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ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW")

z dnia 23 marca 2010 r.

w sprawie zakresu, rodzaju i sposobu przeprowadzania czynnosci audytowych

Na podstawie art. 58 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323
i Nr 201, poz. 1540) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres i rodzaj wykonywanych czynnosci audyto-
wych;

2) sposob przeprowadzania czynnos$ci audytowych.

§ 2. Przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenia rozu-
mie sie:

1) rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 — rozporzadze-
nie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253
z 11.10.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.?);

2) przedsiebiorca — osobe, o ktérej mowa w art. 1
pkt 12 rozporzgdzenia (EWG) nr 2454/93;

3) ryzyko — prawdopodobienstwo wystgpienia naru-
szenia przepisow prawa;

4) obszary ryzyka — wymogi celne, systemy zarza-
dzania ewidencjami handlowymi oraz transporto-
wymi, wyptacalnos¢, standardy bezpieczenstwa
i ochrony, podlegajace czynnosciom audytowym.

8 3. 1. W celu sprawdzenia przestrzegania wymo-
goéw celnych, o ktéorych mowa w art. 14h rozporzadze-
nia (EWG) nr 2454/93, organ Stuzby Celnej przeprowa-
dza nastepujace czynnosci audytowe:

1) badanie dokumentacji i w razie potrzeby weryfika-
cje jej autentycznosci;

2) dokonywanie ogledzin, w tym prowadzonych ewi-
dencji.

) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej
— finanse publiczne, na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Mini-
stra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone
w Dz. Urz. UE L 335z 21.12.1993, L 82 z 25.03.1994, L 162
z 30.06.1994, L 235 z 09.09.1994, L 346 z 31.12.1994, L 171
z 21.07.1995, L 212 z 07.09.1995, L 70 z 20.03.1996, L 218
z 28.08.1996, L 289 z 12.11.1996, L 9 z 13.01.1997, L 17
z 21.01.1997, L 196 z 24.07.1997, L 7 z 13.01.1998, L 212
z 30.07.1998, L 10 z 15.01.1999, L 65 z 12.03.1999, L 102
z 17.04.1999, L 197 z 29.07.1999, L 185 z 25.07.2000, L 188
z 26.07.2000, L 330 z 27.12.2000, L 141 z 28.05.2001, L 68
z 12.03.2002, L 134 z 29.05.2003, L 187 z 26.07.2003, L 236
z 23.09.2003, L 343 z 31.12.2003, L 139 z 02.06.2005, L 148
z 11.06.2005, L 38 z 09.02.2006, L 70 z 09.03.2006, L 360
z 19.12.2006, L 362 z 20.12.2006, L 62 z 01.03.2007, L 220
z 15.08.2008, L 329 z 06.12.2008, L 91 z 03.04.2009, L 98
z 17.04.2009, L 125 z 21.05.2009, L 52 z 03.03.2010, L 60
2 10.03.2010.

2. W trakcie przeprowadzania czynnosci audyto-
wych, o ktorych mowa w ust. 1, organ Stuzby Celnej
sprawdza w szczegolnosci:

1) prawidtowos¢:
a) ztozonych zgtoszen celnych,

b) deklarowanego pochodzenia, klasyfikacji i war-
tosci celnej towarodw,

c) deklarowanych naleznosci celnych przywozo-
wych oraz wywozowych,

d) prowadzonych przez przedsiebiorce ewidencji
towarowych lub rejestrow magazynowych,
zwigzanych z dokonywanymi operacjami han-
dlowymi;

2) przestrzeganie warunkow okreslonych:
a) dla przywozu, przewozu lub wywozu towarow,
b) w zezwoleniach udzielonych przedsiebiorcy,

c) dla korzystania z procedur celnych;

3) autentycznos$é dokumentow przedktadanych orga-
nom Stuzby Celnej.

3. Weryfikacji przestrzegania wymogoéw celnych,
o ktéorych mowa w ust. 1, organ Stuzby Celnej doko-
nuje wobec osob, o ktérych mowa w art. 14h ust. 1
rozporzgdzenia (EWG) nr 2454/93, poprzez sprawdze-
nie i analize w szczegolnosci:

1) informacji zawartych w bazach danych organéw
Stuzby Celnej dotyczacych przywozu towarow na
obszar celny Wspdlnoty Europejskiej i wywozu to-
wardw z tego obszaru oraz ich przemieszczania na
obszarze celnym Wspolnoty Europejskiej, jak row-
niez dostaw i naby¢é wewngtrzwspélnotowych;

2) informacji posiadanych i udzielonych przez orga-
ny Stuzby Celnej oraz inne organy i instytucje,
w tym informacji o odrzuconych wnioskach
0 udzielenie zezwolenia oraz zawieszonych lub
cofnietych zezwoleniach;

3) raportéow z analizy ryzyka przeprowadzonych
w odniesieniu do przedsigbiorcy przez organ Stuz-
by Celnej;

4) protokotéw z kontroli przeprowadzonych u przed-
siebiorcy;

5) wynikow dotychczas przeprowadzonych postepo-
wan audytowych;

6) posiadanych przez przedsiebiorce certyfikatow,
atestow, zezwolen wspdlnotowych i miedzynaro-
dowych;
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7) opracowanych i wdrozonych przez przedsiebiorce
procedur zwigzanych z przywozem towarow na
obszar celny Wspédlnoty Europejskiej i wywozem
towarow z tego obszaru oraz z ich przemieszcza-
niem na obszarze celnym Wspdlnoty Europejskiej,
jak rowniez z dostawami i nabyciami wewnagtrz-
wspoélnotowymi;

8) informacji otrzymanych od przedsigbiorcy;

9) wyjasnien i osSwiadczen ztozonych przez pracowni-
kow przedsigbiorcy.

4. W celu sprawdzenia przestrzegania wymogow
celnych, o ktérych mowa w art. 14h rozporzgdzenia
(EWG) nr 2454/93, organ Stuzby Celnej moze rowniez
przeprowadzi¢ inne niz wymienione w ust. 1 czynno-
Sci audytowe.

8 4. 1. W celu sprawdzenia posiadania przez przed-
siebiorce systemu zarzgdzania ewidencjami handlo-
wymi oraz ewidencjami transportowymi, o ktorym
mowa w art. 14i rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93, or-
gan Stuzby Celnej przeprowadza nastepujace czynno-
Sci audytowe:

1) badanie systemow teleinformatycznych;
2) badanie systemow informatycznych;

3) badanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzo-
nymi przez przedsigbiorce transakcjami gospodar-
czymi, zarzadzaniem ewidencjami oraz stosowa-
nymi przez niego systemami informatycznymi;

4) dokonywanie ogledzin i sprawdzanie stanu po-
mieszczen, w ktérych przedsiebiorca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg;

5) sprawdzanie legalnosci oprogramowania wyko-
rzystywanego przez przedsiebiorce.

2. W trakcie przeprowadzania czynnos$ci audyto-
wych, o ktérych mowa w ust. 1, organ Stuzby Celnej
sprawdza w szczegolnosci, czy przedsiebiorca:

1) posiada system ksiegowy zapewniajacy prawidto-
we ewidencjonowanie transakcji handlowych;

2) posiada system:

a) logistyczny, informatyczny oraz ewidencje cel-
ne, zapewniajgce prawidtowe dokonywanie
wpisow, identyfikacje towardw, Sledzenie ich
przeptywu oraz sporzgdzanie raportow,

b) do sporzadzania zgtoszeh celnych, deklaracji
VAT, podatku akcyzowego lub danych staty-
stycznych w zakresie dokonywanego obrotu
wewnatrzwspolnotowego oraz z krajami trzeci-
mi,

c) kontroli poprawnosci sktadanych zgtoszen cel-
nych lub deklaracji podatkowych,

d) kontrolny identyfikujacy btedy w funkcjonuja-
cych w przedsiebiorstwie systemach;

3) posiada certyfikowane systemy zabezpieczen na
funkcjonujgcych w przedsiebiorstwie systemach
informatycznych;

4) posiada i wdrozyt procedury:
a) obstugi licencji lub pozwolen,
b) kontroli wewnetrznej,

c) aktualizacji i przechowywania danych statych
dotyczgcych partneréw handlowych,

d) dotyczace zakupu i odbioru towarow wspélno-
towych oraz niewspoélnotowych,

e) dotyczgce proceséw wytwaorczych oraz produk-
cyjnych w zakresie towaréw bedacych przed-
miotem obrotu wewnatrzwspdlnotowego oraz
z krajami trzecimi,

f) identyfikujgce nieprawidtowosci lub naruszenia
prawa celnego w zakresie przywozu towaréow
na obszar celny Wspodlnoty Europejskiej i wy-
wozu towaréow z tego obszaru oraz ich prze-
mieszczania na obszarze celnym Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, jak rowniez dostaw i nabyé
wewngtrzwspoélnotowych.

3. Weryfikacji posiadania przez przedsiebiorce
systemu zarzadzania ewidencjami handlowymi oraz
ewidencjami transportowymi, o ktorym mowa
w ust. 1, organ Stuzby Celnej dokonuje poprzez spraw-
dzenie i analize w szczegdlnosci:

1) przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci;

2) przyjetych zasad polityki bezpieczenstwa teleinfor-
matycznego;

3) przyjetych zasad i procedur ochrony systemow
informatycznych;

4) opracowanych i wdrozonych przez przedsiebiorce
procedur i systeméw zarzadzania i kontroli
wewnetrznej;

5) funkcjonujgcych w przedsiebiorstwie ewidencji,
systemoéw ksiegowych lub logistycznych oraz za-
sad ich prowadzenia i zabezpieczania;

6) licencji na oprogramowanie wykorzystywane przez
przedsiebiorce;

7) posiadanych przez przedsiebiorce certyfikatow kra-
jowych, wspoélnotowych lub miedzynarodowych;

8) opracowanych i wdrozonych przez przedsiebiorce
procedur lub instrukcji dotyczacych zarzadzania
ewidencjami handlowymi lub transportowymi;

9) wynikow badan stosowanych przez przedsiebior-
ce systemow zarzadzania ewidencjami handlowy-
mi lub transportowymi, dokonanych przez nieza-
lezne jednostki zewnetrzne.

4. W przypadku gdy przedsiebiorca nie jest zobo-
wigzany do sporzadzania dokumentow, o ktorych mo-
wa w ust. 3 pkt 1, weryfikacja posiadania odpowied-
niego systemu zarzadzania ewidencjami handlowymi
oraz ewidencjami transportowymi jest dokonywana
poprzez sprawdzenie i analize wewnetrznych doku-
mentow przedsiebiorcy, okreslajgcych funkcjonujace
w nim zasady zarzadzania tymi ewidencjami.
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5. W celu sprawdzenia posiadania przez przedsie-
biorce systemu zarzadzania ewidencjami handlowymi
oraz ewidencjami transportowymi, o ktdrym mowa
w art. 14i rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93, organ
Stuzby Celnej moze réwniez przeprowadzi¢ inne niz
wymienione w ust. 1 czynnosci audytowe.

§ 5. 1. W celu sprawdzenia wyptacalnosci przed-
siebiorcy, o ktorej mowa w art. 14j rozporzgdzenia
(EWG) nr 2454/93, organ Stuzby Celnej przeprowadza
czynnosci audytowe polegajgce na dokonaniu oceny
wyptacalnosci przedsiebiorcy, a w szczegdélnosci
sprawdza, czy przedsiebiorca:

1) nie jest dtuznikiem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 12
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspolno-
towy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 3022 19.10.1992,
str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 3073), zwanego dalej
~Wspolnotowym Kodeksem Celnym”;

2) terminowo uiszcza kwote dtugu celnego, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 9 Wspoélnotowego Kodeksu Cel-
nego;

3) nie zalega z optacaniem podatkéw stanowigcych
dochod budzetu panstwa;

4) nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne;

5) nie figuruje w rejestrach dtuznikéw, w tym w reje-
strze prowadzonym przez Biuro Informacji Gospo-
darczej.

2. Weryfikacji wyptacalnosci przedsiebiorcy, o kto-
rej mowa w ust. 1, organ Stuzby Celnej dokonuje po-
przez analize w szczegolnosci:

1) sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w prze-
pisach o rachunkowosci;

2) raportu i opinii biegtego rewidenta;

3) sprawozdan z dziatalnosci jednostki, o ktorych mo-
wa w przepisach o rachunkowosci;

4) sprawozdan statystycznych o przychodach, kosz-
tach i wyniku finansowym oraz o naktadach na
$rodki trwate;

5) informacji z banku lub spétdzielczej kasy oszczed-
nosciowo-kredytowej, w ktérym przedsiebiorca
posiada podstawowy rachunek bankowy Iub
oszczednosciowy, potwierdzajgcej stan posiada-
nych $rodkoéw finansowych lub zdolnos$¢ kredyto-
wg przedsiebiorcy;

6) zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego dla siedziby lub miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy o niezaleganiu z opta-
caniem podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa lub o wysokosci zalegtosci;

3) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone
w Dz. Urz. UE L 9 z 15.01.2004, L 117 z 04.05.2005, L 354
z 14.12.2006, L 363 2 20.12.2006, L 10 z 15.01.2009.

7) zaswiadczenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
witasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy o niezaleganiu z optacaniem skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne lub
o wysokosci zalegtosci;

8) informacji o tytutach prawnych do uzytkowanego
majatku trwatego, w tym srodkow przewozowych,
oraz o oddanych do uzywania innym podmiotom
sktadnikach majatku trwatego przedsigbiorcy.

3. W przypadku przedsiebiorcy, ktéry nie jest zo-
bowigzany do sporzadzania sprawozdan finansowych,
o ktérych mowa w przepisach o rachunkowosci, wery-
fikacja wyptacalnosci przedsiebiorcy dokonywana jest
poprzez analize dokumentéw finansowych oraz ksie-
gowych przedsiebiorcy, okreslajacych jego przychody
i zyski, koszty i straty oraz zobowigzania.

4. W celu potwierdzenia wyptacalnosci przedsie-
biorcy organ Stuzby Celnej moze réwniez przeprowa-
dzi¢ analize wskaznikow finansowych, w szczegolno-
Sci:

1) ptynnosci finansowej;
2) rentownosci;
3) zadtuzenia;

4) aktywnosci i sprawnosci dziatania.

8 6. 1. W celu sprawdzenia stosowania przez przed-
siebiorce standardow bezpieczenstwa i ochrony,
o ktéorych mowa w art. 14k rozporzadzenia (EWG)
nr 2454/93, organ Stuzby Celnej przeprowadza naste-
pujace czynnosci audytowe:

1) badanie dokumentacji dotyczgcej stosowanych
przez przedsiebiorce zasad bezpieczenstwa i ochro-

ny;

2) badanie bezpieczenstwa systeméw teleinforma-
tycznych;

3) badanie bezpieczenstwa systemow informatycz-
nych;

4) dokonywanie ogledzin i sprawdzanie stanu po-
mieszczen i innych obiektow, w ktorych przedsie-
biorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

2. W trakcie przeprowadzania czynnosci audyto-
wych, o ktorych mowa w ust. 1, organ Stuzby Celnej
sprawdza w szczegolnosci, czy przedsiebiorca posiada:

1) zidentyfikowane zagrozenia w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony;

2) okreslone i wdrozone procedury dotyczgce bezpie-
czenstwa i ochrony, w tym bezpieczenstwa przy-
wozonych, przewozonych i wywozonych towarow,
kontroli i monitorowania srodkéw transportu, kon-
troli pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
istotnych ze wzgledu na bezpieczenstwo stosowa-
nych systemow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21 3,
oraz doboru i weryfikacji kontrahentéw handlo-
wych;

3) okreslone i wdrozone procedury informowania
o naruszeniu standardéw bezpieczenstwa i ochro-

ny;
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4) system kontroli wewnetrznej weryfikujacy prze-
strzeganie standardéw bezpieczenstwa i ochrony
w przedsigbiorstwie;

5) okreslone i wdrozone procedury nakiadajgce na
kontrahentéw wymogi dotyczgce bezpieczenstwa
i ochrony;

6) wymagane krajowe, wspolnotowe i miedzynaro-
dowe certyfikaty dotyczace bezpieczenstwa i ochro-
ny.

3. Weryfikacji stosowania przez przedsigbiorce
standardéw bezpieczehstwa i ochrony, o ktérych mo-
wa w ust. 1, organ Stuzby Celnej dokonuje poprzez
sprawdzenie i analize w szczegdlnosci:

1) przyjetych zasad bezpieczenstwa i ochrony fizycz-
nej;

2) opracowanych i wdrozonych procedur identyfika-
cji i doboru kontrahentéw handlowych oraz ustu-
gowych;

3) opracowanych i wdrozonych procedur ochrony
obiektéw, dokumentéw lub towarow;

4) posiadanych certyfikatow krajowych, wspdlnoto-
wych i miedzynarodowych;

5) wynikow badan dokonanych przez niezalezne jed-
nostki zewnetrzne dotyczacych standardow bez-
pieczenstwa i ochrony stosowanych przez przed-
siebiorce.

4. W celu sprawdzenia stosowania przez przedsie-
biorce standardow bezpieczenstwa i ochrony, o kt6-
rych mowa w art. 14k rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93,
organ Stuzby Celnej moze réwniez przeprowadzi¢ inne
niz wymienione w ust. 1 czynnosci audytowe.

§ 7. Czynnosci audytowe, o ktérych mowaw § 3—6,
przeprowadzane w siedzibie:

1) organu Stuzby Celnej polegaja w szczegdlnosci
na sprawdzaniu i analizie dokumentéw i informa-
cji;

2) przedsiebiorcy i w miejscach wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej polegaja
w szczegoélnosci na:

a) weryfikacji zgromadzonych informacji i doku-
mentow,

b) dokonywaniu ogledzin i sprawdzaniu stanu po-
mieszczen i innych obiektéw, w ktorych przed-
siebiorca prowadzi dziatalno$é gospodarczg.

§ 8. 1. Organ Stuzby Celnej, niezaleznie od czynno-
Sci, o ktéorych mowa w &8 3—6, dokonuje czynnosci au-
dytowej polegajgcej na wezwaniu przedsigbiorcy, kto-
ry ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 56 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zwanej da-
lej ,ustawg”, do zlozenia wyjasnien dotyczacych py-
tan zawartych w kwestionariuszu postepowania audy-
towego, o ktorym mowa w przepisach odrebnych,
o ile przedsiebiorca nie ztozyt tych wyjasnien razem
z wnioskiem.

2. Wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. 1, przedsie-
biorca sktada do organu Stuzby Celnej w formie
papierowej lub elektroniczne;j.

8 9. Przed przystagpieniem do sprawdzania warun-
kéw lub kryteriow wymienionych w 8 3—6 organ Stuz-
by Celnej moze przeprowadzi¢ w siedzibie przedsie-
biorcy czynnosci audytowe polegajace na:

1) ustaleniu zasad wspotpracy oraz zasad komunika-
cji z przedsiebiorcg w trakcie postepowania audy-
towego;

2) okresleniu sposobu przekazywania informacji;

3) zgromadzeniu informacji dotyczacych spetniania
przez przedsiebiorce warunkow i kryteriow obje-
tych wnioskiem.

§ 10. Organ Stuzby Celnej przeprowadza analize
zgromadzonych danych i informacji, niezaleznie od
Zzrodta ich pochodzenia oraz formy przekazania, w za-
kresie mozliwosci rozpoznania ryzyk, ktére moga miec
wplyw na dalszy przebieg postepowania audytowego
lub formutowane wnioski i zalecenia, o ktéorych mowa
w art. 58 ust. 5 ustawy.

§ 11. 1. Po analizie danych i informacji przedsta-
wionych przez przedsiebiorce we wniosku i zatgczni-
kach oraz uzyskanych przez organ Stuzby Celnej na
podstawie & 8 i 8§ 9 pkt 3 organ Stuzby Celnej okresla
czynnosci audytowe, ktore bedg przeprowadzone
w postepowaniu audytowym.

2. Organ Stuzby Celnej przeprowadza czynnosci
audytowe, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
planu postepowania audytowego.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 2, okresla w szcze-
golnosci:

1) obszary ryzyka, w ktorych przeprowadzone zosta-
ng czynnosci audytowe, i kolejnos¢é sprawdzania
tych obszarow;

2) zadania, jakie beda realizowane w obszarze ryzyka
w ramach czynnosci audytowych;

3) dziatania, jakie beda realizowane przez organ Stuz-
by Celnej w obszarze ryzyka, oraz cel ich realizacji
i przewidywany termin ich rozpoczecia i zakonhcze-
nia;

4) stopien zidentyfikowanego ryzyka (niski, $redni,
wysoki) w poszczegdlnych obszarach ryzyka;

5) nazwe lub zakres zadanych przez organ Stuzby
Celnej dokumentow;

6) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby prze-
prowadzajgcej czynnosci audytowe.

4. Organ Stuzby Celnej sporzadza plan postepowa-
nia audytowego w dwoch egzemplarzach, z ktorych
jeden dorecza przedsigbiorcy, a drugi pozostawia
w aktach postepowania audytowego.
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5. Organ Stuzby Celnej dokonuje zmiany planu po-
stepowania audytowego w szczegdlnosci w przypad-
ku zidentyfikowania nowych ryzyk lub zmiany stopnia
ryzyka.

8 12. 1. Wyniki dokonanej oceny ryzyka organ
Stuzby Celnej przedstawia przedsigbiorcy.

2. Przedsigbiorca moze zgtosi¢ uwagi do wynikow
oceny ryzyka, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Organ Stuzby Celnej poddaje analizie uwagi
zgtoszone przez przedsiebiorce, o ktérych mowa
w ust. 2, w toku dalszych czynnosci audytowych,
w tym przy formutowaniu zalecen, o ktérych mowa
w art. b8 ust. 5 ustawy.

8 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

Minister Finansow: w z. E. Suchocka-Roguska
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