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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 15 listopada 2016 r.

Poz. 1841

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly
Na podstawie art. 88h ust. 13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, 1590, 1642 12295
oraz z 2016 r. poz. 352 i 1250) oraz art. 15 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych

innych ustaw (Dz. U. poz. 850 oraz z 2015 r. poz. 2295) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Ministréw przyjmuje Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly, ktory stanowi
zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: B. Szydto
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Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (poz. 1841)

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

DLA OBSZARU DORZECZA WISLY
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Wykaz skrotéw i okreslen stosowanych w Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Wisly

AAD — $rednia strata roczna (ang. Annual Average Damage)

aPGW — aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
aPWSK — aktualizacja programu wodno-$rodowiskowy kraju

CBA — analiza kosztow i korzysci (ang. Cost Benefit Analysis)

CzZK — Centrum Zarzadzania Kryzysowego

EIRR — wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return)

ENPV — zaktualizowana wartos¢ netto (ang. Net Present Value)

ENSEMBLES - projekt dotyczacy istotnych strategicznie informacji na temat klimatu i jego zmian
oraz ich oddziatywania na spoteczenstwo, finansowany w ramach 6. Programu
Ramowego Unii Europejskiej

GCM — modele generujgce globalne scenariusze klimatyczne (ang. Global Climate Models)
GZWP — Gléwny Zbiornik Wéd Podziemnych

HEC-HMS — model hydrologiczny typu opad-odptyw (ang. Hydrologic Modeling System)
HOT-SPOT — obszar problemowy o najwiekszym ryzyku powodziowym zidentyfikowany na

podstawie analizy rozktadu ryzyka powodziowego oraz wiedzy zespotow planistycznych
zlewni, dla ktérego stwierdzono koniecznos$¢ zastosowania dziatan technicznych lub
nietechnicznych

IMGW-PIB — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

IPCC — Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change)
ISOK — Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami

JCW — jednolite czesci wod

JCWP — jednolite czesci wod powierzchniowych

JCWPd — jednolite czesci wod podziemnych

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KLIMADA — projekt ,Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarow

wrazliwych na zmiany klimatu”

KLIMAT — projekt ,Wptyw zmian klimatu na srodowisko, gospodarke i spoteczenstwo”

KZGW — Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej

MCA — analiza wielokryterialna dla obszaréw problemowych (ang. Multicriteria Analysis)
MGMizZ$ — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;

MRP — mapy ryzyka powodziowego

MzP — mapy zagrozenia powodziowego

ONNP — obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

OTKZ — O$rodek Technicznej Kontroli Zapér

PA — wskaznik produktu — miernik wyznaczonego celu, odnoszgcy sie do danego dziatania
PESETA — projekt ,Prognozowanie ekonomicznego wptywu zmian klimatycznych na rézne sektory w

Europie na podstawie analiz wstepujgcych” (ang. Projection of Economic impacts of climate
change in Sectors of the European Union based on bottom-up Analysis)
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PGL LP — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

PGW — plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

PLB — kod obszaru specjalnej ochrony ptakéw (obszar ptasi)

PLC — kod specjalnego obszaru ochrony siedlisk i obszaru specjalnej ochrony ptakéw
(obszar siedliskowy i ptasi)

PLH — kod specjalnego obszaru ochrony siedlisk (obszar siedliskowy)

PSBBP — panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzgcych

PSHM — panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna

PWSK — program wodno-$rodowiskowy kraju

PZRP — plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RA — wskaznik rezultatu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do bezposredniego efektu
wynikajgcego z realizacji dziatania

RCM — modele generujgce regionalne scenariusze klimatyczne (ang. Regional Climate Models)

RzZGW — regionalny zarzad gospodarki wodnej

S00S — strategiczna ocena oddziatywania na $srodowisko

SPA 2020 — strategiczny plan adaptaciji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku

2020 z perspektywag do roku 2030

SRES — scenariusze emisji gazow cieplarnianych opisane w raportach IPCC (ang. Special
Raport on Emission Scenarios)

UE — Unia Europejska
WORP — wstepna ocena ryzyka powodziowego
ZMiUW — samorzgdowa jednostka organizacyjna realizujgca zadania marszatka wojewddztwa

okreslone w szczegoélnosci w art. 11 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z
2015 r. poz. 469, z pozn. zm.”)

g Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295 oraz z 2016 r.
poz. 352 1250.
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1. Mapa obszaru dorzecza, na ktérej sg zaznaczone obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi

OPIS OBSZARU PLANOWANIA

Obszar dorzecza Wisty zajmuje wschodnig cze$¢ kraju i stanowi najwiekszg czes¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sposréd wszystkich wydzielonych obszaréw dorzeczy. Powierzchnia obszaru dorzecza w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej wynosi ok. 183 tys. km?, co stanowi ok. 59% powierzchni kraju. Obszar dorzecza
Wisty, oprécz zlewni rzeki Wisty, obejmuje zlewnie rzek uchodzgcych bezposrednio do Morza Battyckiego:
Stupi, tupawy, Piasnicy i teby oraz rzek zasilajgcych Zalew Wislany, m. in. Pasteki, Baudy, Elblaga. Pod
wzgledem administracyjnym obszar dorzecza Wisty lezy w wojewodztwach $lgskim, matopolskim,
podkarpackim, lubelskim, swietokrzyskim, {6dzkim, mazowieckim, podlaskim, warmifisko-mazurskim, kujawsko-
-pomorskim i pomorskim.

Zestawienie najwazniejszych informacji dotyczgcych obszaru dorzecza Wisty

Powierzchnia obszaru

183 176 km?
dorzecza

Diugos¢ gtéwnego cieku | 1 047 km

Diugosé¢ ciekow

istotnych 65 472,5 km

lewostronne: Przemsza, Pradnik, Nida, Kamienna, ltzanka, Radomka, Pilica,
Bzura (razem z Rawka), Brda, Wda i Wierzyca.

prawostronne: Sota, Skawa, Raba, Dunajec, Wistoka, San, Wieprz, Swider,
Narew z doptywami (m.in. Bug, Biebrza, Wkra), Skrwa, Drweca, Osa.

Gtéwne doptywy

Najwieksze jeziora Sniardwy, t ebsko, Jeziorak, Niegocin, Gardno

region wodny Dolnej Wisty, region wodny Srodkowej Wisty, region wodny Gérnej
Wisty, region wodny Matej Wisty

2660 JCWP rzek

5 JCWP przej$ciowych

Liczba JCWP 6 JCWP przybrzeznych

484 JCWP jezior

94 JCWPd

Regiony wodne

- pobdr wody na cele komunalne gospodarcze i przemystowe
- pobdr wody na cele technologiczne i chtodnicze

- pobdr wody na cele rolnictwa, lesnictwa

- rybactwo i wedkarstwo

- turystyka i rekreacja

Gléwne sposoby
uzytkowania wéd

- zrzuty Sciekéw komunalnych i przemystowych

- zanieczyszczenia obszarowe, gtdwnie z terendw rolniczych

Gtéwne oddzialywania - zmiany morfologiczne i hydrologiczne (regulacja rzek, obwatowania)
antropogeniczne - zanieczyszczenia zwigzane z rozwojem turystyki i rekreacji

- zabudowa obszarow zlewni redukujgcych naturalng retencje i zwiekszajgcych
wrazliwos¢ obszardéw zagrozonych powodzig.

Obszar dorzecza Wisty podzielony jest na 4 regiony wodne, ktérymi administrujg 4 RZGW.
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Region wodny Matej Wisty

Obszar regionu wodnego Matej Wisty zajmuje powierzchnie 3 942,5 km? i zlewnie bilansowe Matej Wisty i
Przemszy. Zlewnia Matej Wisty odwadnia tereny gorskie i podgoérskie, natomiast zlewnia Przemszy obejmuje w
znacznej czesci tereny zurbanizowane i uprzemystowione. Wedtug podziatu fizycznogeograficznego region
wodny Matej Wisty obejmuje nastepujgce podprowincje: Wyzyne Slgsko-Krakowskg, Podkarpacie Pétnocne,
Zewnetrzne Karpaty Zachodnie oraz w matym stopniu Niziny Srodkowopolskie. Do najwazniejszych doptywéw
Wisty w tym regionie wodnym nalezg: lfownica, Biata, Pszczynka, Gostynia oraz Przemsza. Catkowita dtugos¢
sieci hydrograficznej zlewni Matej Wisty wynosi ok. 2 130 km.

Region wodny Goérnej Wisty

Obszar regionu wodnego Goérnej Wisty zajmuje powierzchnie 47 515 km?. Obejmuje zlewnie Wisty od
przekroju ponizej ujscia Przemszy po ujscie Sanny ze zlewnig Sanny wiacznie. Wedlug podziatu
fizycznogeograficznego region wodny Gérnej Wisty potozony jest w obrebie 8 podprowincji: Centralnych Karpat
Zachodnich, Zewnetrznych Karpat Zachodnich, Beskidow Wschodnich, Podkarpacia Wschodniego,
Podkarpacia Poétnocnego, Wyzyny Slgsko-Krakowskiej, Wyzyny Matopolskiej oraz Wyzyny Lubelsko-
Lwowskiej. Do najwiekszych prawobrzeznych doptywéw Wisty w tym regionie nalezy zaliczy¢ San i Dunajec,
ktérych zlewnie stanowig prawie poftowe obszaru regionu wodnego Goérnej Wisty. Pozostate wazniejsze
prawobrzezne doptywy to: Wistoka, Raba, Sota i Skawa. Ws$rdd najwiekszych lewobrzeznych doptywow Wisty
w regionie Gornej Wisty nalezy wskaza¢ rzeki: Nide i Czarng. Catkowita dtugosc¢ sieci hydrograficznej regionu
wynosi 23 800 km.

Region wodny Srodkowej Wisty

Obszar regionu wodnego Srodkowej Wisty zajmuje powierzchnie 101 053,9 km?Z. Obejmuje zlewnie rzeki Wisty
od ujécia Sanny do miejscowosci Korabniki. Wedtug podziatu fizycznogeograficznego region wodny Srodkowej
Wisty potozony jest w nastepujgcych podprowincjach fizycznogeograficznych: Wyzyna Matopolska, Wyzyna
Lubelsko-Lwowska, Wyzyna Slgsko-Krakowska, Polesie, Niziny Srodkowopolskie, Wysoczyzny Podlasko-
Biatoruskie, Pojezierza Wschodniobattyckie oraz Pojezierza Potudniowobattyckie. Do najwiekszych
prawobrzeznych doptywéw Wisty w tym regionie nalezg: Wieprz, Swider, Narew, Skrwa, a lewobrzeznych:
Kamienna, lizanka, Radomka, Pilica i Bzura. Catkowita dtugo$¢ sieci hydrograficznej regionu wodnego
Srodkowej Wisty wynosi ok. 40 700 km.

Region wodny Dolnej Wisty

Obszar regionu wodnego Dolnej Wisty zajmuje powierzchnie 35 496,31 km?i obejmuje potnocng czesé¢ obszaru
dorzecza Wisty ponizej Wioctawka do ujscia do Morza Battyckiego oraz zlewnie rzek Przymorza na zachdd od
ujscia Wisty po rzeke Stupie wigcznie oraz na wschod od ujscia Wisty, po rzeke Pasteke wigcznie. Integraing
czes¢ regionu wodnego Dolnej Wisty stanowi obszar oddziatywania wod morskich, sktadajacy sie z wybrzeza
graniczacego z otwartym morzem (w tym p&twysep Helski), obszaru zlokalizowanego nad Zatokg Pucka oraz
Gdanskg (w tym Mierzeja Wislana), a takze wybrzeza Zalewu Wislanego.

Pod wzgledem podziatu fizycznogeograficznego region wodny Dolnej Wisty potozony jest w obrebie
nastepujacych podprowincji: Pojezierza Potudniowobaltyckie, Pojezierza Wschodniobattyckie, Pobrzeza
Wschodniobattyckie, Pobrzeza Potudniowobattyckie. Gtéwnymi rzekami w regionie wodnym sg Wista wraz z
gtéwnymi doptywami: Brdg, Wda i Wierzycag oraz Drweca i Osa, rzeki: Stupia, tupawa, teba, Reda uchodzace
bezposrednio do morza, oraz rzeki: Elblag, Pasteka, Bauda uchodzgce do Zalewu Wislanego. Diugosé Wisty w
granicach regionu réwna jest ok. 260 km.

Topografia

Obszar dorzecza Wisty lezy w obrebie trzech megaregionéw fizycznogeograficznych: Regionu Karpackiego,
Pozaalpejskiej Europy Srodkowej oraz Nizu Wschodnioeuropejskiego, obejmujac swym zasiegiem nastepujace
prowincje: Niz Srodkowoeuropejski, Niz Wschodniobattycko-Biatoruski, Wyzyny Polskie, Wyzyny Ukrainskie,
Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem Zachodnim i Pétnocnym, Karpaty Wschodnie z Podkarpaciem Wschodnim.
Obszar dorzecza Wisty w 87,5% potozony jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Przewazajgca czes$¢ obszaru dorzecza Wisty ma charakter nizinny, ze $rednim wzniesieniem nad poziom
morza 270 m. Centralng jego cze$¢ stanowi obszar Niziny Mazowieckiej. Ma ona charakter niecki z centralnie
potozong Kotling Warszawskg, do ktérej obustronnie zbierajg sie doptywy Wisty. Pétnocna cze$¢ obszaru
dorzecza to pas pobrzezy, ktérych charakterystyczng cechg jest wystepowanie wysoczyzn morenowych. Na
potudnie od pasu pobrzezy rozciggajg sie pojezierza. Ich rzezba, uksztaltowana w okresie ostatnich
zlodowacen, jest niezwykle zréznicowana. Spotykamy tu wysoczyzny moreny dennej, czotowej, a takze inne
formy rzezby miodoglacjalnej, takie jak: ozy, kemy, pagoérki morenowe. Charakterystyczne sg wystepujgce tutaj
liczne kompleksy jezior polodowcowych, z ktérych w wielu przypadkach wyptywajg rzeki. Potudniowa czes¢
obszaru dorzecza charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem geomorfologicznym i obejmuje swym zasiegiem
Wyzyne Matopolskg oraz Wyzyne Lubelska. Znajdujg sie tutaj rozlegte pradoliny, formy moreny dennej i
czotowej, a takze ptaskie i rozlegte kotliny. Znajdujgce sie na potudniowym krancu obszaru pasmo Karpat
podzielone jest na Karpaty Zachodnie oraz Karpaty Wschodnie.

Hydrografia

Sie¢ hydrograficzna obszaru dorzecza Wisty jest bardzo gesta i obejmuje rzeke Wiste wraz z wiekszymi
doptywami takimi jak: Dunajec, Nida, Wistoka, San, Kamienna, Wieprz, Pilica, Narew, Bzura, Drweca i Osa,
Brda, Wda oraz Wierzyca. Z wigkszych rzek obszar dorzecza obejmuje takze: rzeki Stupia, tupawa, teba,
Reda i inne uchodzgce bezposrednio do Morza Baityckiego na wschdd od ujscia Stupi oraz wpadajgce do
Zalewu Wislanego (w tym gtéwnie Pasteka). Cechg charakterystyczng dorzecza Wisty (podobnie jak i dorzecza
Odry) jest jego znaczna asymetria. Stosunek dorzecza lewego do prawego wynosi 27:73, co spowodowane
jest przewagg doptywéw prawych nad lewymi. Wynika to znachylenia powierzchni terenu Nizu
Srodkowoeuropejskiego. Dtugo$é¢ gtéwnych ciekéw obszaru dorzecza Wisty wynosi ok. 7 617 km, natomiast
catkowita dtugos¢ gtéwnej rzeki, tj. Wisty wynosi 1 047 km. Zrodta rzeki Wisty znajdujg sie w wojewddztwie
$lgskim (powiat cieszynski, gmina Wista), na zachodnim stoku Baraniej Goéry w Beskidzie Slgskim, na
wysokosci 1106 m n.p.m. Wista uchodzi do Zatoki Gdanskie;.

Najwazniejsze lewostronne doptywy Wisty to: Przemsza, Pradnik, Nida, Kamienna, ltzanka, Radomka, Pilica,
Bzura (razem z Rawka), Brda, Wda i Wierzyca. Z najwazniejszych doptywdw prawostronnych nalezy wymienic
Sofe, Skawe, Rabe, Dunajec, Wistoke, San, Wieprz, Swider, Narew z doptywami (Bug, Biebrza, Wkra), Skrwe,
Drwece i Ose. Najwieksze zbiorniki zaporowe zlokalizowane na rzece Wisle to: Zbiornik Wista - Czarne,
Czorsztyn - Niedzica, Goczatkowice, Roznow, Dobczyce, Tresna, Debe, Wioctawek, Koronowo, Siemiandwka.
Do najwiekszych jezior na obszarze dorzecza nalezg: Sniardwy, tebsko, Jeziorak, Niegocin i Gardno.

Gorny odcinek Wisty, od zrodet do ujscia Przemszy, nazywany jest Matg Wistg, a punkt ujscia Przemszy do
Wisty oznaczany jest, jako punkt 0,0 km, od ktérego liczony jest poczgtek Wisty zeglownej. W odcinku
zrodtowym Wista jest rzekg gorska, przechodzgc w ciek o charakterze wyzynnym, a nastepnie nizinnym. Wista
jest najdtuzszg rzekg zaréwno w Rzeczypospolitej Polskiej jak i w catym zlewisku Morza Battyckiego. Od
Torunia do Gdanska rzeka jest uregulowana. Rzeka w srodkowym i dolnym biegu tworzy liczne meandry
i starorzecza.

Gtéwne doptywy Wisty wraz z rzekami Przymorza na obszarze dorzecza Wisty

Najwieksze doptywy Wisty Zbiorniki zaporowe
Region wodny Nazwa Rok Pojemnosé
Lewostronne Prawostronne zbiornika Rzeka uruchomienia catkowita
[mIn m3]
region Vv\ﬁggl y Matej Przemsza Goczatkowice Mata Wista 1956 165,60
Tresna Sota 1967 94,04
Porgbka Sota 1936 27,19
San, Dunajec,
region wodny Gornej Nida. Szreniawa Wistoka, Raba, Dobezyce Raba 1986 125,00
Wisty ' Skav;/:a, Sota, Czorsztyn Dunajec 1996 231,90
€9 I
Roznow Dunajec 1942 171,30
zchow
Solina San 1968 473,00
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Najwigksze doptywy Wisty Zbiorniki zaporowe
Region wodny N Rok Pojemnosé
azwa - .
Lewostronne Prawostronne L Rzeka uruchomienia catkowita
zbiornika 3.
[min m’]
Swinna Poreba Skawa w budowie 145,50
Klimkéwka Ropa 1994 43,53
Debe Narew 1963 96,56
Wioctawek Wista 1970 370,00
region wodn Pilica, Bzura, Narew, Wieprz, Sulejow Pilica 1973 84,33
reg odny Kamienna, Radomka, Skrwa (Skrwa Siemiandéwka Narew 1991 79,50
Srodkowej Wisty ltzanka, Jeziorka Prawa) -
’ Wiéry Swislina 2005 35,00
Nielisz Wieprz 1997 19,50
Domaniow Radomka 2001 11,50
Koronowo Brda 1960 80,60
i i Zur Wda 1929 16,00
region Vx.dl?y Dolnej Brda, Wda, Wierzyca Drweca, Osa -
ISty Zarnowiec Piasnica 1983 15,90
Pierzchaty Pasteka 1916 11,50
Najwieksze kanaty wodne na obszarze dorzecza Wisty
Nazwa kanatu Dtugos¢ [km] Rok uruchomienia
Kanat Wieprz-Krzna 140 1961
Kanat Augustowski | 80 w Rzeczypospolitej Polskiej 1839
Kanat Elblgski 82 1860
Kanat Bydgoski 24,5 1774
Kanat Zeranski 17,3 1963
Kanat Jagiellonski 57 1483

Na obszarze dorzecza Wisty wyznaczonych jest obecnie:

1) 2660 JCWP;

2) 5 JCWP przejsciowych;
3) 6 JCWP przybrzeznych;
4) 484 JCWP jezior;

5) 94 JCWPd.

Dla obszaru dorzecza Wisty catkowita dtugos¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych rzek wynosi ok. 65
tys. km. Dtugos¢ naturalnych czesci wdd to ponad 39 tys. km, dlugosé sztucznych czesci wod ok. 0,8 tys. km,
natomiast sumaryczna dlugos¢ silnie zmienionych czesci wod wynosi ponad 25 tys. km.

Gleby

Na obszarze dorzecza Wisty dominujgcymi typami gleb sg gleby ptowe, rdzawe, bielicowe i bielice. Gleby
brunatne wiasciwe wystepujg w pétnocnej czesci obszaru, natomiast gleby brunatne kwasne pokrywajg czes¢
potudniowg. Tutaj tez, w rejonie Karpat, znajdujg sie gleby inicjalne i stabo wyksztatcone. Redziny i pararedziny
sg charakterystyczne dla potudniowozachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze
dla potudniowowschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. W dnach dolin, w obrebie teras zalewowych,
wystepujg mady - gleby wytworzone ze wspodtczesnych osaddéw rzecznych. Najwiekszy ich kompleks
zlokalizowany jest na Zutawach Wislanych.

Na obszarze dorzecza Wisty wystepujg duze kompleksy gleb torfowych i murszowych. Najwieksza ich ilo$¢
znajduje sie w dolinie Narwi oraz we wschodniej czesci obszaru dorzecza Wisty (Polesie). Udziat tych gleb jest
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szczegolnie istotny, ze wzgledu na ich duzg pojemno$¢ wodng. Na nielicznych obszarach
potudniowowschodniej czesci regionu (Wyzyna Lubelska), atakze w niewielkich powierzchniowo ptatach
przedpola Karpat, wystepujg czarnoziemy. Na Réwninie towicko-Btonskiej i Wysoczyznie Ciechanowskiej
wytworzyty sie czarne ziemie.

Geologia

Budowa geologiczna obszaru dorzecza Wisty jest znacznie zréznicowana, co spowodowane jest potozeniem
tego obszaru na styku gtéwnych struktur tektonicznych kontynentu. Wystepujg tu wszystkie gtéwne jednostki
geologiczne Europy:

1) platforma prekambryjska, zbudowana z fundamentu krystalicznego, na ktérym zalega warstwa osadow
(najstarsza na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej). W Rzeczypospolitej Polskiej prekambryjskie
struktury zalegajg na réznych gteboko$ciach, tworzgc obnizenia (obnizenie nadbuzanskie, podlaskie,
perybattyckie) i wyniesienia (wyniesienie mazursko-suwalskie, Leby, podlaskie);

2) struktura paleozoiczna, zajmujgca znaczny obszar Polski srodkowej i zachodniej. (m.in. Gory
Swietokrzyskie, zapadlisko $lgsko-krakowskie i platforme paleozoiczng);

3) struktura mezozoiczna, w wyniku, ktérej doszto do powstania tzw. watu kujawsko-pomorskiego
(bedacego antykling, zbudowana na zewnatrz ze skat mtodszych a wewnatrz starszych);

4) struktura kenozoiczna, obejmujgca zasiegiem Karpaty (podzielone na trzy jednostki o ré6znej budowie).

Dzisiejsza rzezba powierzchni jest wynikiem nie tylko wystepowania powyzszych struktur geologicznych, lecz
przede wszystkim zlodowacen obejmujgcych swym zasiegiem te obszary. Dziatalno$¢ lodowcowa wptyneta nie
tylko na utworzenie dzisiejszych form rzezby terenu oraz powstanie charakterystycznych dla tego obszaru gleb,
lecz takze na uktad hydrograficzny sieci wod powierzchniowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Wody podziemne

Warunki wystepowania wod podziemnych na obszarze dorzecza Wisty sg zréznicowane. Czynnikiem majgcym
najwiekszy wptyw na warunki hydrogeologiczne dorzecza oraz zasoby wdd podziemnych jest budowa
geologiczna. Generalnie zasoby wod podziemnych na terenie dorzecza sg przecietne, a w niektérych jego
czesciach — niewielkie (np. duza czes¢ regionu Gornej Wisty). W catym obszarze dorzecza znajdujg sie 93
zasobne zbiorniki potraktowane, jako GZWP, z ktérych czes$¢ jest wspodlna dla obszaru dorzecza Wisty
i dorzeczy sasiednich. Ich powierzchnie, a zarazem zasoby dyspozycyjne sg bardzo zréznicowane. Rozny jest
réwniez stopien ich izolacji od powierzchni terenu, tylko cze$¢ ma wyznaczone, lecz niezatwierdzone strefy
ochronne. Wody podziemne wystepujg gtéwnie w osadach kenozoiku. Na pograniczu z regionem wodnym
Srodkowej Wisty lokalnie istniejg wystapienia wod podziemnych w skatach triasu, jury i kredy.

W niewielkiej czesci pojawiajg sie takze wystgpienia wod podziemnych w utworach paleozoicznych. Na
obszarze dorzecza Wisty wydzielono 94 JCWPd.

Hydrologia

Zasoby wod powierzchniowych obszaru dorzecza Wisty charakteryzujg sie duza zmiennoscia  oraz
nieréwnomiernym rozmieszczeniem. Sredni roczny przeptyw rzek obliczony dla lat suchych jest znacznie
nizszy od s$redniego przeptywu z wielolecia. Natomiast w latach mokrych sytuacja jest odwrotna. Gorski
charakter zlewni karpackich z uwagi na duze, naturalne spadki oraz matg zdolnos¢ retencyjng dolin, przy
wysokich opadach atmosferycznych powoduje gwattowny odptyw wod powierzchniowych, ktory staje sie
przyczyng nagtych wezbran wywotujgcych powodzie i podtopienia. Sredni odptyw jednostkowy SSQ w
dorzeczu Wisty wynosi 5,37 I*s *km i jest wiekszy niz w dorzeczu Odry 4,82 I*s™*km ™.

Obszar dorzecza Wisty, ogdlnie biorgc, charakteryzuje $niezno-deszczowy rezim zasilania. Cechuje sie on
wystepowaniem jednego maksimum i jednego minimum stanéw wody w ciagu roku. Zasilanie $niezne, dajgce
roczne maksimum srednich miesigcznych stanéw wody w okresie wczesnowiosennym i minimum w okresie
letnio-jesiennym, jest szczegdlnie charakterystyczne dla duzych rzek nizinnych.
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Region wodny Matej Wisty charakteryzuje sie nastepujgcym typem rezimu rzecznego:

1) typ $niezny $rednio wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% $redniego
odptywu rocznego;

2) typ Sniezny stabo wyksztatcony — Sredni odptyw miesigca wiosennego nie przekracza 130% sredniego
odptywu rocznego;

3) typ $niezno-deszczowy — Sredni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% Sredniego odptywu
rocznego i wyraznie zaznacza sie wzrost odptywu w miesigcach letnich, wynoszacy co najmniej 110%
sredniego odptywu rocznego;

4) typ deszczowo sniezny — sredni odptyw miesigca letniego jest wyzszy lub prawie rowny Sredniemu
odptywowi miesigca wiosennego.

Wiegksza cze$¢ obszaru tego regionu wodnego charakteryzuje sie wystepowaniem przewagi zasilania
podziemnego. W potudniowej czesci, w odptywie catkowitym, znacznie przewaza zasilanie powierzchniowe.

W regionie wodnym Gornej Wisty wyrézniono piec typow rezimu rzecznego:

1) typ $niezny silnie wyksztalcony — charakteryzuje wystepowanie $redniego odptywu miesigca
wiosennego (marca lub kwietnia) przekracza 180% S$redniego odptywu rocznego;

2) typ $niezny $rednio wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% $redniego
odptywu rocznego;

3) typ sniezny stabo wyksztatcony — sredni odptyw miesigca wiosennego nie przekracza 130% Sredniego
odptywu rocznego;

4) typ $niezno-deszczowy — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% $redniego odptywu
rocznego i wyraznie zaznacza sie wzrost odptywu w miesigcach letnich, wynoszacy co najmniej 110%
Sredniego odptywu rocznego;

5) typ deszczowo-$niezny — $redni odptyw miesigca letniego jest wyzszy lub prawie réwny $Sredniemu
odptywowi miesigca wiosennego.

Na wiekszosci tego obszaru wystepuje przewaga zasilania powierzchniowego. Najwiekszy udziat zasilania
powierzchniowego w odptywie catkowitym (65%) charakteryzuje obszar Karpat. Przewaga zasilania
powierzchniowego nad podziemnym maleje w kierunku potnocnym. Niewielka, pétnocno-zachodnia i pétnocno-
wschodnia czes¢ regionu charakteryzuje sie przewaga zasilania podziemnego.

Region wodny Srodkowej Wisly charakteryzuje sie nastepujgcymi typami rezimu rzecznego:

1) typ sniezny silnie wyksztatcony — sredni odptyw miesigca wiosennego (marca lub kwietnia) przekracza
180% $redniego odptywu rocznego;

2) typ $niezny $rednio wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% $redniego
odptywu rocznego;

3) typ Sniezny stabo wyksztatcony — Sredni odptyw miesigca wiosennego nie przekracza 130% $redniego
odptywu rocznego;

4) typ $niezno-deszczowy — Sredni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% sredniego odptywu
rocznego i wyraznie zaznacza sie wzrost odptywu w miesigcach letnich, wynoszacy co najmniej 110%
sredniego odptywu rocznego.

Przewaga zasilania podziemnego nad powierzchniowym wystepuje w poétnocnej oraz potudniowej czesci
regionu. W czesci centralnej natomiast wystepuje przewaga zasilania powierzchniowego. Na pozostatym
obszarze wystepuje rownowaga w zasilaniu powierzchniowym i podziemnym.

W regionie wodnym Dolnej Wisty wyrézniono dwa typy rezimu rzecznego:

1) typ $niezny Srednio wyksztatcony — Sredni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180% Sredniego
odptywu rocznego. Ten rezim jest dominujgcym na obszarze regionu wodnego;

2) typ $niezny stabo wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego nie przekracza 130% $redniego
odptywu rocznego. Ten typ wystepuje jedynie w zachodniej czesci regionu.

Obszar regionu wodnego Dolnej Wisty charakteryzuje sie wystepowaniem znacznej przewagi zasilania
podziemnego (65% odptywu catkowitego) nad powierzchniowym. Réwnowaga zasilania powierzchniowego
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z podziemnym, a nawet nieznaczna przewaga zasilania powierzchniowego, cechuje pétnocno-wschodnig
czes¢ regionu.

Uzytkowanie terenu

W strukturze uzytkowania ziemi obszaru dorzecza, najwiekszy udziat majg tereny rolne, zajmujgce ok. 66%
powierzchni, tj. ok. 120 tys. km?Z. Lasy i ekosystemy seminaturalne stanowig ok. 53 tys. km?, czyli ok. 29%
powierzchni obszaru dorzecza. Tereny zurbanizowane zajmujg powierzchnie ok. 6 tys. km? (ok. 3% obszaru
dorzecza), za$ wody powierzchniowe wystepujg na obszarze o powierzchni ok. 3 tys. km?, co stanowi ok. 2%
obszaru dorzecza.

W odniesieniu do obszaréow szczegdlnego zagrozenia powodzig o srednim prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi (Q1%) najwiekszy udziat tj. 2,25 tys. km? w strukturze uzytkowania terenu zajmujg uzytki zielone, co
stanowi ponad 54% catkowitej powierzchni. Grunty orne obejmujg odpowiednio 0,97 tys. km?, zajmujac 23,5%
powierzchni tych terenéw, natomiast lasy wystepujg zaledwie na obszarze 0,6 tys. km?, co stanowi 14%
catkowitej powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig dla Q1%. Udziat terenéw zabudowy
mieszkaniowej jest nieznaczacy i wynosi 5,7 tys. km?, zajmujac 1,4% powierzchni obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzigo dla Q1%.

Na obszarach chronionych watami przeciwpowodziowymi, najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania terenu
majg grunty orne, ktére zajmujg 5,96 tys. km? (60,3% catkowitej powierzchni). Znaczny udziat tj. 25,3%
powierzchni obszarow narazonych na zalanie wskutek catkowitego zniszczenia watéw, stanowig rowniez uzytki
zielone. Tereny zabudowy mieszkaniowej zajmujg 508 km?, co stanowi 4,3% catkowitej powierzchni obszaréw
chronionych watami.

Na terenie obszaru dorzecza Wisty znajduje sie wiele obiektow stanowigcych dobra kultury materialnej
podlegajace ochronie, dobra kultury wspdtczesnej oraz obiekty uzytecznosci publicznej i kultu religijnego, ktére
trzeba uwzgledni¢ w ochronie przeciwpowodziowej. Nalezg do nich m.in. zabytkowe: koscioty, domy, zespoty
dworskie, patacowe, klasztorne, cmentarze, muzea oraz instytucje kultury.

Obszary chronione
Obszary chronione w obszarze dorzecza Wisty zostaty przedstawione w tabelach ponizej:

Parki narodowe na obszarze dorzecza

Powierzchnia w obszarze

Nazwa regionu wodnego dorzecza Wisty [km?]

Liczba parkéw narodowych

region wodny Matej Wisty 0 0
region wodny Goérnej Wisty 879,83 9
region wodny Srodkowej Wisty 1374,72 8
region wodny Dolnej Wisty 373,57 2

Parki krajobrazowe na obszarze dorzecza

Powierzchnia

Nazwa regionu wodnego w obszarze dorzecza Wisty [km?]

Liczba parkow krajobrazowych

region wodny Matej Wisty 453,71 7
region wodny Gérnej Wisty 6292,18 34
region wodny Srodkowej Wisty 6393,96 42

region wodny Dolnej Wisty 4599,726 15
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Obszary chronione Natura 2000 na obszarze dorzecza

Nazwa regionu wodnego Powierzchnia w o?lf:f};ze dorzecza Wisty Liczba obszaréw
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (PLB)
region wodny Matej Wisty 279,57 3
region wodny Gérnej Wisty 7918,36 19
region wodny Srodkowej Wisty 14417,06 54
region wodny Dolnej Wisty 7607,99 15
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (PLH)
region wodny Matej Wisty 269,74 19
region wodny Gérnej Wisty 6740,80 161
region wodny Srodkowej Wisty 9297,48 233
region wodny Dolnej Wisty 2833,52 138

Uwarunkowania w zakresie wymagan ciggfosci morfologicznej niezbednej dla osiagniecia dobrego
stanu lub potencjatu ekologicznego

Ze wzgledu na szczegdlng wrazliwos¢ ryb na przegradzanie i zabudowe rzek, zwlaszcza gatunkow
dwusrodowiskowych, droznos$¢ dla swobody migracji ichtiofauny stanowi jedno z podstawowych kryteriow
hydromorfologicznych uwzglednianych w ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego rzek zgodnie z wymogami
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Ramowg Dyrektywg Wodng”.
W ramach opracowania ,Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek na obszarach
dorzeczy w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu ekologicznego JCWP?” okreslono cieki
szczegolnie istotne oraz cieki istotne dla zachowania ciggtosci morfologicznej, na ktérych zachowanie
droznosci morfologicznej jest niezbedne dla spetnienia przez elementy biologiczne wymagan okreslonych dla
dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych.

Zestawienie ciekéw istotnych i szczegdlnie istotnych dla zachowania ciggto$ci morfologicznej w obszarze
dorzecza przedstawiono w tabeli ponizej.

Cieki istotne i szczegdlnie istotne dla zachowania ciggto$ci morfologicznej, na ktérych drozno$¢ morfologiczna
Jest niezbedna dla spetnienia przez elementy biologiczne wymagan okreSlonych dla dobrego stanu lub
potencjatu ekologicznego JCWP

Gatunki ryb
L Rzeka Odcinek cieku zakwalifikowany jako istotny lub szczegdlnie istotny dla zachowania okreslajgce
P ciggtosci morfologicznej wymagania ciagtosci
morfologicznej*
region wodny Gérnej Wisty
. Dunajec od ujscia do Wisty do zapory zbiornika Czchéw (km 0,0-69,7), od zapory zbiornika .
1| Dunajec | ) chéw do zapory zbiornika Sromowce (km 69,7-173,7). Jesiotr
2 | . B ) m0,0631 £osos
Tarnowska
3 Grajcarek | do potoku Jaworki (km 0,0 -8,4) tosos
4 tososina | do Stropniczanki (km 0,0-39,0) tosos
5 Kamienna | do potoku Zbludza (km 0,0-6,6) toso$
6 Ochotnica | do potoku Lubanskiego (km 0,0-4,8) toso$
7 Skawa od ujécia do Wisty do zapory zbiornika Swinna Poreba (km 0,0-26,8) tosos
8 Sota od ujscia do Wisty do zapory zbiornika Porgbka (km 0,0-30,8) tosos$
9 Wista caty odcinek Jesiotr

% Dokument dostepny na stronie internetowej KZGW.
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10 Wistoka | od Ujscia do Wisty do zapory w Krempnej(km 0,0-153,0) Jesiotr
11 Jasiotka | od ujscia do Wistoki do ujécia Chlebianki (km 0,0-17,6) Jesiotr
12 Ropa do Sekdwki (km 0,0-35,6) Jesiotr
13 San 1. od ujécia do Wisty do ujscia Wiaru (km 0,0-167,5) 2. od uj$cia Wiaru do wyptywu wody z EW Jesiotr
14 Tanew do ujscia Wirowej (km 0,0-74,0) tosos
15 Wiar do Doptywu z Malchowic (km 0,0-12,0) tosos
16 Stupnica | Stupnica do Brzuski (km 0,0-4,0) tosos
17 | Sanoczek | do Niebieszczanki (km 0,0-13,0), tosos
18 Ostawa | do Ostawicy (km 0,0-34,5) tosos
19 | Hoczewka | do Mchawy (km 0,0-11,0) tosos

1) od ujscia do Wisty do zbiornika Dobczyce (km 0,0-60,5) z: dolnym biegiem Stradomki do
20 Raba Rotokg $anecka (I§m 0,9-1 1,8) - ;aliqzony do rzek szczggc}lnie istotnych dla zachowania Jesiotr

ciaggtosci morfologicznej; 2) od zbiornika Dobczyce do ujscia Mszanki (km 60,5-95,4) z dolnym

biegiem Krzczonéwki do Potoku Rusnakéw (km 0,0-5,3)
21 Wistok odcinek od ujscia Sanu do zapory zbiornika Besko (km 0,0-183,9) toso$
22 Stobnica | do ujscia Kroscienki (km 0,0 -12,0) tosos

region wodny Srodkowej Wisty
23 Wista od nowego ujécia rzeki Sanny do miejscowosci Korabniki km 295,2 — 684,0 Jesiotr
24 Narew od ujscia do Wisty do ujscia Biebrzy km 0,0 — 250,5 Jesiotr
25 Bzura od ujscia do Wisty do ujscia Rawki km 0,0 — 48,5 Certa
26 Wkra od ujscia do Narwi do uj$cia Mtawki km 0,0 — 116,9 Certa
27 Bug od ujscia do Narwi do ujscia Muchawca km 0,0 — 263,4 Jesiotr
28 Bug od ujscia Muchwaca do ujscia Huczwy km 263,4 — 542,5 Certa
29 Liwiec od ujscia do Bugu do Osownicy km 0,0 — 14,9 Certa
30 Brok od ujscia do Bugu do Strugi Il km 0,0 — 3,6 Certa
31 Nurzec od ujscia do Bugu do Nitki km 0,0 — 13,9 Certa
32 Krzna od ujscia do Bugu do doptywu z Kotczyna km 0,0 — 8,0 Certa
33 Omulew | od ujscia do Narwi do jez. Omulew km 0,0 — 115,1 Wegorz
34 Pisa od ujscia do Narwi do Jeziora Ro$ 0,0 — 81,6 Certa
35 Biebrza od ujscia do Narwi do Kanatu Augustowskiego km 0,0 — 81,6 Certa
36 Etk od ujscia do Biebrzy do jez. Etckiego km 0,0 — 73,8 Wegorz
37 Jegrznia | od ujscia do Biebrzy do jez. Drestwo km 0,0 — 27,0 Wegorz
38 Netta od ujscia do Biebrzy do jez. Necko km 0,0 — 40,7 Wegorz
39 Pilica od ujscia do Wisty do zbiornika Sulejéw km 0,0 — 137,7 Certa
region wodny Dolnej Wisty

40 Wista od miejscowosci Korabniki do ujscia do Battyku (km 684,0-941,0) Jesiotr
41 Drweca od ujscia do Wisty do ujscia Wel (km 0,0 — 152,3) Jesiotr
42 Drweca od ujscia rzeki Wel do jez. Drweckiego tosos
43 Reda od ujscia do Baityku do ujscia Bolszewki (km 0,0-28,0) tosos
44 teba od ujscia do Battyku do ujscia Wegorzy (km 0,0-64,0) tosos$
45 tupawa | od ujscia do Battyku do uj$cia Bukowiny (km 0,0-86,2) tosos
46 Stupia od ujscia do Battyku do ujscia Kamienicy (km 0,0-84,5) tosos
47 | Kamienica | od ujscia do Stupi do ujécia Palesnicy (km 0,0-14,2) tosos
48 Skotawa | od ujscia do Stupi do ujscia Granicznej (km 0,0-23,5) toso$
49 | Bukowina | od ujscia do tupawy do uj$cia Smolnickiego Rowu (km 0,0-11,2) tosos$




Dziennik Ustaw - 14— Poz. 1841

50 | Bolszewka | od ujscia do Redy do ujscia Gosciciny (km 0,0-4,0) tosos
51 Nogat od ujscia do Zalewu Wislanego do oddzielenia sie od Wisty (km 0,0-62,0) Wegorz
52 | Wierzyca | od ujscia do Wisty do Matej Wierzycy (km 0,0-113,6) tosos
53 Osa od ujscia do Wisty do jeziora Trupel (km 0,0-73,8) Wegorz
54 Wda od ujscia do Wisty do zapory EW Grodek (km 0,0-24,0) tosos
55 Brda od ujscia do Wisty do zapory EW Koronowo (km 0,0-30,3) tosos
56 Wel od ujscia do Drwecy do jez. Lidzbarskiego tosos
57 Elblag od ujscia do Zalewu Wislanego do jez. Druzno (km 0,0-17,0) Wegorz
58 Bauda od ujscia do Zalewu Wislanego do ujscia Dzikéwki (km 0,0-32,0) tosos
59 Pasteka | od ujscia do Zalewu Wislanego do stopnia EW Pierzchaty (km 0,0-25,2) toso$
60 | Pogorzelica | od ujscia do teby do ujscia Unieszynki (km 0,0-9,8) toso$
61 Okalica od ujscia do teby do Sopotu (km 0,0-10,5) tosos$
62 Ki;f&’gzka od ujécia do teby do ujécia Reknicy (km 0,0-5,3) Loso$

* Zachowanie ciggtosci morfologicznej dla jesiotra spetnia potrzeby pozostatych gatunkéw, a zachowanie ciggtosci
morfologicznej dla tososia spetnia potrzeby pozostatych gatunkéw oprécz jesiotra.

Zaludnienie

Gestos¢ zaludnienia jest zréznicowana w poszczegolnych wojewddztwach potozonych w obrebie obszaru
dorzecza.

W skali catego obszaru dorzecza najwigksza gesto$¢ zaludnienia tj. powyzej 200 os/km? wystepuje na terenie
wojewodztw: $lgskiego oraz maftopolskiego. Natomiast $rednio zaludnione od 100 do 150 na km® sa
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie oraz sSwigtokrzyskie.
Najmniejsza gestos¢ zaludnienia w granicach kilkudziesieciu os/km?, wystepuje natomiast na terenie
wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego oraz warminsko-mazurskiego. Oczywiscie najwiekszym zaludnieniem
charakteryzujg sie obszary wiekszych aglomeracji miejskich jak: Warszawa, Gdansk, Krakéw, Bydgoszcz,
Torun, Katowice (ponad 300 os/km?).

Infrastruktura i gospodarka

Na obszarze dorzecza wystepuje zréznicowanie pod wzgledem gospodarczym. Pomimo, iz znaczna czesé
obszaru dorzecza jest wykorzystywana rolniczo, wystepujg tu réwniez duze aglomeracje miejskie, wsrod
ktérych wymienic nalezy:

1) w regionie wodnym Matej Wisty: Bielsko-Biata, Katowice, a takze inne wieksze miasta: Oswigcim,
Dagbrowa Goérnicza, Pszczyna;

2) w regionie wodnym Gornej Wisty: Krakow, Kielce, Tarnoéw, Rzeszéw, Przemysl, Tarnobrzeg,
Sandomierz, a takze czgsciowo Oswiecim;

3) w regionie wodnym Srodkowej Wisty: Warszawa, Lublin, Biatystok, Radom, Plock, Putawy, Kozienice,
Wioctawek i Ostroteka;

4) w regionie wodnym Dolnej Wisty: Trojmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot), Bydgoszcz, Torun, a takze inne
wieksze miasta takie, jak Stupsk, Grudzigdz, Tczew.

Na analizowanym obszarze dorzecza wystepujg duze osrodki przemystowe, w tym Goérnoslgski Okreg
Przemystowy w regionie wodnym Matej Wisty. W pétnocnej czesci obszaru dorzecza Wisty najwieksze
znaczenie ma gospodarka morska: przemyst stoczniowy, budowa urzadzen dla przemystu stoczniowego,
rafinerie, transport morski, rybotdéstwo morskie i przetworstwo rybne. Natomiast na poéthocno-wschodnim
obszarze dorzecza rozwinety sie nastepujgce gatezie przemystu: spozywczy (mleczarski, miesny, miynarski,
rybny, piwowarski), drzewny (tartaczny, meblowy), chemiczny (gumowy), maszynowy, elektromaszynowy.

Wzdtuz rzek znajdujg sie wazne pod wzgledem gospodarczym i strategicznym zaktady przemystowe,
infrastruktura spoteczna i komunikacyjna. Sg to przede wszystkim szlaki komunikacyjne (autostrady,
najwazniejsze drogi krajowe, linie kolejowe, lotniska), elektrownie, ujecia wody, szpitale i inne obiekty wazne ze
wzgledu na funkcjonowanie panstwa.
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PODSUMOWANIE WSTEPNEJ OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO

WORP zostata opracowana zgodnie z art. 88b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r.
poz. 469, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,ustawg — Prawo wodne”, implementujacej przepisy dyrektywy
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. WE L 288 z 06.11.2007, str. 27), zwanej dalej ,Dyrektywg
Powodziowg”.

Celem opracowania WORP bylo oszacowanie skali zagrozenia powodziowego oraz identyfikacja ryzyka
powodziowego w skali kraju. W wyniku WORP wyznaczono obszary, na ktérych stwierdzono istnienie
znaczacego ryzyka powodziowego, nazwane ONNP.

W ramach WORP zidentyfikowano rowniez znaczace powodzie historyczne tj. powodzie, ktére wystapity w
przesztosci i miaty znaczgce negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i
dziatalnosci gospodarczej oraz powodzie, do ktérych doszio w przesziosci, jezeli mozna przewidzie¢, ze
podobne zjawiska w przysztosci beda miaty znaczace negatywne skutki. Zgodnie z art. 88b ust. 2 pkt 3 ustawy
— Prawo wodne w WORP wskazano takze powodzie prawdopodobne — powodzie, mogace w przysztosci
powodowac negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej.

Znaczagce powodzie historyczne zostaty zlokalizowane gidéwnie na podstawie informacji dostepnych w
literaturze, materiatow zrédtowych stanowigcych zaséb instytutdw badawczych i urzedéw oraz informac;i
uzyskanych od urzedéw gmin w odpowiedzi na przekazang ankiete.

Podstawg opracowania powodzi prawdopodobnych byly gtéwnie studia ochrony przeciwpowodziowe;j
sporzadzone przez dyrektorow RZGW oraz inne dostepne opracowania, w ramach ktérych zostaty wyznaczone
zasiegi powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia.

Wydzielenie ONNP odbyto sie w dwoch etapach. Etap pierwszy polegat na identyfikacji obszaréw potencjalnie
zagrozonych powodzig obejmujgcych maksymalne zasiegi:

1) znaczacych powodzi (historycznych i prawdopodobnych);

2) obszaréw wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej;

3) obszaréw z analizy wptywu urzgdzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe;
4) powodzi uwzgledniajacych prognozy diugofalowego rozwoju wydarzen.

Etap drugi obejmowat przeprowadzenie analiz dla obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig. W jego
rezultacie z obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig wydzielono ONNP. Dokonano tego za pomocg
analizy macierzowej Kepner-Tregoe, wykorzystujgcej 3 kryteria: bezposredni wptyw na zycie i zdrowie ludzi,
wptyw powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg oraz skutecznos¢ istniejgcych
budowli przeciwpowodziowych. Jako obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi rzecznych zostaty
wskazane rzeki o powierzchni zlewni wigkszej niz 10 km?.

Znaczace powodzie historyczne, powodzie prawdopodobne, charakterystyka zagrozenia
powodziowego

Zgodnie z klasyfikacjg ze wzgledu na zrédto powodzi, na obszarze dorzecza Wisty jako znaczgce powodzie
wskazano powodzie rzeczne (wg klasyfikacji polskiej: powodzie opadowe i roztopowe) oraz wytgcznie w
regionie wodnym Dolnej Wisty, powodzie od strony morza (sztormowe)‘”. Ze wzgledu na mechanizm powodzi
dominujg wsrdd nich naturalne wezbrania, a ze wzgledu na charakterystyke — powodzie, dla ktérych nie udato
sie okresli¢ charakterystyki oraz powodzie zwigzane z topieniem sniegu.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295 oraz z 2016 r.
poz. 352 1250.

W celu stosowania przez wszystkie kraje cztonkowskie jednolitej terminologii przy opracowywaniu WORP, Komisja
Europejska sklasyfikowata powodzie ze wzgledu na zrédto, mechanizm oraz charakterystyke. W tabeli przedstawiono
poréwnanie ww. klasyfikacji z klasyfikacja stosowang dotychczas w Rzeczypospolitej Polskiej. W teks$cie stosowane sg obie
klasyfikacje (polska w nawiasie).
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Powodzie najczesciej (cztery lub wiecej zdarzenia) wystepowaty w zlewniach: Wisty, Dunajca, Sanu, Wistoka,
Wieprza, Bystrzycy, Pilicy, Biebrzy, Bugu, Szkarpawy, Tugi, Brdy, Martwej Wisty, Mottawy, teby, rzeki Elblag
oraz Zalewu Wislanego.

Poréwnanie klasyfikacji powodzi opracowanej przez Komisje Europejska i wykorzystanej w procesie wdrazania
dyrektywy Powodziowej oraz klasyfikacji dotychczas stosowanej w Rzeczypospolitej Polskiej

Typ powodzi wedtug
klasyfikacji Dyrektywy
Powodziowej

Definicja

Typ powodzi wedtug
klasyfikacji stosowanej
w Rzeczypospolitej
Polskiej

Definicja

Typ powodzi ze wzgledu na zrédto

powddz rzeczna
(fluvial)

powddz zwigzana z
wezbraniem waéd rzek,
strumieni, kanatéw, potokow
gorskich i jezior

powdédz opadowa (letnia)

podtypy:

-nawalna (w wyniku
opadoéw nawalnych)
-rozlewna (w wyniku
opaddw rozlewnych)
-btyskawiczna/nagta
lokalna/gwattowna/szybka

wezbranie wod w cieku na skutek
intensywnych opadéw deszczu

powddz roztopowa

wezbranie wéd w cieku na skutek
gwattowanego topnienia $niegu

powdédz roztopowo-
opadowa (mieszana)

wezbranie wéd w cieku na skutek topnienia
$hiegu spotegowanego opadami deszczu

powddz od strony
morza/wéd morskich
(sea water)

powddz zwigzana z zalaniem
terenu przez wody morskie

powdédz sztormowa

wezbranie wod rzecznych lub morskich na
skutek silnych wiatrow lub sztormoéw;
wystepuje na wybrzezu u zalewach

powddz od urzadzen
wodno-kanalizacyjnych i
hydrotechnicznych
(artificial water-bearing
infrastructure)

zalanie terenu na skutek awarii
urzagdzen wodnych lub
infrastruktury technicznej,

w tym awarii zbiornikow
retencyjnych, wrét
przeciwpowodziowych

brak odpowiednika

powddz opadowa
(pluvial)

powddz zwigzana z zalaniem
terenu wodami pochodzgcymi
bezposrednio z opadéw
deszczu lub z topnienia $niegu

brak odpowiednika dla typu
podtyp: powddz miejska

powddz od wod

powoddz zwigzana z zalaniem
terenu na skutek podniesienia

skutek innych mechanizméw —
np. dziatania silnego wiatru

-zatorowo-lodowa

gruntowych ; . - e brak odpowiednika
(groundwater) sie poziomu wod powyzej

poziomu gruntu

Typ powodzi ze wzgledu na mechanizm

zalanie terenu na skutek owodz zatorowa (zimowa)

powstania naturainego ub P wezbranie wod w cieku na skutek
zatory sztucznego zatoru na cieku podtypy: zmniejszenia przepustowosci koryta w

i zalanie terenu przez wode na s ) T

(blockage / restriction) -zatorowo-$ryzowa, wyniku nasilenia zjawisk lodowych

naturalne wezbranie
(natural exceedance)

zalanie terenu przez wody na
skutek podniesienia sie ich
poziomu

brak odpowiednika

przelanie sie przez
urzadzania wodne
(defence exceedance)

np. zalanie terenu na skutek
przelania si¢ wéd przez korong
watu przeciwpowodziowego

brak odpowiednika

awaria urzadzen
wodnych lub
infrastruktury technicznej
(defence or infrastructural
failure)

zalanie terenu na skutek awarii
urzagdzen wodnych lub
infrastruktury technicznej,

w tym awarii zbiornikéw
retencyjnych, wrét
przeciwpowodziowych

brak odpowiednika

np. dziatania silnego wiatru

zalanie terenu przez wode na skutek innych mechanizmow,

powdédz spowodowana cofkg

Typ powodzi ze wzgledu na charakterystyke

powddz
btyskawiczna/gwattowna
(flash flood)

powddz o gwattownym
przebiegu i krétkim czasie
trwania, zazwyczaj na skutek
intensywnych, krétkotrwatych
opadow deszczu na niewielkim
obszarze

powddz opadowa
podtyp: btyskawiczna/nagta
lokalna/ gwattowna/szybka

wezbranie wod cieku lub bezposrednie
zalanie terenu w wyniku intensywnego,
krétkotrwatego opadu deszczu, najczesciej

burzowego
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powodz zwigzana z
topnieniem $niegu
(snow melt flood)

powddz w wyniku topienia
Sniegu, réwniez w potgczeniu z
opadami deszczu lub zatorami
lodowymi

powdédz roztopowa

wezbranie wod w cieku na skutek
gwattowanego topnienia $niegu

powddz btotna
(debris flow)

powddz, ktorej towarzyszy
transport duzej iloSci rumowiska

brak odpowiednika

Inne

brak odpowiednika

powddz mieszana
podtyp: roztopowo-
opadowa

wezbranie wod w cieku na skutek
jednoczesnego wystepowania kilku zjawisk
np. topnienia $niegu i opadéw deszczu

powodz na obszarach polderowych,
zrodtem zagrozenia sg cieki i zbiorniki
wodna, a no$nikiem obwatowania i
urzgdzenia polderowe

brak odpowiednika powodz polderowa rzeczna

powddz spowodowana nawalnymi opadami

. powddz i/lub roztopami na obszarach polderowych
brak odpowiednika wewnatrzpolderowa ied iedostat ’
opadowa przy jednoczesnym niedostatecznym

odprowadzeniu wéd do ciekow

Zagrozenie powodziowe na obszarze dorzecza Wisty wynika gtdwnie z uwarunkowan geomorfologicznych,
meteorologicznych, hydrologicznych, klimatycznych oraz antropogenicznych (gtéwnie z zagospodarowania
przestrzennego poszczegdlnych zlewni oraz wykonanych w minionych wiekach prac regulacyjnych). Do
zwiekszenia ryzyka wystgpienia powodzi przyczynia sie niewtasciwy stan systemu ochrony
przeciwpowodziowej, w tym: watéw przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych, urzgdzen regulujgcych i
hydrotechnicznych (np. $luz, zastawek, jazéw). Znaczaca czes¢ infrastruktury jest w ztym stanie technicznym i
wymaga statej kontroli jej stanu oraz podejmowania dziatann naprawczych i modernizacyjnych.

Na podstawie wynikéw WORP, a w szczegdlnosci informacji o powodziach historycznych, jak réwniez innych
dostepnych informacji, przeanalizowano charakter zagrozenia w poszczegdlnych regionach wodnych. Wyniki
ww. analiz przedstawiono ponizej.

Regiony wodne Gérnej Wisly i Matej Wisty

Regiony te posiadajg naturalne warunki sprzyjajgce zagrozeniu powodziowemu. Wsrdd nich wyrdznié nalezy:
zblizony do kolistego ksztatt zlewni, wystepowanie tzw. deszczy rozlewnych i nawalnych, niski poziom retencji
powierzchniowej i gruntowej oraz duze spadki terenu sprzyjajgce szybkiemu sptywowi powierzchniowemu i
krétkim czasom koncentracji, co powoduje ksztattowanie sie gwaltownych, szybkich i wysokich fal
wezbraniowych - w tym powodziowych.

Powodem nasilenia skutkéw powodzi, w tym powiekszania sie strat w ich wyniku, sg presje o charakterze
antropogenicznym, takie jak: zmiany w uzytkowaniu gruntéw, eksploatacja kopalin, urbanizacja, uszczelnienie
terenu, rozbudowa infrastruktury drogowej itd., majgce wplyw na wzrost zagrozenia powodziowego oraz
wrazliwosc¢ terendw zagrozonych powodzig.

Dodatkowo na obszarze tym wystepujg réwniez procesy stokowe wywotywane sptywem wod opadowych (np.
osuwiska i sptukiwanie stokéw), ktére stanowig zagrozenie o innym charakterze (niezwigzanym z wylewami
rzek).

W regionach wodnych Matej Wisty i Gérnej Wisty w WORP zidentyfikowano wytgcznie powodzie rzeczne.
Wiegkszo$¢ z nich, ze wzgledu na mechanizm zaliczona zostata do naturalnych wezbran, nieliczne przypadki
spowodowane byty awarig urzgdzen wodnych lub infrastruktury technicznej. Dla przewazajgcej czesci powodzi
nie okreslono typu ze wzgledu na charakterystyke.

Powiedzie rzeczne wywotane deszczami nawalnymi odznaczajg si¢ bardzo gwattownym przebiegiem, krétkim
czasem trwania, ale stosunkowo matym zasiegiem terytorialnym. Wielkie i katastrofalne wezbrania oraz
zwigzane z nimi powodzie w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty sg wywotywane opadami
rozlewnymi, wystepujgcymi na znacznych potfaciach terenu, trwajgcymi zazwyczaj 3 - 6 dni.

Powodzie rzeczne zwigzane z topnieniem sniegu (roztopowe) charakteryzujg sie nizszymi kulminacjami, ale
dtuzszym czasem trwania od powodzi rzecznych spowodowanych opadami (wezbrah opadowych). W czasie
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tych wezbrah moga tworzy¢ sie zatory lodowe wywotujgce bardzo grozne w skutkach i trudne do przewidzenia
spietrzenia wody, przerwania watéw lub uszkodzenia budowli wodnych.

Region wodny Srodkowej Wisty

W regionie wodnym Srodkowej Wisly zidentyfikowano wylgcznie powodzie rzeczne. Ze wzgledu na
mechanizm najczesciej wystepujgce byly naturalne wezbrania, mniej liczne byly powodzie spowodowane
przelaniem sie wody przez urzgdzenia wodne, awarie urzgdzen wodnych lub infrastruktury technicznej oraz
zatory. Dla przewazajgcej czesci powodzi nie okreslono typu ze wzgledu na charakterystyke Iub
zidentyfikowano typ powodzi zwigzanej z topnieniem $niegu.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty dominujg powodzie rzeczne zwigzane z topnieniem $niegu (wezbrania
roztopowe, czesto podpietrzane zatorami lodowymi). Topnieniu pokrywy $nieznej czesto towarzysza opady
deszczu, co powoduje zwiekszenie wysokosci wezbrania. WielkoS¢ i przebieg tego typu powodzi zalezy od
ilosci wody zgromadzonej w pokrywie $nieznej, intensywnos$ci procesu topnienia (temperatura powietrza) i
stopnia przemarzniecia gruntu. Proces roztopowy w zlewni Bugu rozpoczyna sie wczesniej na obszarze
zrédtowym niz w sSrodkowym i ujSciowym.

Powodzie rzeczne zwigzane z opadami deszczu (wezbrania opadowe) na tym odcinku Wisty spowodowane s3g
intensywnymi opadami deszczu o szerokim zasiegu w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty - w ich
wyniku powstajg fale wezbraniowe, ktére przemieszczajac sie Wista powodujg zagrozenie powodziowe wzdiuz
catego biegu rzeki. Powodzie rzeczne spowodowane opadami wystepujgce latem (wezbrania opadowe letnie)
wystepujg przewaznie w lipcu, nieco rzadziej w sierpniu i czerwcu. Podczas wezbran letnich Wista osiggata
najwyzsze poziomy wody. Na mniejszych ciekach stanowigcych doptywy duzych rzek (np. Narwi i Bugu),
oprécz powodzi spowodowanych cofkg od odbiornika w trakcie przechodzenia fali, réwnie grozne sg powodzie
lokalne oraz miejscowe podtopienia terenu. Podtopienia te wynikajg z opadéw o matym zasiegu od 50 do 100
km?, czesto potgczonych z burzami i trwajgcych zwykle bardzo krétko, maksymalnie rzedu kilku godzin, ale
powodujgcych znaczne szkody.

Powodzie rzeczne wywotane zatorami (wezbrania zatorowe) powodowane sg zatrzymywaniem i pigtrzeniem
Sryzu w okresie zamarzania rzeki lub kry lodowej w czasie roztopdw. Tworzg sie gtéwnie na ptyciznach i innych
przeszkodach na duzych rzekach nizinnych, réwniez powyzej zapor wodnych i stopni pietrzacych. Bardzo
czesto zatory lodowe towarzyszg powodziom zwigzanym z topnieniem $niegu (wezbraniom roztopowym).
Powodzie wywotane zatorami charakteryzujg sie wysokimi kulminacjami i dlugim czasem trwania. Wsrod
miejsc szczegodlnie zatorogennych nalezy wymieni¢ odcinek Wisty od ujscia Narwi do Ptocka i ujsciowy odcinek
Bugu od Wyszkowa do Jeziora Zegrzynskiego.

Region wodny Dolnej Wisty

W regionie wodnym Dolnej Wisty zidentyfikowano:

1) ze wzgledu na zrédio: powodzie rzeczne oraz powodzie od wéd morskich;

2) ze wzgledu na mechanizm: naturalne wezbrania, awarie urzgdzen wodnych lub infrastruktury
technicznej, zalanie terenu przez wode na skutek innych mechanizméw (na skutek cofki), (dla czesci
powodzi nie okreslono mechanizmu);

3) ze wzgledu na charakterystyke: powodzie zwigzane z topnieniem sniegu (dla wiekszosci powodzi nie
okreslono charakterystyki).

Charakterystyczng cechg zagrozenia powodziowego na Dolnej Wisle jest wystepowanie powodzi od strony
morza (sztormowych), ktére stanowig zagrozenie dla miast portowych i miejscowosci nadmorskich. Analizujgc
zagrozenia powodziowe w tym regionie wodnym, z jednej strony nalezy rozpatrywa¢ zagrozenia, ktérych
zrodtem jest masa wody Battyku (tzw. powodzie sztormowe lub zlodzenie Baltyku), a z drugiej strony nalezy
rozpatrywac wptyw fali wezbraniowej w ujsciowych odcinkach rzek.

Innym charakterystycznym typem powodzi wystepujgcym na tym obszarze sg powodzie polderowe rzeczne.
Ich specyfika wynika z istnienia w tym regionie terenéw depresyjnych i przydepresyjnych, czyli potozonych od
1,8 m ponizej poziomu morza do 2,5 m nad poziomem morza. Zrédtem ryzyka powodziowego sg tu
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obwatowane akweny i cieki oraz przestrzeh polderowa, a nos$nikami ryzyka obwatowania i urzadzenia
polderowe (gtéwnie pompownie, kanaty pompowe i podstawowa sie¢ melioracyjna). Réwnie istotne jest
wystepowanie w regionie wodnym Dolnej Wisty powodzi wewnatrzpolderowych opadowych. Spowodowane sg
one stagnacjg wod, ktére nie mogg w naturalny sposob odptyng¢ i muszg zosta¢ odpompowane.

Na obszarze regionu wodnego Dolnej Wisty wystepujg réwniez powodzie rzeczne wywotane zatorami
(powodzie zatorowe). Powaznym problemem jest utrzymanie przez caty sezon zimowy droznosci ujscia Wisty,
w celu umozliwienia prowadzenia sprawnej akcji lodotamania. Trudnosci wystepuja juz przy $redniej wodzie,
zwlaszcza na odcinku od okolic Chetmna do Fordonu (odcinek zatorowy) oraz w km 718 — powyzej
miejscowosci Silno.

Powodzie rzeczne zwigzane z opadami deszczu (powodzie opadowe) spowodowane lokalnym wystgpieniem
deszczy nawalnych sg duzym zagrozeniem dla zabudowan potozonych nad rzekami Przymorza oraz
doptywami tych rzek. Dla regionu wodnego Dolnej Wisty zagrozeniem sg nie tylko lokalne deszcze nawalne,
ale rowniez fala wezbraniowa przechodzgca z Gornej Wisty, podpietrzana doptywami i uformowana w wyniku
opadéw na rozlegtych obszarach potudniowej Polski.

Podsumowanie

Powodzie wystepujgce w obszarze dorzecza Wisty sg zroznicowane ze wzgledu na geneze i przebieg, niemniej
jednak dominujgcym typem powodzi sg powodzie rzeczne (opadowe i roztopowe). Jednakze mamy tu do
czynienia réwniez z powodziami od strony morza (sztormowymi) oraz powodziami zatorowymi. S3g to
zagrozenia istotne dla poszczegdinych regionéw wodnych, jednak w skali catego obszaru dorzecza Wisty
szczegbotowo nalezy rozpatrywaé zagrozenia wywofane kilkoma czynnikami. W przypadku pojawienia sie
deszczy na rozlegtych obszarach Goérnej i Matej Wisty w zwigzku z matg mozliwoscig retencji oraz szybkim
sptywem dochodzi¢ bedzie do przemieszczania sie fali powodziowej w dot rzeki. W przypadku przemieszczania
sie wraz z falg powodziowg opadéw bedzie dochodzito do podpietrzania fali powodziowej doptywami na catej
dlugosci Wisty. Po dotarciu fali w dolne partie Wisty bedzie ona wytraca¢ predkosé, ze wzgledu na nizinny
charakter rzeki, stanowigc duze zagrozenia dla depresyjnych terenéw Zutaw Wislanych i Niziny Kwidzyniskiej.
W przeciwienstwie do potudniowego obszaru kraju, w regionie wodnym Dolnej Wisty wieksze znaczenie niz
gwattownos$c¢ zjawiska powodzi, ma dtugos¢ okresu wezbrania, zwiekszajgca prawdopodobienstwo przesigkow
przez obwatowania. Przy dodatkowym natozeniu sie zjawiska cofki moze dochodzi¢ do podpietrzenia w
odcinkach ujsciowych. W okresach zimowych dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym zagrozenie mogg byc¢
zatory lodowe i zasilanie z topniejgcego $niegu i lodu.

Zjawiskiem, ktore bedzie nasilato sie w przysztosci, zachodzgcym w catym obszarze dorzecza Wisty, sa
powodzie miejskie. Charakteryzujg sie one znaczng wielkoscig strat przy stosunkowo niewielkim zagrozeniu
powodziowym. Przebieg powodzi miejskich zalezy od zmian zagospodarowania zlewni, wynikajgcych
z dziatalnosci cziowieka, w odréznieniu od powodzi, wystepujgcych w warunkach naturalnych.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Na obszarze dorzecza Wisty wyznaczono 166 ONNP o tgcznej powierzchni 12 675,2 km?, ktora stanowi ok. 7%
powierzchni obszaru dorzecza oraz ok. 4% powierzchni Rzeczypospolitej Polskiej. Dtugos¢ rzek objetych
ONNP wynosi 7521 km, natomiast catkowita ditugos¢ rzek, odcinkdw rzek oraz odcinkdw wybrzeza
rozpatrywanych w WORP na obszarze dorzecza Wisty to 13 664 km. Dlugos¢ rzek lub odcinkéw rzek oraz
odcinkdéw wybrzeza, dla ktérych wskazano ONNP wynosi: 3 182 km w regionie wodnym Srodkowej Wisty,
2 138 km w regionie wodnym Dolnej Wisty oraz 2 023 km w regionie wodnym Gérnej Wisty i 178 km w regionie
wodnym Matej Wisty.

Udziat ONNP w poszczegdlnych regionach wodnych przedstawia sie nastepujgco:

1) region wodny Dolnej Wisty — 53 ONNP ofacznej powierzchni 3 674 km?, stanowigcej 10,5%
powierzchni catego regionu, 2% powierzchni obszaru dorzecza Wisty;

2) region wodny Srodkowej Wisty — 56 ONNP o tgcznej powierzchni 5 078,2 km? stanowigcej 5%
powierzchni catego regionu, ok. 3% powierzchni obszaru dorzecza Wisty;

3) region wodny Gornej Wisty — 53 ONNP otgcznej powierzchni 3 738,4 km?, stanowigcej 8,7%
powierzchni catego regionu, 2% powierzchni obszaru dorzecza Wisty;
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4) region wodny Matej Wisty — 7 ONNP o tgcznej powierzchni 184,7 km?, stanowiacej 4,7% powierzchni
catego regionu, 0,1% powierzchni obszaru dorzecza Wisty.

Zestawienie informacji na temat ONNP, wskazanych do opracowania MZP i MRP w | cyklu planistycznym na
obszarze dorzecza Wisty.

Diugosé¢ rzek,

Udziat w tacznej
dtugosci rzek,

dorzecza

Udziat w Udziat w Udziat w odcinkéw rzek i odcinkow rzek i
. . powierzchni | powierzchni powierzchni . fragmentow
. . Powierzchnia t fragmentow .
Region wodny | Liczba [km?] regionu obszaru obszaru wybrzeza wybrzeza
wodnego dorzecza Rzeczypospoli od om)llia daiacych odpowiadajacych
[%] Wisty [%] | tej Polskiej [%] F;)NNP [Ij(?n]y ONNP dla obszaru
dorzecza Wisty
[%]
Matej Wisty 7 184,7 47 0,1 0,06 178 2,4
Gornej Wisty 53 3738,4 8,7 2,0 1,20 2023 26,9
Srodkowej Wisty 56 5078,2 5,0 2,8 1,62 3182 423
Dolnej Wisty 53 3674,0 10,5 2,0 1,18 2138 28,4
Lacznie obszar | - 4gq 126753 - 6.9 4,06 7 521 100

Lokalizacje ONNP w obszarze dorzecza Wisty przedstawiono ponizej.
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Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi na obszarze dorzecza Wisty
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2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego
wraz z opisem wnioskéw z analizy tych map

MZP i MRP dla obszaru dorzecza Wisty stanowig zatgcznik do PZRP.

Zgodnie z art. 88f ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW, pismami z dnia 14 kwietnia 2015 r., przekazat
mapy: dyrektorom RZGW, Gtéwnemu Geodecie Kraju, Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska i
dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Nastepnie dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki
wodnej, zgodnie z art. 88f ust. 4 ustawy — Prawo wodne, przekazali mapy wiasciwym dyrektorom urzedow
zeglugi $rédlgdowej, wlasciwym wojewodom, witasciwym marszatkom wojewddztw, wirasciwym starostom,
wiasciwym wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), wtasciwym komendantom wojewddzkim i powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Poziom zagrozenia powodziowego, wynikajgcy z wyznaczenia obszaréow przedstawionych na MZP i MRP,
mozna uwzglednia¢ w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego od dnia przekazania tych
map JST. Wynika to bezposrednio z art. 88f ust. 5 i 6 ustawy — Prawo wodne.

MZP, opublikowane w dniu 22 grudnia 2013 r., zostalty sporzgdzone na podstawie numerycznego modelu
terenu o aktualno$ci na lata 2011-2013. W 2014 r. trwata weryfikacja map w zwigzku z uwagami zgtaszanymi
przez organy administracji, dotyczgcymi m.in. nieuwzglednienia na mapach inwestycji zakorczonych w terminie
pozniejszym niz pozyskanie numerycznego modelu terenu. Uwagi byty rozpatrywane i w uzasadnionych
przypadkach uwzgledniane.

Na etapie przygotowania projektu PZRP, przekazanego do konsultacji w grudniu 2014 r., w okresie od lipca do
grudnia 2014 r. przeprowadzono analizy rozkfadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
analizy strat. Analizy te z uwagi na prowadzone réwnolegle prace, w zakresie weryfikacji map, opracowane
zostaty na podstawie aktualnych w tym czasie MZP i MRP (stan na czerwiec 2014 r.) oraz wiedzy eksperckiej
interesariuszy biorgcych udziat w procesie planistycznym.

Podstawe merytoryczng dla opracowania niniejszego rozdziatu wraz ze zrédtem szczegotowych danych
liczbowych przedstawionych w tabelach z podsumowaniem analiz z MZP i MRP, stanowi Raport z
przeprowadzonych analiz i diagnozy probleméw w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym - Tom | ,Analiza

identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat™.

W wyniku prowadzonych w okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r. konsultacji
spotecznych projektow PZRP wptywaty kolejne uwagi organow administracji, dotyczgce nieuwzglednienia na
mapach inwestycji wptywajacych na zagrozenie powodziowe oraz rozwigzan metodycznych zastosowanych
przy opracowaniu map (w tym dla map od strony morza w zakresie redukcji wspoétczynnika falowania).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom interesariuszy, w ramach prac nad opracowaniem PZRP
przygotowano tzw. wariant zero, zawierajgcy uaktualnione zasiegi obszaréw zagrozenia powodziowego w
stosunku do obszaréw wskazanych na MZP (przekazanych organom administracji w kwietniu 2015 r.).

W obszarze dorzecza Wisty w ramach wariantu zero uwzgledniono wyniki Programu ochrony przed powodzig
w dorzeczu gornej Wisty, rowniez dla rzek dodatkowych wykraczajgcych poza zakres wskazany w ramach
WORP w | cyklu planistycznym. Wykorzystanie w wariancie zero powyzszych opracowan miato na celu
kompleksowe podejscie do planowania dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym biorgc pod
uwage specyfike tego regionu.

W ramach PZRP zostaly przeprowadzone analizy wielokryterialne MCA oraz analizy kosztéw i korzysci
spotecznych CBA w celu oceny efektywnosci poszczegolnych wariantéw planistycznych, stanowigcych sume
rekomendowanych dziatarh dla poszczegdlnych regionéw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy). Powyzsze
analizy prowadzone byly w oparciu o wariant zero, uwzgledniajgcy aktualizacje obszaréw zagrozenia
powodziowego wynikajgce z uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych projektéw PZRP.

Zgodnie z art. 88f ust. 11 ustawy — Prawo wodne MZP oraz MRP podlegajg przeglagdowi co 6 lat oraz w razie
potrzeby aktualizacji. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

® Dokument dostepny na portalu powodziowym KZGW.
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ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2295), Prezes KZGW
moze do dnia 22 grudnia 2019 r. dokonywac¢ aktualizacji MZP i MRP w celu uwzglednienia w tych mapach
istotnych zmian poziomu zagrozenia powodziowego wynikajgcego z wyznaczenia obszarow, o ktérych mowa w
art. 88d ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

Zakres map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
MZP i MRP sporzadzone zostaty dla ONNP, wskazanych we WORP.

MZP sporzadzono zgodnie z art. 88d ustawy — Prawo wodne oraz na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104) — zwanego dalej ,rozporzadzeniem
W sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego”.

MZP i MRP, zgodnie z art. 88f ust. 1 ustawy — Prawo wodne, sporzadza Prezes KZGW.

MZP i MRP od strony morza, w tym morskich woéd wewnetrznych, zgodnie z art. 88f ust. 2 ustawy — Prawo
wodne, przygotowujg dyrektorzy urzedéw morskich i przekazujg je Prezesowi KZGW.

Gtéwnym celem opracowania MZP bylo wskazanie obszaréw zagrozenia powodziowego wraz ze wskazaniem
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz skali tego zagrozenia.

MZP przedstawiaja:

1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi Q0,2 %, (czyli raz

na 500 lat);

2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi Q1 %, (czyli raz na
100 lat);

3) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi Q10 %, (czyli raz
na 10 lat);

4) obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych.

MZP, oprocz granic obszarow zagrozonych, zawierajg rowniez informacje na temat gtebokosci oraz predkosci i
kierunkow przeptywu wody, okreslajgcych stopien zagrozenia dla ludzi i sposob oddziatywania wody na obiekty
budowlane, co przedstawiono w dwoéch zestawach tematycznych kartograficznej wersji map:

1) MZP wraz z gtebokoscig wody;

2) MZP wraz z predkosciami przeptywu wody i kierunkami przeptywu wody (dla wszystkich miast
wojewddzkich i miast na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej
100 tys. osob).

Na MZP od strony morza i morskich wod wewnetrznych przedstawiono:

1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi od strony morza jest niskie i wynosi
Q0,2%;

2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi od strony morza jest Srednie i wynosi
Q1%;

3) obszary zagrozone na skutek uszkodzenia lub zniszczenia budowli ochronnych pasa technicznego —
watdw przeciwsztormowych (Q1%).

MZP od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, oprécz granic obszarow zagrozonych, zawierajg
informacje na temat gtebokosci wody.

MRP s3a uzupetnieniem MZP. Okreslajg one wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajg
szacunkowg liczbe mieszkancéw oraz obiekty narazone na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi o
okreslonym prawdopodobiehstwie jak rowniez obiekty stanowigce potencjalne zrédto zagrozenia dla
srodowiska i zdrowia cztowieka. Sg to informacje, ktére pozwalaja na ocene ryzyka powodziowego dla zdrowia
i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, czyli kategorii, dla ktorych
nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 13c ustawy — Prawo wodne ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwenciji
dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. W celu wskazania
ryzyka powodziowego na mapach przedstawiono:

1) szacunkowg liczbe mieszkancéw, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzia;

2) budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdélnym znaczeniu spotecznym (ij. szpitale, szkoty,
przedszkola, hotele, centra handlowe i inne), dla ktérych glebokos¢ wody wynosi > 2 m oraz <2 m
(graniczna wartos¢ gtebokosci wody — 2 m zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami
gtebokosci wody i ich wptywu na stopieh zagrozenia dla ludnosci i obiektéw budowlanych);

3) obszary i obiekty zabytkowe;

4) obszary chronione, tj. ujecia wod, strefy ochronne uje¢ wody, kgpieliska, obszary ochrony przyrody,
instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spowodowal znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementdéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci;

5) inne potencjalne ogniska zanieczyszczeh wody w przypadku wystgpienia powodzi, tj. oczyszczalnie
Sciekow, przepompownie $ciekéw, skladowiska odpadow, cmentarze;

6) rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na obszarach zagrozenia powodziowego w postaci
klas uzytkowania terenu, tj. tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny
komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody;

7) wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu.

Wersje kartograficzne MRP zostaty przygotowane w dwoch zestawach tematycznych:

1) negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych;
2) negatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarcze;j.

Podsumowanie wynikéw analizy map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w obszarze dorzecza Wisty

W tabeli ponizej przedstawiono powierzchnie obszaréw zagrozenia powodziowego w poszczegdélnych
scenariuszach powodziowych w ujeciu regionéw wodnych i obszaru dorzecza Wisty.

Powierzchnia [ha] obszarow zagrozenia powodziowego (od strony rzek i od strony morza) w obszarze
dorzecza Wisty

. region wodny region wodr_\y region wodny region wodny obszar
Scenariusz Dolnej Wisty Src‘ﬁil;?;vej Gornej Wisty Matej Wisty dorzecza Wisty

0,2% 49 008 301 581 145 351 5248 501 188

1% 41 050 250 395 115 475 4122 411 042

10% 30 405 172 271 66 654 2405 271735

wz 188 478 141 102 190 219 9 468 529 593

0,2% M 28 945 - - - 28 945

1% M 19 828 - - - 19 828

PZ 97 434 - - - 97 434

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%);

1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%);

10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%);

WZ - obszary narazone na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego;
0,2% M — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (H 0,2%) —
od strony morza;
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1% M — obszary, na ktérych prawdopodobiefnstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (H 1%) — od
strony morza;

PZ — scenariusz catkowitego zniszczenia lub uszkodzenia budowli ochronnych pasa technicznego (watéw
przeciwpowodziowych).

Jak wynika z powyzszych danych, najwieksze zagrozenie powodziowe w obszarze dorzecza Wisty, biorgc pod
uwage powierzchnie obszaréw zagrozonych powodzig o $rednim prawdopodobienstwie wystgpienia (Q1%),
wystepuje w regionie wodnym Srodkowej Wisty (250 tys. ha w obszarach zagrozenia) oraz w regionie wodnym
Gornej Wisty (115 tys. ha). W regionie wodnym Dolnej Wisty istotne zagrozenie wystepuje na depresyjnych
terenach Zutaw Wislanych.

Powierzchnia obszaréw zagrozenia powodziowego od strony rzek (Q1%) dla catego obszaru dorzecza Wisty
wynosi 411 tys. ha. Natomiast obszaréw zagrozonych powodzig od strony morza o $rednim
prawdopodobienstwie wystgpienia (Q1%) w regionie wodnym Dolnej Wisty jest okoto 20 tys. ha. Szczegdtowe
wyniki analiz z map zagrozenia powodziowego, wraz ze zidentyfikowanymi problemami zwigzanymi z
oddziatywaniem rzek i morza, zostaly zawarte w PZRP dla poszczegolnych regiondw wodnych obszaru
dorzecza Wisty.

Na podstawie analizy MRP opracowano podsumowanie danych na temat ryzyka powodziowego w odniesieniu
do szacunkowej liczby mieszkancow zagrozonych powodzig i danych o terenach zabudowy mieszkaniowej na
obszarach zagrozenia powodziowego w obszarze dorzecza Wisty. W analizie wykorzystano informacje z MRP,
z uzupetnieniem danych w oparciu o materiaty dodatkowe. Budynkom w obszarach zagrozenia powodziowego,
nie majgcym okreslonej liczby mieszkancéw przypisano srednig liczbe osdb zamieszkujgcych w danej gminie.
Informacje te pozyskano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pochodzacych z 2011 r. tj. z
ostatniego spisu powszechnego.

Wskazniki potencjalnych negatywnych konsekwencji dla ludnoSci na obszarach zagrozenia powodziowego w
obszarze dorzecza Wisty

region wodny region wodny region wodny | region wodny
Wskaznik Scenariusz CAAT Srodkowej A - obszar dorzecza Wisty
Dolnej Wisty Wisty Goérnej Wisty Matej Wisty
0,2% 26 522 192 079 181 311 13485 413 353
1% 14 778 47995 85721 5281 153 741
Szacunkowa
liczba 10% 6 630 9630 12 362 831 29 453
mieszkancow
0,2% M 48 684 - - - 48 684
1% M 28 223 - - - 28 233
0,2% 490 4941 5228 256 10913
Powierzchnia 1% 277 2553 2769 112 5711
terenow
zabudowy 10% 115 712 489 14 1330
mieszkaniowej .
[ha] 0,2% M 852 - - - 853
1% M 503 - - - 503
0,2% 1755,0 20 245 13 389 430 1379 301 36 768 958
Wartos¢
majatku na 1% 1023,4 10 282 6 853 483 614 107 18 772 971
terenach 10% 4447 2815 1203 306 75817 4538 598
zabudowy
mieszkaniowej 0,2% M 3281715 - - - 3281715
[tys. zi]
1% M 1936 635 - - - 1936 635
Wartosci 0,2% 516 6 330 4 381 476 11703
potencjalnych
strat 1% 281 3045 2113 196 5635
powodziowych 10% 117 756 368 24 1265
na terenach
zabudowy 0,2% M 965 - - - 965
mieszkaniowej
[min zi] 1% M 523 - - - 523
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Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%);

1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%);

10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%);

0,2% M — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (H 0,2%) —
od strony morza;

1% M — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (H 1%) — od
strony morza.

Dla poszczegolnych regionéw wodnych przedstawiono dane dotyczace wartosci potencjalnych strat
powodziowych dla poszczegodlnych form uzytkowania terenu. Straty te okreslono dla poszczegodlnych
scenariuszy wystagpienia powodzi. Pozwolito to na wyliczenie srednich strat rocznych AAD w zlewniach,
regionach wodnych i obszarach dorzeczy.

Ponizej przedstawiono wartosci $rednich strat rocznych AAD w obszarze dorzecza Wisty w ujeciu
poszczegolnych regionéw wodnych.

Srednioroczne straty w obszarze dorzecza Wisty

region wodny srednich strat rocznych AAD [min zf]
(wg zwaloryzowanych cen z 2014 r.)
Matej Wisty 41,91
Gornej Wisty 749,27
Srodkowej Wisty 404,46
Dolnej Wisty (oddziatywanie rzek) 37,26
Dolnej Wisty (oddziatywanie morza) 68,20
tacznie 1301

W obszarze dorzecza Wisty najwyzszg wartos¢ srednich strat rocznych AAD osigga region wodny Gornej
Wisty.

Szczegotowe wyniki analiz z MRP uwzgledniajgce wskazniki negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia i
zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, w wyniku oddziatywania rzek i
morza, zostaty opisane w PZRP dla poszczegdinych regionéw wodnych obszaru dorzecza Wisty.

Dodatkowo, w ocenie ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza Wisty, wykorzystano réowniez inne analizy,
m.in. dotyczgce ryzyka zwigzanego z wystepowaniem zatoréw lodowych na Wisle, ryzyka zwigzanego z
wystgpieniem powodzi wewnatrzpolderowej na Zutawach, a takze wyniki Programu ochrony przed powodzig w
dorzeczu goérnej Wisty. Dla obszaru oddziatywania wod morskich wykorzystano dane dotyczgce powodzi
sztormowych z lat 2005-2014.

W oparciu o MZP i MRP przeanalizowano rowniez nastepujgce aspekty:

1) ilosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy - analiza przejscia fali wezbraniowej
pod kgtem przewyzszenia rzednej korony watow;

2) stosunku sumarycznej dtugosci przelan do sumarycznej dlugosci watow;

3) powierzchni oraz ilosci typéw form ochrony przyrody zagrozona przy danym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi;

4) ilosci zakladow przemystowych z podziatem na stopien ryzyka awarii i kategorie przemystu — analiza
stanu istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

5) dtugosci zalanych odcinkéw drég z podziatem na typ drogi i rodzaj nawierzchni — analiza stanu
istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

6) dlugosci zalanych odcinkéw kolei z uwzglednieniem liczby toréw — analiza stanu istniejgcego
zagospodarowania w przypadku zalania.
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W wyniku analiz otrzymano informacje w ilu przypadkach oraz na jakiej dlugosci istniejgce obwatowania nie sg
przystosowane do bezpiecznego przeprowadzenia wod wezbraniowych o prawdopodobienstwie przeptywu
10%, 1% oraz 0,2%, przy czym w kontekscie ograniczenia zagrozenia powodziowego jako miarodajng przyjeto
tzw. wode 100-letnig (1%).

Szczegdtowe dane wynikajgce z powyzszych analiz dodatkowych zostaty ujete w poszczegdlinych PZRP dla
regiondw wodnych wchodzgcych w skfad obszaru dorzecza Wisty.

Przestrzenny rozklad ryzyka powodziowego

Analiza MZP oraz MRP pozwolita na wyznaczenie poziomdw ryzyka oraz na okreslenie zintegrowanego
poziomu ryzyka. Powyzsze analizy prowadzone byly w celu diagnozy problemdéw w regionach wodnych oraz
identyfikacji obszaréw najbardziej zagrozonych powodzig, dla ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy planowaé
dziatania w celu osiggniecia celdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wyznaczone obszary
o umiarkowanym, wysokim i bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego, zidentyfikowane w drodze analiz
rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze uzupetnione na podstawie innych analiz
(np. powodzi historycznych), poddane zostaty szczegdétowym analizom i konsultaciom z zespotami
planistycznymi zlewni. W ich efekcie zostata opracowana zbiorcza lista rzeczywistych problemoéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym w skali regionu wodnego, z rozpoznaniem przyczyn ich wystgpienia oraz lokalizacja,
bedacymi w dalszym etapie podstawg do proponowanych dziatan, adekwatnych do skali zagrozenia.

Poziom ryzyka z wykorzystaniem metody $redniej straty rocznej AAD jest jedng z podstawowych metod
wykorzystywanych w analizach ryzyka powodziowego.

Poziom ryzyka okreslono dla nastepujgcych jednostek analitycznych:

—_

) heksagonéw o powierzchni 10 ha (umozliwiajacych obszarowe zréznicowanie ryzyka);
) obszaréw gmin;

3) czterokilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza;

4) obszaréw zlewni planistycznych.

N

Podstawowym powodem dla przeprowadzonych analiz na siatce heksagonalnej oraz na odcinkach rzek jest
trzymanie sie zasady ,od szczegdtu do ogotu”. Ponadto, gitdbwnym celem przeprowadzonej analizy byto
przedstawienie rozkfadu przestrzennego ryzyka powodziowego oraz innych niezbednych informacji, w mozliwie
najwiekszej doktadnosci na jakg pozwalajg dane wejsciowe tj. MZP i MRP opracowane w skali 1:10 000. Ten
poziom szczeg6tu pomaga w identyfikacji poszczegélnych obszaréw w miejscach, w ktérych nalezy w
pierwszej kolejnosci wprowadza¢ dziatania z zakresu ochrony przed powodzig. Dziatania te mogg miec
réznoraki charakter i moga by¢ realizowane w réznej skali przestrzennej, np. zalecenia $rodkéw
nietechnicznych dla catej zlewni lub budowa krétkiego odcinka watu. Dlatego tez niezbedna jest analiza na
jednostkach przestrzennych, ktére pozwalajg uwydatni¢ szczegdty ryzyka niewynikajace wprost z surowych
danych MZP i MRP, dla jednostek duzo mniejszych niz zlewnia. Oczywiscie, informacje odnoszace sie do
ryzyka powodziowego powinny by¢ agregowane do zlewni i regionu wodnego, aby moc wycigga¢ wnioski o
charakterze strategicznym (o mniejszym poziomie szczegétowosci).

W siatce heksagonalnej podstawowg jednostkg analityczng jest heksagon foremny o powierzchni 10 ha, czyli z
przekatng ok. 400 m. Dla odcinkéw rzek, jednostkg analityczng jest odcinek 4 kilometrow. Obie wartosci zostaty
przyjete ze wzgleddéw praktycznych. Oczko heksagonu o takiej srednicy mozna wizualizowa¢ w skali 100 000 w
taki sposob, ze réznica pomiedzy klasami ryzyka jest wcigz dostrzegalna (nawet do skali 500 000 w zaleznosci
od ukfadu graficznego). Natomiast ryzyko przedstawione w formie odcinkéw jest generalizacjg ryzyka
wynikajgcego z siatki heksagondw. Odcinek czterech kilometrow jest na tyle duzy, ze z jednej strony mozna go
wizualizowa¢ na poziomie kraju, a z drugiej strony jest na tyle precyzyjny, aby mozliwym byto okreslenie
poziomu ryzyka w danej zlewni. Ze wzgledu na przyjety model analizy oraz typ danych wejsciowych, wielko$¢
jednostki analitycznej ma wptyw na wynik, tj. im wigksza jednostka, tym wynik jest bardziej zgeneralizowany.

Podstawe okreslenia poziomu ryzyka stanowity wskazniki zwigzane z potencjalnymi negatywnymi
konsekwencjami powodzi, ktére obliczano dla poszczegdlnych jednostek analitycznych (z uwzglednieniem
obszaréw zagrozenia powodziowego 0,2%, 1% i 10%). Dla heksagonéw i obszaréw gmin poziomy ryzyka
obliczano niezaleznie, natomiast w przypadku czterokilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza zastosowano
rzutowanie wynikow uzyskanych dla heksagonow.
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W celu uzyskania ostatecznego poziomu ryzyka (tzw. ryzyka zintegrowanego), z uwzglednieniem wynikéw
otrzymanych w ramach wszystkich kategorii, wykorzystano metode S$redniej wazonej z uwzglednieniem
wspoétczynnikdw wagowych dla poszczegolnych kategorii.

Wartosci wspoétczynnikéw okreslono w oparciu o metode hierarchicznej analizy problemu AHP.
Przyjeto nastepujgce wspotczynniki wagowe dla poszczegdlnych kategorii ryzyka powodziowego:

1) zdrowie i zycie ludzi — 0,54;

2) srodowisko — 0,07;

3) dziedzictwo kulturowe — 0,07;
4) dziatalnos¢ gospodarcza — 0,32.

Zawarte ponizej zestawienia oparto na ryzyku okreslonym dla gmin i heksagonéw, przyjmujac pie¢ poziomow
ryzyka:

1) bardzo niski;
2) niski;

3) umiarkowany;
4) wysoki;

5) bardzo wysoki.

Przy wyznaczaniu ostatecznej wartosci poziomu ryzyka zintegrowanego uwzgledniono réwniez ocene
eksperckyg, w wyniku konsultacji z przedstawicielami gmin oraz ekspertami. Dla regionéw wodnych Matej Wisty,
Gornej Wisty oraz Dolnej Wisly, na podstawie przeprowadzonej oceny eksperckiej, zweryfikowane zostaty
poziomy zintegrowanego ryzyka powodziowego przydzielone poszczegdlnym gminom.

Ryzyko powodziowe zwigzane z oddziatywaniem rzek

Na podstawie przeprowadzonej analizy rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego okreslono
ryzyko powodziowe dla obszaréw 757 gmin, stanowigcych obszar oddziatywania rzek w poszczegoélnych
regionach wodnych. Liczba rozpatrywanych gmin przedstawia sie nastepujgco:

1) region wodny Matej Wisty — 34 gminy;

2) region wodny Gérnej Wisty — 241 gminy;

3) region wodny Srodkowej Wisty — 324 gminy;

4) region wodny Dolnej Wisty (zagrozenie od rzek) — 158 gmin.

Znajdujgca sie nizej tabela przedstawia podsumowanie wynikéw w skali catego obszaru dorzecza, z podziatem
na liczbe gmin zagrozonych oddziatywaniem od rzek, w ktérych wystgpit okreslony poziom ryzyka w danej
kategorii.

Liczba gmin z danym ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Wisty - oddziatywanie rzek

Liczba gmin z ryzykiem na danym poziomie
. Zdrowiei | & . Dziedzictwo | Dziatalnos¢ | ZMtegrowane ) Zintegrowane ryzyko
Poziomryzyka | . . . | Srodowisko ryzyko powodziowe
zycie ludzi kulturowe gospodarcza .
powodziowe (ocena ekspercka)

5 44 38 13 71 64 81

4 96 19 11 135 136 125
3 120 51 19 152 142 137
2 153 119 54 185 206 193
1 344 530 660 214 209 221

Przestrzenne zréznicowanie ryzyka w skali obszaru dorzecza Wisty zobrazowano réwniez w odniesieniu do 4-
kilometrowych odcinkéw rzek. Wyniki liniowego rozktadu zidentyfikowanego ryzyka zestawiono w tabeli ponize;.
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Liniowy rozktad zidentyfikowanego ryzyka wzdtuz ciekéw na obszarze dorzecza Wisty

Zintegrowane ryzyko powodziowe 1 2 3 4 5

Liczba odcinkéw z danym ryzykiem 597 629 363 372 134

Ryzyko powodziowe zwigzane z oddzialywaniem morza

Na podstawie przeprowadzonych analiz, okreslono ryzyko powodziowe dla 33 gmin, zagrozonych
wystgpieniem powodzi od strony morza, ktére pokrywajg sie z obszarem oddziatywania wod morskich w
regionie wodnym Dolnej Wisty.

W tabeli ponizej przedstawiono podsumowanie wynikéw w skali catego obszaru dorzecza Wisty z podziatem na
liczbe gmin zagrozonych od strony morza, w ktérych wystapit okreslony poziom ryzyka w danej kategorii. Dane
te wynikajg z analizy rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, zostaty takze zweryfikowane
0 ocene ekspercka.

Ryzyko powodziowe od strony morza, zweryfikowane w wyniku oceny eksperckiej, dotyczy w szczegdlnosci
gmin graniczacych bezposrednio z brzegiem morskim, jak réwniez znajdujgcych sie na obszarze Zutaw
Wislanych, zagrozonych cofkg od wod morskich w wyniku wezbran sztormowych.

Ryzyko powodziowe na obszarze dorzecza Wisty — oddziatywanie wéd morskich (uzupetnione o ocene
eksperckg)

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
Zintegrowane
. Zdrowie i . Dziedzictwo Dziatalnos¢ Zintegrowane ryzyk.o
Poziom ryzyka A . Srodowisko ryzyko powodziowe
zycie ludzi kulturowe gospodarcza .
powodziowe (ocena
ekspercka)
5 3 0 1 1 15
4 1 1 1 7 3
3 7 2 1 7 5
2 10 4 4 8 10 6
1 12 26 26 10 4

W ponizszej tabeli analize poziomu ryzyka w gminach ograniczong do strefy pasa technicznego.

Rozktad ryzyka powodziowego w strefie pasa technicznego w regionie wodnym Dolnej Wisty

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
Poziom Zdrowie i zycie . Dziedzictwo Dziatalnos¢ Zintegrowane
. Srodowisko ryzyko
ryzyka ludzi kulturowe gospodarcza -
powodziowe
5 3 1 1 1 2
4 0 0 1 5 3
3 5 1 1 6 7
2 9 3 4 6 7
1 5 17 15 4 3
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Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze w obszarze dorzecza Wisty najwyzsze wskazniki zwigzane z
wrazliwoscig wystepujg w regionach Srodkowej i Gérnej Wisty. Sg one bardzo podobne dla wszystkich trzech
prawdopodobienstw wystepowania powodzi. W regionie wodnym Dolnej Wisty i Matej Wisty wskazniki te sg
zdecydowanie nizsze. Jedynie w przypadku zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia Q0,2%
wskazniki zwigzane z wrazliwoscig w regionie wodnym Dolnej Wisty sg nieco wyzsze.

W tabelach ponizej przedstawiono ryzyko powodziowe w ujeciu zlewni dla poszczegdinych regionéw wodnych
w obszarze dorzecza Wisty, osobno z uwzglednieniem zagrozenia powodziowego od strony morza. Z
wykonanej analizy wynika, ze w regionie wodnym Dolnej Wisty umiarkowany poziom ryzyka wystepuje w
Zlewniach Rzek Przymorza, Zlewni Zalewu Wislanego i Zatok oraz Dolnej Wisty. W regionie wodnym
Srodkowej Wisty wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego notuje sie w odniesieniu do zlewni
Wisty lubelskiej, Bugu, Narwi oraz Kamiennej. W pozostatych zlewniach natomiast okreslono umiarkowany,
badz niski poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego.

Region wodny Goérnej Wisty charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem zintegrowanego ryzyka
powodziowego w zlewniach Wisty krakowskiej, Sanu i Wistoka oraz Wisty sandomierskiej. Wysoki poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego wystepuje w tym regionie w zlewniach Dunajca oraz Wistoki. W regionie
wodnym Matej Wisty rozpatrywano dwie zlewnie tj. zlewnie Matej Wisty, gdzie wystepuje wysoki poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego oraz zlewni¢ Przemszy, gdzie poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego jest niski.

Biorgc pod uwage zagrozenie od strony morza w regionie wodnym Dolnej Wisty bardzo wysoki poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego zanotowano w zlewni Zalewu Wislanego i Zatok. Natomiast w zlewni
Rzek Przymorza wystepuje umiarkowany poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego.
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UWZGLEDNIENIE WPLYWU ZMIAN KLIMATU NA RYZYKO POWODZIOWE

Przewidywania dotyczgce zmian klimatu wykonuje sie wykorzystujgc modele generujgce globalne scenariusze
klimatyczne (GCM) oraz scenariusze emisji gazéw cieplarnianych opisane w raportach Miedzyrzagdowy Panel
ds. Zmian Klimatu (IPCC), znane jako Scenariusze emisji gazéw cieplarnianych opisane w raportach IPCC
(SRES). Zmiany klimatu wg Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
definiuje sie jako zmiany stanu klimatu mozliwe do zidentyfikowania (np. przez testy statystyczne) oraz zmiany
znaczenia i/lub zmiennosci sktadowych klimatu utrzymujgce sie przez diuzszy czas (10 lat lub dtuzej). Odnosi
sie to do kazdej zmiany klimatu, niezaleznie od tego, czy jest ona spowodowana czynnikami naturalnymi i
naturalng zmiennoscig, czy tez jest rezultatem dziatalnosci cztowieka. Pigty Raport Miedzyrzgdowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC 2013)6) stwierdza, ze w okresie 1901-2012 globalna temperatura powierzchni lgdéw i
oceanéw wzrosta $rednio o 0,89°C [od 0,69°C do 1,08°C]. Kazde z ostatnich trzech dziesiecioleci byto
cieplejsze od poprzedniego i cieplejsze od wszystkich dekad po 1850 r. Okres 1983-2012 na potkuli potnocnej
byt prawdopodobnie najcieplejszym trzydziestoleciem w ostatnich 1400 latach. Rok 2013 byt 37 kolejnym
rokiem o temperaturze globalnej przewyzszajgcej srednig z 1951-1980.

W ramach 6. Programu Ramowego Unii Europejskiej zostat uruchomiony projekt dotyczgcy istotnych
strategicznie informacji na temat klimatu i jego zmian oraz ich oddziatywania na spoteczenstwo (projekt
ENSEMBLES), ktérego gtéwnym celem byto dostarczenie istotnych strategicznie informacji na temat klimatu i
jego zmian oraz ich oddziatywania na spoteczenstwo. W projekcie ENSEMBLES powstaty w europejskich
osrodkach badawczych GCM i regionalne scenariusze klimatyczne (RCM). Prognozowany wptyw zmian
klimatu na wystepowanie powodzi w Europie przedstawia sie nastepujgco:

1) w latach dwudziestych XXI w. nastgpi wzrost rocznego odptywu w potnocnej czesci Europy o 15% oraz
spadek na potudniu kontynentu o 23%, nastgpi zmniejszenie sie przeptywow letnich czego skutkiem
bedzie wzrost zagrozenia powodziami zimowymi w Europie Pdtnocnej i powodziami po opadach
nawalnych na catym kontynencie oraz przesuniecie zagrozenia powodziami wywotanymi topnieniem
$niegu z wiosny na zime;

2) w latach siedemdziesigtych XXI w. prognozuje sie wzrost rocznego odptywu na pdtnocy o 30% oraz
spadek na potudniu o 36%, zmniejszenie sie przeptywow letnich nawet o 80%, czego skutkiem bedzie
zwigkszone zagrozenie suszami w zachodniej i potudniowej czesci Europy.

Badacze stwierdzili rowniez, ze wystepujgce obecnie susze okreslane mianem ,susz stulecia”, powtarza¢ sie
bedg czesciej, niz co 10 lat (szczegdlnie w niektérych regionach Krélestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskie;j,
zachodniej Republiki Francuskiej, zlewni Wisty w Rzeczypospolitej Polskiej). Natomiast powodzie okreslane
dzi$ mianem ,powodzi stulecia” bedg sie zdarza¢ co kilka lat w pdétnocnej i pétnocno-wschodniej Europie
(szczegdblnie w Krolestwie Szweciji, Republice Finlandii), w Europie Srodkowo-Wschodniej (Rzeczypospolita
Polska, zlewnie rzek alpejskich) oraz w atlantyckiej czesci potudniowej Europy (czes¢ Krélestwa Hiszpanii,
Republiki Portugalskiej). Zmiany hydrologiczne mogg nies¢ skutki, ktéore w niektorych aspektach bedg miaty
charakter pozytywny, a w innych negatywny. Przyktadem mogg by¢ skutki zwiekszonego rocznego odptywu
rzecznego korzystnego dla niektérych uzytkownikow wod dzieki zwiekszeniu ilosci odnawialnych zasobdéw
wody, ale jednoczes$nie negatywne, ze wzgledu na zwiekszone szkody powodziowe.

W ramach projektu ENSEMBLES dokonano analizy symulacji za pomocg regionalnych modeli klimatycznych.
Rozwazono nastepujgce modele regionalne: C4IRCA3 z Rossby Centre (Norrkdping, Szwecja); CLM z ETH
(Zurich, Konfederacja Szwajcarska); KNMI — RACMO2 z Royal National Meteorological Institute (de Bilt,
Krélestwo Niderlandéw); MPI-M-REMO z Max Planck Institute (Hamburg, Republika Federalna Niemiec);
METO-HC z Met Office’s Hadley Centre (Exeter, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii), i SMHI RCA z
Swedish Meteorological and Hydrological Institute (Norrkdping, Krélestwo Szwecji). Wybrane regionalne
modele klimatu opieraty sie na dwéch modelach generujgcych GCM: METO-HC, CLM i C4IRCA3 — na METO-
HC GCM, a MPI-M-REMO, KNMI-RACMO2 i SMHI RCA na 5. generacji modelu ECHAM GCM. Rozwazono
dalszy horyzont czasowy projekciji, tzn. 2061-2090 (dla scenariusza SRES A2), przy okresie kontrolnym 1961—
1990. Ogdlnie, zgodnos¢ miedzy modelami i obserwacjami dla okresu kontrolnego nie jest zadowalajgca, ale
model MPI-M-REMO z Max Planck Institute (Hamburg, Republika Federalna Niemiec) wypadt najlepie;.

® Dokument dostepny na stronie internetowej Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).



Dziennik Ustaw —34 - Poz. 1841

Symulacje opadéw zawarte w projekcie PESETA i w projekcie KLIMAT wykazujg stosunkowo niewielkie
zmiany opadow, nieprzekraczajgce 20%. Modele prezentujg przyblizenie przysztych warunkoéw, i tak,
w projekcie PESETA do roku 2080, w przypadku sprawdzenia sie scenariusza emisji gazéw cieplarnianych
SRES A2 przy wzroscie temperatury o 2,5°C, nastgpi wzrost opadéw od 5 do 15% w potudniowej i centralnej
czesci Rzeczypospolitej Polskiej, powodujgc wzrost zagrozenia powodziowego do 20%. Natomiast na
pozostatym obszarze zmiennos$¢ jest nieznaczna. Projekt KLIMAT uwzglednia prognozowane zmiany klimatu
dla Rzeczypospolitej Polskiej réwniez w ujeciu sezonowym, czego nie uwzgledniono w projekcie PESETA.

W tabeli ponizej przedstawiono zmiany i zréznicowanie przestrzenne opaddéw w regionach wodnych obszaru
dorzecza Wisty na podstawie symulacji scenariuszowych opracowanych przez Interdyscyplinarne Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM), z okresu referencyjnego 1971-2000 dla dwoch
horyzontéw czasowych: 2001-2030 oraz 2041-2070.
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Analiza wptywu zmian klimatu na sektor ,zasoby wodne i gospodarka wodna” w ramach projektu KLIMADA
objeta ocene oczekiwanych wptywdw zmian klimatu na sektor (dla scenariuszy zmian klimatu dla okresu 2021-
2050 i 2071-2100), wykaz proponowanych dziatan adaptacyjnych i obszar ich oddziatywania oraz wskazniki
monitorowania dziatan adaptacyjnych. Ponadto zostat opracowany dokument: ,Strategiczny plan adaptacji dla
sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020)".
Przeprowadzone analizy nie wykazaty znaczgcych trendow w przeptywach maksymalnych rzek, jednak ich
czestotliwos¢ wzrosta dwukrotnie w latach 1981-2000 w poréwnaniu z latami 1961-1980. Zagrozenie roznymi
formami powodzi wystepuje, wiec praktycznie w catej Rzeczypospolitej Polskiej i zwigzane jest nie tylko ze
zmianami klimatu, ale rowniez z czynnikami antropogenicznymi. Niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w
szczegolnosci inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym w strefach zalewowych rzek oraz zbyt niska
pojemnos¢ retencyjna naturalna jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne
dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych. Istnieje ryzyko, ze w przysziosci zjawiska
te beda wystepowaé ze zwiekszong czestotliwoscig. Wyniki przeanalizowanych scenariuszy wskazujg na
zwigkszone prawdopodobienstwo wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami,
mogacych powodowaé zalewanie obszaréw, na ktérych nieodpowiednio prowadzona jest gospodarka
przestrzenna. Na ksztaltowanie zasobow wodnych w duzej mierze wptywa pokrywa $niezna. Prognozy
przewidujg, ze dtugosc¢ jej zalegania bedzie sie stopniowo zmniejsza¢ i w potowie XXI w. moze by¢ $rednio o
28 dni krétsza niz obecnie. Zmniejszenie sie maksymalnej wartosci zapasu wody w $niegu, moze mie¢
zaréwno wptyw pozytywny jak i negatywny. Pozytywnym skutkiem zmniejszenia sie zawarto$ci wody w
pokrywie $nieznej, bedzie nizsze prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi roztopowych. Jednakze moze sie
to przyczyni¢ do pogorszenia struktury gleby oraz kondycji ekosystemow.

Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg wybitnie negatywny wptyw na funkcjonowanie stref
brzegowych w Rzeczypospolitej Polskiej, co zwykle powoduje takze utrudnienie funkcjonowania gospodarki
morskiej. Oprécz oczywistego wplywu wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska obejmujg przede
wszystkim wzrost czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk ekstremalnych. W przypadku Morza
Battyckiego odnosi sie to do mozliwego wzrostu ilosci, intensywnosci oraz czasu trwania sztorméw. Do tego
moze dochodzi¢ wzrost nieregularnosci tych zdarzen, tj. po diugich okresach wzglednego spokoju moga
wystgpi¢ serie szybko po sobie nastepujgcych sztormow uniemozliwiajgcych regeneracje brzegu. Ponadto,
wzmozone falowanie oraz niewtasciwie zaplanowane i przeprowadzone (bez uwzglednienia procesow
geodynamicznych i wspoétczesnej wiedzy o nich) prace umacniania brzegu, mogg spowodowac lokalny zanik
plaz i rozmywanie wydm nadbrzeznych, ktére petnig funkcje ochronne. W przypadku niedostatecznego
przeciwdziatania bedzie to prowadzi¢ do trudno odwracalnej fragmentacji czesci nasadowej Potwyspu.
Scenariusze zmian poziomu morza pokazujg, iz w okresie 2011-2030 $redni roczny poziom morza wzdiuz
catego wybrzeza, bedzie wyzszy o okoto 5 cm w stosunku do wartosci z okresu referencyjnego tj. 1971-1990.
Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu bedzie wzrost czestotliwosci powodzi sztormowych i czestsze
zalewanie terenéw nisko potozonych oraz degradacja nadmorskich kliféw i brzegu morskiego, co spowoduje
silng presje na infrastrukture znajdujgcg sie na tych terenach.

Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ma na celu usprawnienie funkcjonowania sektora w
warunkach nadmiaru, jak i niedoboru wody. Zaproponowane w SPA 2020% dziatania majg zapewni¢
usprawnienie systemu gospodarowania wodami w Rzeczypospolitej Polskiej, utatwig dostep do wody dobrej
jakosci, ograniczg negatywne skutki susz i powodzi, pozwolg na poprawe i utrzymanie dobrego stanu wod i
ekosystemdéw od wod zaleznych. Wdrazajgc dziatania nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage zaréwno na tereny
zagrozone powodziami (doliny rzek, obszary goérskie i podgoérskie), obszary o wzmozonych potrzebach
wodnych (wielkopolskie, opolskie, tédzkie) oraz te charakteryzujgce sie niedoborem wod (mazowieckie
i Swietokrzyskie).

Dziatania podejmowane w ramach adaptacji strefy przybrzeznej do zmian klimatu dotyczg obszaréw
potozonych wzdtuz linii brzegowej Morza Baltyckiego. Podstawowym celem bedzie dalsza rozbudowa
i monitoring systemu ochrony przeciwpowodziowej, zapobieganie degradacji linii brzegowych oraz rozwgj
monitoringu stref przybrzeznych.

) Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
® Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
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Opracowane scenariusze zmian klimatu sg podstawg dalszych analiz ich wptywu na system hydrologiczny.
Zmiany warunkow klimatycznych majg znaczenie w procesie formowania sie odptywu, w szczegodlnosci w
procesie generowania sptywu powierzchniowego majgcego wptyw na zagrozenie powodziowe. W ramach
przygotowania PZRP przeprowadzono ocene wptywu prognozowanych zmian klimatu na zagrozenie
powodziowe, przez ocene wplywu prognozowanych opaddéw na odptyw ze zlewni Nysy Kilodzkiej do
wodowskazu w Ktodzku na podstawie wynikéw symulacji regionalnych, z r6znych modeli globalnych. Projekty
zostaty wykonane dla okresu 2011-2030 i 2050-2070 przy zastosowaniu Scenariuszy emisji gazéw
cieplarnianych opisane w raportach IPCC (SRES) A1B. Przyjeto zatozenie, ze zmiana odptywu ze zlewni
bedzie podstawg do oceny zmiany zagrozenia powodziowego w badanym obszarze. Wyboér zlewni Nysy
Klodzkiej podyktowany byt analizg obszaru Rzeczypospolitej Polskiej pod kgtem powodziowosci na podstawie
oceny ryzyka powodziowego. Zlewnia rzeki Nysa Ktodzka do wodowskazu w Ktodzku ma charakter gorski i
podgorski, w ktorym wystepuje najwieksze zagrozenie powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z raportem opracowania PZRP dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych ,Raport z zakonczenia realizacji
zadan w zakresie identyfikacji obszarow szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i ryzyka
powodziowego - Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia iryzyka powodziowego oraz strat™
opracowanym w lipcu 2014 r. w obszarze Rzeczypospolitej Polskiej najwieksze zagrozenie powodziowe
wystepuje w obszarach potudniowych, w zlewniach o charakterze gérskim i podgérskim. Stwierdzono zatem,
ze zlewnia Nysy Klodzkiej moze stanowi¢ dobrg reprezentacje obszaréw, dla ktérych proces formowania sie
zagrozenia powodziowego stwarza najwieksze ryzyka powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Ocena zostata
przeprowadzona na podstawie opracowania zawierajgcego prognozowane opady wediug 6 scenariuszy zmian
klimatu, ktérego wyniki przedstawiono w raporcie ,Raport z przeprowadzonych analiz i diagnozy problemow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym”"’). Ocena wptywu zmian klimatu na wielko$¢ odptywu ze zlewni Nysy
Klodzkiej z zastosowaniem modelu hydrologicznego typu opad-odptyw HEC-HMS wykonana zostata przez
poréwnanie zdarzenia historycznego z podobnymi zdarzeniami z projekcji zmian klimatu. Jako zdarzenie
referencyjne wybrana zostata powddz z lipca 1997 r. jako najwieksza z zarejestrowanych dla analizowanego
obszaru. Dla wielolecia 1977—2010 obliczone zostaty wartosci percentyli rozktadu 5-dniowych sum opadu dla
potrocza letniego. Maksymalne 5-dniowe sumy opaddw z 1997 r. dla poszczegdlnych stacji w zlewni Nysy
Ktodzkiej odpowiadaty wartosci percentyli 99,7 — 99,98. Analogicznie wartosci percentyli wyznaczone zostaty
dla prognozowanych 5-dniowych sum opadéw dla pétrocza letniego w okresie 2011-2070. Dla 6 scenariuszy
zmian klimatu wybrane zostaly zdarzenia o maksymalnej 5-dniowej sumie opadu na poziomie percentyla z
1997 r. jako odpowiadajgce zdarzeniu referencyjnemu. Jako kryterium wyboru epizodu opadowego przyjeto
wystgpienie takiej sumy opadu na minimum potowie stacji jednoczesnie. Przeprowadzone symulacje wykazaty,
ze dla 5 z analizowanych scenariuszy prognozowanych opadéw odptyw ulegnie zmniejszeniu, tylko jeden
scenariusz wskazuje wzrost odptywu ze zlewni. Wzrost istniejgcego zagrozenia powodziowego moze byc¢
spowodowany rowniez dalszym zagospodarowywaniem terendw w sagsiedztwie rzek, na skutek zwiekszenia
uszczelnienia powierzchni, ktére przyczynia sie do przyspieszenia odptywu wod opadowych i roztopowych do
rzek. Jednak w analizach element zmiany zagospodarowania przestrzennego zlewni w czasie nie byt brany
pod uwage. Przeprowadzone symulacje, z uwagi na jakos$¢ oraz ilos¢ danych wejsciowych (zastosowanie
kroku czasowego 1 doba, 22 stacje do kalibracji modelu opad-odptyw zredukowane do 14 stacji dla symulacji
zmian klimatu), a przede wszystkim duza niepewnos¢ wynikéw modelowania klimatycznego, nie dajg
jednoznacznie podstaw do okreslenia ilosciowej zmiany odptywu i wnioskowania na temat zmian wielkosci
obszaréw zagrozenia powodziowego. Natomiast dajg podstawe do stwierdzenia, ze zagrozenie powodziowe
wskutek wystepowania zdarzeh ekstremalnych (opadow katastrofalnych) bedzie mniejsze, podczas, gdy
zagrozenie powodziowe wywotane deszczami 0 mniejszej intensywno$ci moze wzrosnaé .

Whioski zawarte w przytoczonych opracowaniach dajg podstawe do zatozenia, ze mozliwy wzrost zagrozenia
powodziowego wywotany czestszymi opadami o mniejszej intensywnosci moze doprowadzi¢ do wzrostu
Sredniorocznych strat na poziomie kilku procent. Wzrost $redniorocznych strat moze by¢ spowodowany
rébwniez zmiang zagospodarowania przestrzennego, w tym wzrostem obszaréw uszczelnionych, co nie zostato
uwzglednione w obliczeniach. Przyjmujgc, ze zmiennos¢ s$rednich obszarowych wartosci opadéw
charakteryzuje zmiennos¢ ryzyka powodziowego, ponizsza tabela przedstawia zmiany i zréznicowanie

% Dokument dostepny w siedzibie KZGW.
19 Dokument dostepny na portalu powodziowym KZGW.
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przestrzenne sredniej straty rocznej AAD (zwaloryzowanych do cen z 2014 r.) w poszczegdlnych regionach
wodnych dla dwéch horyzontéw czasowych: do 2030 r. oraz do 2070 r.

Wzrost Srednich rocznych strat powodziowych [min zi] w regionach wodnych

Horyzont czasowy
region wodny AAD 2015 r. [min zi] (wg zwaloryzowanych cen
z 2014 r.)z uwzglednieniem awarii watow do 2030 r. do 2070 r.

[min zf] [min zf]

Dolnej Wisty 164,79 176,49 180,28
Srodkowej Wisty 507,48 537,42 549,60
Gornej Wisty 822,18 877,26 886,31

Matej Wisty 56,58 60,37 61,05
Ltacznie 1551,03 1651,54 1677,24

Powyzsze dane stanowig szacunkowg ocene mozliwych zmian wspétczynnika $redniorocznych strat
powodziowych wynikajgcych ze zmian klimatu. Interpretujgc te dane nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce
uwarunkowania:

1) w kontekscie lokalnym przetozenie zmian opadu na zmiany zagrozenia i ryzyka powodziowego
wymaga analiz szczegotowych uwzgledniajgcych uwarunkowania przestrzenne. Niektore zlewnie mogg
reagowac bardziej gwattownie ze wzgledu na szybki sptyw powierzchniowy;

2) z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej najbardziej istotne sg zdarzenia ekstremalne, ktérych
charakter moze znaczgco odbiega¢ od maksimum $redniorocznego;

3) zaleznos¢ $redniorocznych strat powodziowych od wzrostu opaddéw nie jest zaleznoscig liniowg, gdyz
w przypadku np. przelania obwatowan, a w konsekwencji ich przerwania, skala wzrostu strat jest
nieprzewidywalna. Dotyczy to w szczegodlnosci obszaréw wysoko zainwestowanych chronionych
obwatowaniami.

3. Opis celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajacy
koniecznosé ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej

ANALIZA OBECNEGO SYSTEMU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ

Programy ochrony przed powodzia

Administracja panstwowa i samorzgdowa, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne obowigzana jest
realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg. Dotyczy to w szczegdlnosci wykonywania
dokumentacji planistyczno-programowych oraz dokumentéw o charakterze programoéw i strategii, ktore
stanowig podstawe do realizacji inwestycji lub dziatan bezinwestycyjnych, w tym z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze powstato wiele opracowan o charakterze strategicznym, programowym, koncepcyjnym i
analitycznym oraz inwestycyjnym, ktére tworzg znakomitg baze do opracowania PZRP dla obszaru dorzecza
Wisty.

Ponadto zrodtem informacji na temat planowanych dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej do
przeprowadzonych w ramach PZRP analiz stanowity m.in.:

1) MasterPlan dla obszaru dorzecza Wisty;
2) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
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3) operacyjne programy ochrony przed powodzig dla wojewddztw;

4) oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla wojewodztw;

5) programy matej retencji dla wojewddztw;

6) inne projekty, programy, analizy oraz koncepcje sformutowane w celu budowy, modernizacji lub

remontu urzadzeh wodnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowe;.

W 2010 r. przyjety zostat przez Ministra Srodowiska program "Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw™"", ktérego gtdbwnym celem jest zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujgcej wzrost potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju Zutaw.

W latach 2001-2011 dyrektorzy RZGW opracowywali studia ochrony przeciwpowodziowej obejmujgce istotne z
punktu ochrony przeciwpowodziowej zlewni w obszarze dorzecza Wisty.

Ws$réd wielu opracowan planistyczno-programowych obejmujgcych zagadnienia ochrony przed powodzig
realizowanych przez RZGW w obszarze dorzecza Wisty nalezy wymienic:

1) projekt ,Zagrozenia powodziowe powstate w wyniku katastrof budowli pietrzacych”'®, prowadzony i
zakonczony w 2011 r. przez RZGW w Krakowie, ktéry moze mie¢ istotne znaczenie dla
przygotowywanych PZRP z uwagi na przygotowanie metodycznych podstaw dla analiz ekstremalnych
zjawisk powodziowych wywotanych przez awarie obiektow pietrzacych;

2) projekt ,Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspdinych polsko-stowackich wod
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej””’ prowadzony i
zakonczony w 2011 r. przez RZGW w Krakowie we wspétpracy z partnerem stowackim, ktérego efekty
bedzie mozna wykorzysta¢ w dziataniach informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z wdrazaniem PZRP;

3) trzy opracowania analityczno—programowe obejmujgce zagadnienia ochrony przed powodzig
realizowane przez RZGW w Warszawie:

a) ,Analiza stanu ochrony przed powodzig w regionie wodnym Srodkowej Wisty na terenie
administrowanym przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie”',

b) ,Kompleksowy, regionalny program ochrony przeciwpowodziowej dorzecza srodkowej Wisty na
terenie RZGW w Warszawie. Ocena stanu zagrozenia powodziowego w obszarze dorzecza
srodkowej Wisty”"®,

c) ,Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania doliny i regulacji Wisty od km 295+200 do
km 684+000”, RZGW w Warszawie'®;

4) cztery duze przedsiewziecia inwestycyjne:

a) "Ekologiczne bezpieczenstwo stopnia wodnego Wioctawek: modernizacja stopnia wodnego we
Wioctawku i poprawa bezpieczenstwa powodziowego zbiornika wioctawskiego" - RZGW w
Warszawie"),

b) ,Program budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2013” — RZGW w Krakowie,
znowelizowany w 2013 r. ,Program budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006—
2015” (opublikowany w Dz. U. z 2005 r. poz. 784, z 2011 r., poz. 613 oraz z 2013 r. poz. 1653),

c) ,Projekt budowy zbiornika wodnego Katy-Myscowa” - RZGW w Krakowie'®,

d) program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 RZGW w

Gdansku';

5) opracowania powstate w latach 2011-2014 w ramach ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty” uchylonego przez Rade Ministrow uchwatg nr 169 dnia 26 sierpnia 2014 r. realizowane
przez RZGW w Krakowie, {j.:

11)
2)
3)
)
)
)
)

Dokument dostepny na stronie RZGW w Gdansku.

Dokument dostepny na stronie RZGW w Krakowie.

Dokument dostepny na stronie RZGW w Krakowie.

niepublikowane materiaty z archivum RZGW w Warszawie.
niepublikowane materiaty z archiwum RZGW w Warszawie.
niepublikowane materiaty z archiwum RZGW w Warszawie.
niepublikowane materiaty z archiwum RZGW w Warszawie.
niepublikowane materiaty dostepne w siedzibie RZGW w Krakowie.
dostepny na stronie internetowej RZGW w Gdansku.
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a)
b)
c)
d)

w)
X)
y)

Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Dunajcazo),

Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Skawy21),

Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni So+y22),

Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki®,

Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Czarne; Staszowskiejz‘”,
Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Nidy25),

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Soty®®,

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Skawy?”,

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Rabyzg),
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Dunajca®®,
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Czarnej Staszowskiej3°),
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Legu i Trzesniowki®",

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Nidy32),

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wistoki®?,

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Sanu, wraz ze zlewnig Wistoki®,

Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki®?,

Wielowariantowy program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na
Ssrodowisko dla ciekéw Aglomeracji Krakowskiej z wytgczeniem rzeki Wis%y36),

Wielowariantowy program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko dla zlewni rzeki Szreniawa37),

Wielowariantowy program inwestycyjny poprawy bezpieczenstwa powodziowego w dolinie rzeki
Zabnica-Bren i jej doptywow w powiatach dgbrowskim i tarnowskim wraz z opracowaniem
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko®?,

Wielowariantowy program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla rzeki Uszwicy wraz z doptywami na terenie gm. Szczurowa, Borzecin, Brzesko,
Gnojnik, Lipnica Murowana®?,

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dolinie potoku Watok w gm. Miasto Tarnow oraz Skrzyszow i
Ryglice pow. Tarnowski*?,

~-Opracowanie optymalnej metody zarzadzania ryzykiem powodziowym w dolinie rzeki Skawinki”
oraz ,Opracowanie uzupetniajgce scenariusze uwzgledniajgce wykonanie obwatowan dla
opracowania optymalnej metody zarzgdzania ryzykiem powodziowym w dolinie rzeki Skawinki”*",
Program poprawy bezpieczenstwa powodziowego w dolinie potoku Drwinka*?,

"Koncepcja zabezpieczenia p. powodziowego rzeki Opatowki o dt. 52,1km wraz z dopiywami"“),
Aktualizacja koncepcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny Kanatu Strumien wraz z

doptywami*®,

20
1
2
3
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z) Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni Koprzywianki wraz ze
zlewnig rzeki Gorzyczanki45),

za) Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni Nidzicy46),

zb) ,Udroznienie koryta rzeki Lagowica w celu bezpiecznego przepuszczenia woéd powodziowych, woj.
éwietokrzyskie”‘m wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestyciji.

Ponadto Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych w latach 2007-2015 opracowata, a nastepnie zrealizowata
zatozenia dwoéch projektow zwigzanych z podnoszeniem bezpieczenhstwa powodziowego przez zwiekszanie
naturalnej retencji w lasach:

1) ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych
na terenach nizinnych”48);
2) ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wdéd opadowych na terenach goérskich. Zwigkszenie retencji i

utrzymanie potokow oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie™*.

Wojewodowie wszystkich wojewddztw na terenie obszaru dorzecza Wisty zrealizowali swoje zadania w
zakresie przygotowania dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg. Zgodnie z art. 22 pkt 3
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz.
525 i 1960), zwanej dalej ,ustawg o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie”, wojewodowie
dokonali oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztw, a takze opracowywali plany
operacyjne ochrony przed powodzig.

Administracja samorzgdowa szczebla wojewddzkiego ma za zadanie opracowanie dla poszczegodlnych
wojewodztw programow matej retencji. Nie sg to programy ograniczone wylgcznie do ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwnie, przeciwdziatanie powodzi jest tylko jednym z zadan gospodarki wodnej
przypisywanych planowanym obiektom, obok zaopatrzenia w wodg, energetyki wodnej, rolnictwa i rekreac;ji.

Istniejgce plany i programy koncentrujg sie na etapie prewencji i ochrony, a proponowane rozwigzania skupiajg
sie na jednej grupie dziatan majgcej na celu ograniczanie zagrozenia powodziowego. Na podstawie analizy
planéw i programéw z zakresu ochrony ustalono, ze zdecydowana wiekszo$¢ planowanych dziatan realizuje
cel ograniczania istniejgcego zagrozenia powodziowego, wsrdd ktérych najliczniejszg grupe stanowig dziatania
zwigzane z budowg obiektéw retencjonujgcych wode. Pozostate cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym
majg przypisane najwyzej po kilka, kilkanascie dziatan, przy czym Zzadne zdziatah, nie odnosi si¢ do
ograniczania wrazliwosci spotecznosci i obiektow. Podobnie, unikanie wzrostu zagospodarowania na
obszarach o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi oraz ograniczanie istniejgcego
zagospodarowania nie sg przedmiotem proponowanych dziatan.

Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej i ich stan techniczny

Stan techniczny budowli wodnych w Rzeczypospolitej Polskiej jest analizowany przez organy nadzoru
budowlanego.

Stan techniczny budowli w Rzeczypospolitej Polskiej wediug Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Wedtug raportu Gtéwny Urzad Nadzoru Budowalnego za rok 2013 ,Stan bezpieczenstwa budowli pietrzacych
wode w Polsce™” szacuje sie, ze w Rzeczypospolitej Polskiej jest uzytkowanych okoto 100 tys. obiektow
budownictwa wodnego pietrzgcych wode (tgcznie z urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych), do
ktérych zalicza sie gtownie: zapory ziemne i betonowe, jazy, przelewy, Sluzy zeglugowe, elektrownie wodne
oraz wrota przeciwpowodziowe. Oprocz tego istniejg budowle okresowo pietrzgce wode stuzgce gtownie
ochronie przeciwpowodziowej, do ktérych m. in. nalezg: waty przeciwpowodziowe (0 tgcznej dtugosci ponad 8
500 km), duze wielofunkcyjne zbiorniki wodne, suche zbiorniki wodne, przepompownie.

44

s niepublikowane materiaty dostepne w siedzibie Swietokrzyskiego ZMiUW w Kielcach.
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strony internetowe Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.

strony internetowe Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
znajduje sie w siedzibie Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
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Raport zawiera oceny stanu bezpieczenstwa poszczegdlnych budowli, ktére opracowane zostaty na podstawie
analizy materiatdw zawierajgcych czastkowe ich oceny. Ocena dotyczyta 3619 budowli hydrotechnicznych, w
tym: 313 zapdr, 353 zbiornikdw wodnych, 2292 jazow, 123 Sluz zeglugowych, 433 elektrowni wodnych oraz 6
965,632 km obwatowan rzek.

W Raporcie stwierdza sie, ze na koniec 2013 r., spos$rdéd 3 619 budowli stale pietrzgcych wode poddanych
ocenie stanu technicznego i bezpieczenstwa - 54 stanowi lub moze stanowic¢ zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i
mienia, za$ w stosunku do watéw przeciwpowodziowych tj. obiektow okresowo pietrzgcych wode — zostaty
zgtoszone zastrzezenia do 3 611,763 km, co stanowi ok. 51,86% wszystkich kontrolowanych w 2013 r.
odcinkéw watow.

Zdecydowang wiekszos¢ budowli zagrazajgcych lub mogacych zagrazaé bezpieczenstwu stanowig budowle
nizszych klas. Z budowli zagrazajgcych bezpieczenstwu: 4 budowle to jazy, 1 to zapora boczna, 1 to
przeptawka dla ryb, a do budowli moggcych zagrazaé bezpieczenstwu zaliczono gtdéwnie ziemne zapory
boczne zbiornikéw wodnych. Z analiz wykonywanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego wynika, ze
w porownaniu z rokiem 2010 odnotowuje sie statg poprawe stanu technicznego i bezpieczehstwa obiektow
hydrotechnicznych stale pietrzacych wode. Zmniejszeniu ulegta liczba budowli stale pietrzacych wode, ktérych
stan zagraza bezpieczenstwu - z 18 w roku 2010 do 6 w roku 2013. Z kolei liczba budowli, ktérych stan moze
zagrazac bezpieczenstwu zmniejszyta sie z 85 w roku 2010 do 48 w roku 2013.

Dla budowli okresowo pietrzgcych wode wg Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego liczba kilometréw
obwatowan rzek, dla ktérych stwierdzono stan zagrazajgcy bezpieczenstwu utrzymuje sie praktycznie na
poziomie zroku 2012 iwynosi 970,124 km (wzrost o 1,4%), natomiast liczba kilometrow obwatowan, dla
ktérych stwierdzono stan mogacy zagrazaé¢ bezpieczenstwu wynosi 2641,639 km i jest okoto 18,37% nizsza w
stosunku do roku 2012. W analizowanym przez Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego okresie (2003-2013)
liczba kilometréw obwatowan rzek, dla ktorych stwierdzono stan stwarzajacy zagrozenie bezpieczenstwa
(zagrazajacy i mogacy zagrazac) wyraznie sie zmniejszyta (o 13,13%), jednakze w dalszym ciagu utrzymuje
sie na stosunkowo wysokim poziomie. Przyczyng takiego stanu, podobnie jak dla budowli stale pietrzacych
wode, nie jest wytgcznie starzenie sie budowli, ale gldwnie niewystarczajace naktady finansowe na remonty lub
przebudowe tych obiektéw. Najwiecej obwatowan w obszarze dorzecza Wisty, ktérych stan zagraza lub moze
zagraza¢ bezpieczenstwu, tym samym wymagajgcych przebudowy Ilub remontéw, znajduje sie
w wojewodztwach w zdecydowanej wigkszosci potozonych na obszarze regionu wodnego Gornej Wisty:
matopolskim (rzeka Wista) — 737,233 km (spadek — 10,1%) i podkarpackim — 363,373 km (wzrost 0 6,1%).

Stan techniczny budowli wedifug panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych

Instytucjg kontrolujgcg stan bezpieczenstwa budowli pietrzgcych (w tym tworzacych infrastrukture
przeciwpowodziowg) jest m.in. panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych, pemiona
przez OTKZ wchodzacy w sktad IMGW-PIB. Wyniki Raportu o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych
wode w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2013 r.°” przedstawiono ponizej:

Zbiorniki wodne

Analizie poddano zbiorniki o pojemnosci powyzej 3 min m3. W skali obszaru dorzecza Wisty zlokalizowano 33
zbiorniki istotne dla ochrony przeciwpowodziowej, ktérych wykaz zamieszczono w tabeli ponizej.

Zbiorniki retencyjne w obszarze dorzecza Wisty

Pojemnos$é zbiornika [min m]
Lp. Rzekal/Ciek Nazwa zbiornika
catkowita rezerwa powodziowa
1 Wista Zbiornik Goczatkowice 168,40 45,30
2 Brynica Zbiornik Koztowa Gora 15,80 2,80
3 Czarna Przemsza Zbiornik Kuznica Warezynska 42,00 7,11

*") Dokument dostepny w siedzibie IMGW-PIB.
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Pojemnos¢ zbiornika [min m?]
Lp. Rzekal/Ciek Nazwa zbiornika
catkowita rezerwa powodziowa
4 Pszczynka Zbiornik £agka 12,00 3,70
Pogoria Jez. Pogoria 12,00 0,62
Czarna Przemsza Zbiornik Przeczyce 20,70 2,90
7 |odla WiselkalCzama e, Gramianskie 5,10 1,70
8 Wistok Zbiornik Besko 13,71 6,31
9 Czarna Staszowska Zbiornik Chancza 23,78 9,57
10 Dunajec Zbiornik Czchow 7,97 nie dotyczy
11 Dunajec Zbiornik Czorsztyn 231,90 63,30
12 Raba Zbiornik Dobczyce 141,74 33,84
13 Ropa Zbiornik Klimkéwka 42,53 10,00
14 San Jez. Myczkowce 8,60 nie dotyczy
15 Dunajec Zbiornik Roznow 155,77 50,00-80,00
16 San Zbiornik Solina 472,00 50,00
17 Sota Zbiornik Tresna 102,70 39,45
18 Sota Zbiornik Porgbka 27,19 4,58
19 Sota Zbiornik Czaniec 1,77 0,45
20 Skawa Zbiornik Swinna Poreba 160,84 60,06
21 Kamienna Zbiornik Brody ltzeckie 7,59 0,88
22 Narew Zbiornik Debe 96,56 20,87
23 Radomka Zbiornik Domaniéw 11,50 4,30
24 Wieprz/Por Zbiornik Nielisz 19,50 11,56
25 Narew Zbiornik Siemianéwka 79,50 14,40-39,10
26 Pilica Zbiornik Sulejow 84,33 9,22
27 Waglanka Zbiornik Miedzna 4,20 1,23
28 Lucigza Zbiornik Cieszanowice 9,10 1,80
29 Swislina Zbiornik Widry 35,00 19,00
30 Wista Zbiornik Wioctawek 370,00 nie dotyczy
31 Brda Zbiornik Mylof 16,20 2,74

W zasadzie wiekszos¢ zbiornikdw retencyjnych oprocz funkcji przeciwpowodziowej spetniajg takze inne funkcje
— sluzg gtéwnie energetyce i zaopatrzeniu w wode ludnosci, a ponadto wykorzystywane sg dla potrzeb
przemystu, rolnictwa, zeglugi oraz rekreacji. Nalezy tez zauwazy¢, ze budowle tworzgce zbiorniki sg
uzytkowane przez r6zne podmioty, co moze rzutowac¢ na stan utrzymania tych obiektéw i w konsekwencji na
ich stan bezpieczenstwa.

Ponizej przedstawiono obiekty, ktére okreslono, jako budowle mogace zagraza¢ bezpieczenstwu.

Budowle moggce zagrazac bezpieczenstwu dla obszaru dorzecza Wisty

Obiekt Budowla .

Administrator Nazwa Klasa Nazwa Klasa Rok wykenania oceny
RZGW w Gliwicach PRZECZYCE Il Zapora czotowa Il 2013
RZGW w Gliwicach WISEA-CZARNE I Zapora Il 2013
RZGW w Warszawie | BRODY ItZECKIE 1] Obwatowania kanatu zrzutowego brak klasy 2010
RZGW w Warszawie DEBE ] Zapora boczna Zegrze-Nieporet ] 2013
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Obiekt Budowla )

Administrator Nazwa Klasa Nazwa Klasa Rok wykonania oceny
Zapora boczna Podklasztorze v 2013
RZGW w Warszawie SULEJOW Pompownia P2 v 2013
Pompownia P3 [\ 2013
RZGW w Gliwicach GOCZALKOWICE | Zapora boczna 1] 2013

Stan bezpieczenstwa watow administrowanych przez zarzady melioracji i urzadzen wodnych

PSBBP w 2012 r. ocenita w catym kraju 104 odcinki watéw przeciwpowodziowych administrowanych przez
niektore wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz RZGW w Warszawie. Ponizej przedstawiono
wyniki z analiz stanu bezpieczenstwa watéw przeciwpowodziowych.

Kujawsko—Pomorski ZMiUW we Wtoctawku — dla przebadanych 2 odcinkéw obwatowan o tgcznej diugosci
14,53 km: we wszystkich przypadkach stan techniczny obwatowan oceniono jako stan mogacy zagrazacé
bezpieczenstwu.

Matopolski ZMiUW w Krakowie — dla przebadanych 4 odcinkéw obwatowanh o tgcznej dtugosci 47,10 km w 3
przypadkach stan techniczny obwatowania oceniono jako stan moggcy zagraza¢ bezpieczehstwu, a w 1
przypadku jako stan zagrazajacy bezpieczenstwu.

Wojewodzki ZMiUW w todzi — dla przebadanych 7 odcinkdw obwatowan o fgcznej diugosci 19,55 km: we
wszystkich przypadkach stan techniczny obwatowania oceniono jako stan moggcy zagraza¢ bezpieczenstwu.

Wojewddzki ZMiUW w Warszawie — dla przebadanych 33 odcinkdw obwatowan o tacznej dtugosci 137,01 km:
w 31 przypadkach stan techniczny obwatowania oceniono jako stan mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu, a w 2
przypadkach jako stan zagrazajgcy bezpieczenstwu.

RZGW w Warszawie — dla przebadanych 3 odcinkéw obwatowan o tgcznej dtugosci 7,075 km — we wszystkich
przypadkach stan techniczny obwatowania oceniono jako stan mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu.

Stan bezpieczenstwa watéw administrowanych przez RZGW

Wykaz watéw przeciwpowodziowych w obszarze dorzecza Wisty administrowanych przez RZGW, dla ktérych w
latach 2009-2013 przeprowadzono ocene stanu bezpieczenstwa przedstawiono w zestawieniu ponize;j.

Wykaz watoéw przeciwpowodziowych poddanych ocenie bezpieczenstwa na obszarze dorzecza Wisty

Nazwa odcinka watu Klasa Rzeka WD;;"ugﬁ(ﬁ] Administrator beggﬁarlz:;irtlvl\‘ra* Rok oceny
wat Prawy rzeki Mata Wista ] Mata Wista 2,468 MZ 2013
wat Prawy rzeki Mata Wista 1] Mata Wista 10,459 z 2013
wat Prawy rzeki Mata Wista 1 Mata Wista 5,805 Z 2013
wat Prawy rzeki Mata Wista ] Mata Wista 6,490 MZ 2013
wat Lewy rzeki Mata Wista 1] Mata Wista 0,662 z 2013
wat Lewy rzeki Mata Wista ] Mata Wista 1,527 RZGW w Z 2013
wat Lewy rzeki Mata Wista Il Mafa Wista | 7,478 Gliwicach MZ 2013
wat Prawy rzeki Brenicy ] Brenica 2,304 MZ 2013
wat Prawy rzeki Brenicy ] Brenica 4,218 MZ 2013
wat Prawy rzeki Brenicy 1] Brenica 4,287 Mz 2013
wat Lewy rzeki Brenicy ] Brenica 12,092 MZ 2013
wat Lewy rzeki Przemszy \% Przemsza 3,171 z 2013
wat lewy Skarzysko-Kamienna** Il Kamienna 2,416 RZGW w MZ 2012
wat prawy Skarzysko-Kamienna** I Kamienna 2,259 Warszawie MZ 2012
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wat lewy Dobrzykéw-Jordanéw 1] Wista 2,400 MZ 2012
wat w awanporcie gérnym $luzy w brak Martwa RZGW w
Przegalinie danych Wista 0.95 Gdansku NZ 2012

* Z — zagraza bezpieczenstwu, MZ — moze zagraza¢ bezpieczenstwu, NZ — dobry, niezagrazajgcy bezpieczenstwu

** Obecnie RZGW nie jest juz administratorem tych watéw, znajdujg sie w zasobie Starosty Skarzyskiego

Wrota (bramy) przeciwpowodziowe

Wrota przeciwpowodziowe, okreslane réwniez jako bramy, stanowig zabezpieczenie kanatéw, sluz, portow i
rzek oraz terendw przylegtych, przed cofkg woéd powodziowych przeptywajgcych gtéwng rzeka lub wezbran
sztormowych od strony morza.

Na obszarze RZGW w Warszawie znajduje sie jeden obiekt, ktdry nie jest oceniany przez PSBBP, a jego
ocena nie zostata przekazana przez administratora budowli do PSBBP (wrota przeciwpowodziowe w porcie
Czerniakowskim).

Inne obiekty, na ktérych znajdujg sie wrota przeciwpowodziowe nie zostaly zidentyfikowane, a jezeli istniejg nie
sg oceniane przez PSBBP, ani ich oceny nie sg przekazywane do PSBBP.

Kierownice w ujsciach rzek do morza

Kierownice sg budowlami o charakterze regulacyjnym i majg na celu skoncentrowanie nurtu rzeki uchodzgcej
do morza, co pozwala na polepszenie odptywu wod powodziowych. Kierownice nie sg budowlami pietrzgcymi i
jako takie nie podlegajg ocenom stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa, powierzonych PSBBP ustawg —
Prawo wodne. Z dostepnych informacji wynika, ze w trakcie przebudowy jest ujscie Wisty, zadanie realizowane
w ramach projektu realizowanego przez RZGW w Gdansku pn.: ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap 1"°?, finansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013. W ramach projektu przewiduje sie remont kierownicy wschodniej na dtugosci ok. 600 m
oraz jej wydtuzenie o 200 m (wraz z wykonaniem glowic), a takze remont kierownicy zachodniej na odcinku ok.
550 m wraz z wykonaniem gfowicy.

Ostrogi

Ostrogi sg budowlami regulacyjnymi poprzecznymi. Ostrogi regulacyjne zlokalizowane sg na odcinku Wisty w
regionie wodnym Dolnej Wisty w liczbie 2870 sztuk, z czego dla 70 sztuk okreslono stan zniszczenia na
poziomie 0%, co stanowi 2,5% wszystkich zinwentaryzowanych obiektow. llos¢ ostrég charakteryzujgcych sie
matym stopniem zniszczenia stanowi najwigkszy udziat tj. 53% (okoto 1535 sztuk). Pozostate to 30% (okoto
866 sztuk) ostrég o $rednim stopniu zniszczenia i 12% (okoto 357 sztuk) o bardzo duzym stopniu zniszczenia.
Dla pozostatej czesci nie pozyskano odpowiednich danych umozliwiajgcych dokonania oceny ich stanu
technicznego.

Pompownie

W regionie wodnym Dolnej Wisty do istotnych technicznych srodkéw ochrony przeciwpowodziowej zaliczy¢
nalezy pompownie zlokalizowane zaréwno na terenie Zutaw, jak i wzdtuz obwatowanych odcinkéw rzek, w tym
m.in. rzeki Wisty, ktdérych zadaniem jest odprowadzanie wod z kanatow melioracyjnych i terenéw zawala do
odbiornikow.

W obszarze depresyjnych przestrzeni wewnatrzpolderowych Zutaw Wislanych znajduje sie 108 pompowni
wchodzacych w skfad systemu wodno-melioracyjnego. Ich zadaniem jest regulacja poziomu wody w kanatach i
polderach podczas wezbrah i zagrozenia powodziowego. Ich stan techniczny ma istotny wptyw na zagrozenie
powodziowe, jakie wystepuje na terenie Zutaw w przypadku powodzi wewnatrzpolderowej oraz polderowe;.

Z danych o stanie technicznym przepompowni na obszarze Zutaw wynika, ze do roku 2009 okoto 50%
przepompowni wymagato modernizacji, w zwigzku ze ztym stanem technicznym. W wyniku realizacji zatozen
wielu programéw m. in.: Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030

%2) dostepny na stronie internetowej RZGW w Gdansku.
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(z uwzglednieniem etapu 2015)53), Program Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Infrastruktura i Srodowisko, czy Program Operacyjny Wojewédztwa
Pomorskiego na lata 2007 — 2013 oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, stan
przepompowni na dzien dzisiejszy ulegt znacznej poprawie. 26 stacji pomp wymaga modernizacji, a 10
pompowni od 2009 r. zostato zamknietych.

Nietechniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej
Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie

System prognoz i ostrzezeh hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w sktad Krajowego Systemu
Zarzgdzania Kryzysowego. Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego w obrebie hydrologii i meteorologii
mozna w uproszczeniu rozdzieli¢ miedzy IMGW-PIB w zakresie prognoz i ostrzezen oraz organy panstwowe w
zakresie zarzgdzania i reagowania.

Panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng petni IMGW-PIB. Jej celem jest zapewnienie ostony
hydrologiczno-meteorologicznej rozumianej, jako zespdt czynnosci polegajgcych na wykonywaniu i
udostepnianiu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, majgcych na celu informowanie
spoteczenstwa i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze
ostrzeganie przed nimi. System prognoz i ostrzezen realizowany w ramach PSHM podzielony jest na dwa
podsystemy: Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB i Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju
IMGW-PIB, w ramach, ktérych dziatajg Biura Prognoz Hydrologicznych i Meteorologicznych. Rolg koordynatora
ostony meteorologicznej petni Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie. Koordynacjg
dziatalnosci biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych i w warunkach ekstremalnych,
zwigzanych z prognozowanymi lub wystepujacymi zjawiskami meteorologicznymi zajmuje sie Centrum
Nadzoru Operacyjnego PSHM. Centrum PSHM wykonuje roéwniez dziatania zwigzane z informowaniem
kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organéw administracji panstwowej o przebiegu i prognozowanym
rozwoju groznych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz Hydrologiczne i Meteorologiczne, dziatajg w
oparciu o rejony ostony, w przypadku hydrologii, oparte o podziat zlewniowy i zlewnie rzeczne, a w meteorologii
0 podziat administracyjny kraju i wojewddztwa. Rejony ostony hydrologicznej i meteorologicznej nie pokrywajg
sie z regionami wodnymi wykorzystywanymi w zarzgdzaniu gospodarkg wodna.

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej dziata ponad 1 000 telemetrycznych stacji pomiarowo-obserwacyjnych
meteorologicznych i hydrologicznych prowadzonych przez IMGW-PIB. Dane uzyskiwane operacyjnie
z telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej sg podstawg dla prowadzenia ostony hydrologiczno-
meteorologicznej obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Sie¢ telemetrycznych stacji sktada sie ze:

1) stacji synoptycznych | rzedu;

2) stacji synoptycznych Il rzedu;

3) stacji klimatologicznych Il rzedu;
4) stacji klimatologicznych IV rzedu;
5) stacji opadowych V rzedu;

6) stacji wodowskazowych | rzedu;

7) stacji wodowskazowych Il rzedu.

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi zakres obserwacji i
pomiaréw, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych iopadowych obserwacji manualnych. W
skfad systemu detekcji zjawisk hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi takze system
radarow meteorologicznych, system detekcji wytadowan atmosferycznych, jak rowniez system produktow
satelitarnych.

Sie¢ pomiarowa IMGW-PIB, pracujagca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, skiada sie gtéwnie
ze standardowych sygnalizujgcych posterunkéw opadowych i hydrometrycznych (wodowskazowych).
Wyjatkiem jest region wodny Goérnej Wisty, gdzie od 1995 r. wykorzystywana jest takze automatyczna sie¢
telemetryczna — system VISTEL. Informacja zsieci posterunkédw sygnalizujgcych dociera w normalnych

%) dostepny na stronie internetowej RZGW w Gdansku
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warunkach drogg radiowa lub telefoniczng do Biur Prognoz IMGW-PIB jeden lub trzy razy na dobe i jest ona
przekazywana przez obserwatoréw na podstawie wykonanych przez nich obserwacji i pomiaréw. Nowoczesne
modele hydrologiczne wymagajg mozliwie czestej aktualizacji danych. Mozna to zapewni¢ jedynie przez
automatyzacje sieci obserwacyjno-pomiarowe;.

Wojewodztwa oraz znajdujgce sie w nich subregiony (cze$¢ wojewddztwa obejmujgca kilka powiatéw bgdz
kraine geograficzng) ostaniane sg przez wyznaczone biuro prognoz meteorologicznych IMGW-PIB. Prognozy
Sg opracowywane na obszar kraju i poszczegdlne wojewodztwa, natomiast ostrzezenia meteorologiczne mogg
by¢ wydawane odrebnie dla kazdego wojewddztwa Ilub subregionu. Wyrézniono 79 subregiondw,
pokrywajgcych caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Granice obszaréw ostanianych przez poszczegodlne biura
prognoz meteorologicznych nie pokrywajg sie z granicami regionéw wodnych. Opracowywane sg prognozy
krotkoterminowe na 48 godzin i Srednioterminowe na 120 godzin.

Ostrzezenia meteorologiczne opracowywane sg niezaleznie od prognoz meteorologicznych. Ostrzezenie
meteorologiczne jest to prognoza warunkéw pogodowych, sprzyjajacych wystgpieniu groznego zjawiska ze
wskazanym natezeniem, w przewidywanym czasie i miejscu. Ma na celu wczesniejsze poinformowanie
spoteczenhstwa, organdw panstwowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo ludzi oraz przygotowania
sie do prowadzenia akcji ratunkowych i zabezpieczajgcych dziatanie w czasie trwania i usuwania skutkéw
groznych zjawisk atmosferycznych. Jesli prognoza daje duzg pewnos$¢, ze zostang przekroczone wartosci
progowe specyficzne dla danego zagrozenia (np. wielkos¢ opaddw, predkos¢ wiatru itd.) Biuro Prognoz
Meteorologicznych opracowuje i wysyta ostrzezenia meteorologiczne. Ostrzezenie meteorologiczne przesytane
do odbiorcy posiada staty, ustalony format. Zawiera réwniez cze$¢ w formie depeszy SMS, ktéra moze byc¢
przekazywana do dalszej dystrybucji przez stuzby dyzurne CZK. W celu realizacji przez stuzbe prognoz
meteorologicznych programu Regionalnego Systemu Ostrzegania, depesza ostrzezenie meteorologiczne
zawiera informacje SMS, ktéra jest przekazywana przez stuzby dyzurne CZK do telewizji i prezentowana na
pasku informacyjnym.

Ostone hydrologiczng kraju prowadzg okreslone jednostki organizacyjne IMGW-PIB. Wszystkie produkty
przygotowywane przez te jednostki sg przekazywane do odbiorcéw na poziomie krajowym i regionalnym
(wojewddztwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w Warszawie przekazuje informacje do
centralnych organéw administracji publicznej, m.in. poszczegdélnych ministréw czy Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a takze do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministréow. Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazujg produkty hydrologiczne do CZK na poziomie
wojewddztw, niekiedy do powiatéw i gmin oraz do wszystkich odbiorcéw zdefiniowanych w prawie. Kazdy rejon
ostaniany jest przez jedno z trzech biur prognoz hydrologicznych IMGW-PIB. Ze wzgledu na to, ze rejony
ostony sg duzymi obszarami o zréznicowanych charakterach zlewni, wyrézniono w nich mniejsze jednostki —
podrejony hydrologiczne. Podrejony ostaniane sg przez wyodrebnione w strukturze biur sekcje hydrologii
operacyjnej.

Do podstawowych produktow przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych i Centrum Nadzoru
Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym naleza:

1) komunikaty hydrologiczne;
2) biuletyny hydrologiczne;
3) prognozy hydrologiczne dla podstawowych profili wodowskazowych.

Do podstawowych produktéw przekazywanych w stanie zagrozenia i alarmu hydrologicznego, oprocz
produktow przekazywanych w stanie normalnym, naleza:

1) informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzezenia hydrologiczne;
2) prognozy hydrologiczne dla dodatkowych profili wodowskazowych;
3) prognozy kulminac;ji fali wezbraniowej (m.in. wysokos¢ i czas trwania).

Reagowanie na powddz i zarzgdzanie kryzysowe

Pojecie zarzadzania kryzysowego zawiera w sobie zaréwno planowanie, organizowanie i kontrole
przedsiewzie¢ zwigzanych z fazg zapobiegania i przygotowania, jak i reagowania, a takze przedsiewzigcia
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zwigzane z odbudowg. W celu realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej
obowigzane sg do sporzgdzania okreslonej dokumentacji planistycznej, w tym planéw zarzadzania
kryzysowego. Plany zarzgdzania kryzysowego opracowuje sie na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu i

gminy.

Istotnym elementem systemu zarzgdzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania z tym zwigzane
obejmuja:

1) przygotowanie planoéw zarzgdzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie
zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;

5) przygotowanie rozwigzah na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

6) zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzgdzania kryzysowego, a innymi planami sporzgdzanymi w
tym zakresie przez wtasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z
odrebnych przepisow.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne na obszarach zagrozonych powodzig opiera sie gtdbwnie na ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904,961 i 1250), zwanej
dalej ,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” oraz ustawie — Prawo wodne, ktore stanowig
podstawe do gospodarowania na obszarach zagrozenia powodziowego.

Juz przed wejsciem w zycie Dyrektywy Powodziowej obowigzywaty w Rzeczypospolitej Polskiej przepisy
dotyczgce uwzgledniania obszaréw zagrozonych powodzig w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
dyrektorzy RZGW sporzadzali studia ochrony przeciwpowodziowej, wyznaczajgc obszary bezposredniego
(szczegolnego) zagrozenia powodzig. Na obszarach tych obowigzywaty zakazy zabudowy (z mozliwoscig
uzyskania zwolnienia) wynikajgce z ustawy — Prawo wodne, dopiero wowczas, gdy granice tych obszarow
zostaty uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Samorzady, po uzgodnieniu z
dyrektorem RZGW, wskazywaly zasieg wody powodziowej w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Z badan ankietowych54) wynika, ze sposréd gmin, ktére otrzymaty z RZGW studia ochrony
przeciwpowodziowej, 47% gmin (157 gmin), wprowadzito ograniczenia w budowie obiektéw publicznych, 55%
(185 gmin) zakaz budowy budynkéw mieszkalnych, za$ 38% gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektéw, ktérych
zalanie moze by¢ szkodliwe dla srodowiska.

Czes¢ gmin, ktéra nie otrzymata studium z RZGW (411 gmin — 55%) wyznaczytla sama strefy zalewow i
wprowadza zakazy budowy obiektéw publicznych, prywatnych i szkodzacych srodowisku (odpowiednio 36%,
28%, 38% gmin w stosunku do tych, ktére zdeklarowaty, ze majg na swoim terenie powodzie i podtopienia).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz.
159 oraz z 2014 r. poz. 850), ktora transponowata Dyrektywe Powodziowa, wprowadzita obowigzek
uwzgledniania MZP i MRP w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego (pierwotnie w
terminie 18 miesiecy, p6zniej zmienione na 30 miesiecy). Ustalono, ze podstawe obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig stanowi obszar, na ktorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i
wynosi raz na 100 lat (Q1%).

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, na obszarach, dla ktorych istnieje studium ochrony przeciwpowodziowej sporzagdzone przez dyrektora
RZGW, studium to zachowuje wazno$¢ do dnia sporzgdzenia MZP. Natomiast zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, do dnia przekazania

%) Badania ankietowe prowadzone w 2013 wsréd gmin, na ktdrych terenie znajdujg sie obszary zdefiniowane jako ONNP.
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MZP o organom administracji samorzgdowej, przy sporzgdzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,
uwzglednia sie obszary bezposredniego zagrozenia powodzig okreslone przez wtasciwego dyrektora RZGW (w
studiach ochrony przeciwpowodziowej) i uznaje sie je za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w
rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje koniecznosc
uwzgledniania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 10 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

2) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym);

3) planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa (art. 39 ust. 3 pkt 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym);

4) decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 4 pkt 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) oraz decyzjach o warunkach zabudowy (art. 64 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdélnosci ochrony zasobow
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, zgodnie z art. 4a ustawy — Prawo wodne, dokumenty
planowania i zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wiasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodne;.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robot oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe. Zakazy te wynikajg
wprost z art. 88| ust. 1 ustawy — Prawo wodne, majg charakter powszechny i obowigzujg niezaleznie od
uchwalenia na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dyrektor RZGW lub
dyrektor urzedu morskiego w pasie technicznym wdéd morskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazow,
okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig, jezeli nie utrudni to zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) uchylony zostat art. 88f ust. 7 ustawy — Prawo wodne, ktéry zobowigzywat samorzady do dokonania, w
terminie 30 miesiecy od dnia przekazania im MZP oraz MRP, aktualizacji dokumentéw planowania i
zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy, uwzgledniajgcej granice obszaréw zagrozenia powodziowego,
przedstawionych na mapach;

2) w art. 88f ust. 5i 6 ustawy — Prawo wodne zrezygnowano z obligatoryjnego wymogu uwzgledniania w
dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw zagrozenia
powodziowego, wprowadzajagc w zamian tego opcje fakultatywng, dajacg samorzgdom prawo
decydowania o uwzglednianiu tych informacji.

Niewyznaczenie w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2 ustawy — Prawo wodne, nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy uzgodnienia tych
opracowan przez dyrektora RZGW, jednakze nie oznacza to, ze mozliwe bedzie catkowite pominiecie
zagadnien ochrony przeciwpowodziowej w tych dokumentach. W czesci tekstowej tych planéw powinna by¢
zawarta informacja, ze wykazany w planie okreslony obszar funkcjonalny potozony jest w catosci lub w czesci
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérym obowigzujg zakazy wznoszenia obiektéw
budowlanych i wykonywania szeregu innych prac, wynikajgce z ustawy — Prawo wodne.

W przypadku rzek, wskazanych do opracowania MZP w Il cyklu planistycznym, sytuacja nie ulegta zmianie,
bowiem obowigzujgcym dokumentem pozostajg nadal studia ochrony przeciwpowodziowej, opracowane przez
dyrektorow RZGW.
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw nie wprowadzita zadnych zmian do przepiséw art. 88l ust. 1, okreslajgcych
czynnosci, ktorych nie mozna wykonywaé na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig i na jakich
warunkach dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej lub dyrektor urzedu morskiego moze zwolnic¢ z
obowigzujgcych zakazéw, m.in. wznoszenia obiektéw budowlanych, zmiany uksztaltowania terenu, sadzenia
drzew i krzewdw, czy tez wykonywania innych czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig. Decyzja
zwalniajgca jest obligatoryjna i powinna by¢ uzyskana przed decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego
lub decyzjg o warunkach zabudowy. Brak decyzji zwalniajgcej z zakazéw w dalszym ciggu stanowi podstawe
do odmowy uzgodnienia decyzji lokalizacyjnych. Wynika to z art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktory méwi, ze decyzja o warunkach zabudowy musi by¢ zgodna z
przepisami odrebnymi oraz art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dopodki wnioskodawca nie uzyska decyzji dyrektora
RZGW lub decyzji dyrektora urzedu morskiego zwalniajgcej z zakazow, istnieje stan niezgodnosci z przepisami
odrebnymi, uniemozliwiajgcy wydanie decyzji ustalajgcej lokalizacje celu publicznego i decyzji o warunkach
zabudowy - poczgwszy od tego, ze juz ewentualne pozytywne uzgodnienie planowanej inwestycji zgodnie z art.
53 ust. 4 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzaleznione w pierwszej
kolejnosci od uzyskania przez wnioskodawce decyzji wydanej zgodnie z art. 88| ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

W przypadku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja zwalniajgca jest
konieczna na etapie wniosku o pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie na budowe. Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165 i 1250), zwanej dalej
,2ustawg — Prawo budowlane”, do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczy¢ m. in. projekt budowlany
wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegolnymi,
ktorymi sg m. in. przepisy art. 122-141 ustawy — Prawo wodne (dotyczace pozwolerh wodnoprawnych).
PowyZzsze oznacza, ze pozwolenie wodnoprawne, ktére zostato poprzedzone wydaniem decyzji zwalniajgcej (w
zwigzku z art. 88l ust. 6 ustawy — Prawo wodne), stanowi zatgcznik do wniosku o pozwolenie na budowe.

Retencja naturalna, mafa retencja

W Rzeczypospolitej Polskiej zaawansowane sg prace nad poprawg retencji naturalnej, co znalazto wyraz w
licznych opracowaniach z zakresu programowania zwigkszania retencji:

1) wojewddzkie programy matej retencji opracowywane i realizowane przez urzedy marszatkowskie;

2) ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych
na terenach nizinnych”®® — program opracowany i realizowany przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych;

3) ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wéd opadowych na terenach gorskich. Zwiekszenie retencji i
utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie” — program opracowany i
realizowany przez Dyrekcje Generalng Lasow PaﬁstwowychSG).

Podstawowymi obiektami przewidywanymi do retencjonowania wod w wojewddzkich programach matej retenciji
sg male zbiorniki wodne (o0 pojemnosci nieprzekraczajgcej 5,0 min m3), ktérych koniecznos¢ lokacji
uwzgledniono w 95% wojewddztw. Retencja korytowa (zbiorniki liniowe — budowa pietrzen na kanatach i
ciekach podstawowych) uwzgledniana byta w 85% programoéw. Znacznie mniejszy udziat majg podpietrzenia
jezior planowane w 31% programéw. Propozycja zalesien byla rozpatrywana w 10% programoéw, a
agromelioracji (zwiekszenie retencji glebowej) — w 5%. Do 2015 r. wojewddzkie programy rozwoju matej
retencji przewidywaty budowe zbiornikéw o pojemnosci 860 min m? (okoto 48 min m?® rocznie). W wiekszosci
przypadkéw podstawowym przeznaczeniem zbiornikdw byta ochrona przeciwpowodziowa, zaspokojenie
potrzeb rolnictwa, rekreacja oraz hodowla ryb.

Celem projektu ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
leSnych na terenach nizinnych”‘:’” jest retencja wod powierzchniowo-gruntowych na obszarach
administrowanych przez Lasy Panstwowe. Dziatania zaplanowane w projekcie bedg prowadzone tak, aby

%) Dostepne na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych, PGL LP.
%6) Dostepne na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektow Srodowiskowych, PGL LP.
*7) Dostepne na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektéw SrodowiskowychPGL LP.
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dostosowa¢ warunki do istniejacego stanu ekosystemu lesnego lub stymulowa¢ poprawe stanu przyrodniczego
i zwiekszenie roznorodnosci biologicznej. Projekt obejmuje ekosystemy nizinne catego kraju. Na obecnym
etapie uczestniczy w nim 177 nadlesnictw z terenu 17 Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych.

Projekt pn. ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wéd opadowych na terenach goérskich. Zwigkszenie retenciji i
utrzymanie potokdw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”®® jest dziataniem kompleksowym,
realizowanym w newralgicznych obszarach gorskich zlewni. Biorg w nim udziat prawie wszystkie nadlesnictwa
z terendw wyzynnych i gorskich. Prace polegajg przede wszystkim na spowalnianiu i ograniczaniu
gwattownego sptywu wéd w potokach goérskich oraz sptywu powierzchniowego. Dzieki planowanym i
zrealizowanym dziataniom oczekuje sie spowolnienia odptywu wody ze zlewni gorskich oraz wzrostu
retencjonowania wod opadowych w $cidtce i glebie lesnej.

Ponadto, zwigkszenie retenciji jest celem posrednim dokumentéw sektorowych:

1) Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—2020, stanowigca zatacznik
do uchwaty nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (M.P.poz. 839);

2) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ustanowionego ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz.
337);

3) Kra)jowego programu zwiekszania lesistosci przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 23 czerwca 1995
r-59

Wsparcie dla realizacji dziatan nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie ograniczenia ryzyka
wystgpienia powodzi. Dziatania te stanowig podstawe do przyjecia trwatych i efektywnych ekonomicznie
rozwigzan w zakresie ograniczenia wrazliwosci terendw zagrozonych powodzig oraz ich ekspozycji. Nalezy
pamieta¢, ze muszg by¢ prowadzone w sposob interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentac;ji
planistyczno-programowych. W wyzej wymienionych dokumentach inwestycje nietechniczne zawarte sg w
niewystarczajgcym stopniu.

Wiasciwym sposobem ochrony przed powodzig jest uzytkowanie terenéw zalewowych w sposéb niewrazliwy
na skutki zalania. Najskuteczniejszym i najwtasciwszym sposobem uniknigcia szkéd na obszarach narazonych
na zalanie wodami powodziowymi jest maksymalne ograniczenie ich zainwestowania, a w szczegolnosci
wykluczenie spod zabudowy mieszkaniowej, jak rowniez ochrona i zwigkszenie jak najwiekszej powierzchni
retencyjnej na terenach nadrzecznych przez dazenie do osiggania lub utrzymania odpowiedniej ilosci zasobow
wodnych w sposéb naturalny (np. ochrona mokradet, torfowisk, laséw, oczek wodnych czy starorzeczy).

Zwiekszanie poziomu retencji w zlewni przeprowadzane przy pomocy technicznych rozwigzan wymaga
wykonania analizy rzeczywistych potrzeb wraz z podaniem uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania. Dziatania
o charakterze inwestycyjnym moga by¢ zakwalifikowane do realizacji po przeprowadzeniu analizy zgodnosci
inwestycji z wymogami ochrony zasobow wodnych, wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej
przetransponowanej do ustawy — Prawo wodne i PGW na obszarze dorzecza Wisty. Zgodnos¢ ta jest oceniana
dla wiekszosci projektow w procedurze ocen oddziatywania na $rodowisko. Ocena, czy realizacja danej
inwestycji zagraza pogorszeniem stanu srodowiska wodnego albo nieosiggnieciem dobrego stanu lub
potencjatu ekologicznego wéd, musi znalez¢ odzwierciedlenie w tresci raportu oddziatywania na srodowisko
i w tresci wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku stwierdzenia naruszenia celéw
srodowiskowych wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej (osiggniecie dobrego stanu lub potencjatu
ekologicznego) inwestycja moze byé zakwalifikowana do realizacji jedynie w przypadku tgcznego spetnienia
przestanek wymienionych w art. 38j ustawy — Prawo wodne.

%8) Dostepne na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektow Srodowiskowych, PGL LP.
%) Dokument dostepny w siedzibie Instytutu Badawczego Lesnictwa.
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Poziom swiadomosci stuzb i zagrozonych instytuciji, firm, mieszkancow

Zaktada sie, ze podstawowym zrodiem informacji i wiedzy w zakresie zagrozenia powodziowego i lokalnego
systemu przeciwpowodziowego (reagowania i ograniczania skutkéw) dla mieszkancow i uzytkownikow
obszaréw zagrozonych powodzig sg MZP i MRP oraz samorzad lokalny.

W praktyce najskuteczniejszym impulsem do wdrazania zabezpieczeh przed powodzig jest doswiadczenie
wlasne mieszkancow lub tzw. ,pamiec pokolen”. Zazwyczaj swiadomos¢é zagrozenia przekazywana z pokolenia
na pokolenie skutkuje ostrozniejszym zagospodarowywaniem terendw zagrozonych. Doswiadczenie powodzi
lub tzw. ,pamiec pokolen” daje takze umiejetnos¢ zabezpieczania sie przed stratami i szkodami — mieszkancy,
ktérych domy narazone sg czesto na podtopienia stosujg rézne metody ich zabezpieczenia. Pokazujg to wyniki
badan przeprowadzonych np. w gminach Ciezkowice i Gnojnik w regionie wodnym Gérnej Wisty.

Jednak obecnie ludzie sg bardziej mobilni, zmieniajg miejsce zamieszkania i ten mechanizm pamieci
o historycznych powodziach przekazywany z pokolenia na pokolenie czesto juz nie dziata. Badania
przeprowadzone przez IMGW-PIB po powodzi w 1997 r. w Brzesku wykazaty, ze tylko 20% respondentéw
pamietato powodzie, ktére miaty miejsce 30 lat wczesniej, a zaledwie 6% wiedziato o powodziach, ktdre
wystgpity przed 40-tu laty. W konsekwencji informowanie o tym, ze jakies obszary sg zagrozone i w jakim
stopniu, staje sie kluczowym elementem zarzgdzania kryzysowego. Podobnie jak edukacja, ktérej zadaniem
jest przekazanie wiedzy nie tylko o mozliwym zagrozeniu, ale i o metodach, ktére pozwolg unikng¢ strat w
przysztosci.

Dla oceny aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie dziatan informacyjnych i edukacyjnych, w ramach
opracowania ,Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym”GO), wykonanego przez IMGW-PIB oraz MGGP S.A. na zlecenie KZGW,
dla obszarow dorzeczy i regiondw wodnych przeprowadzono w 2013 r. badanie ankietowe gmin, ktére sg
zagrozone powodziami (744 gminy).

Na pytanie zadane w ankiecie o rézne formy dziatan informacyjnych i edukacyjnych (,Jakie dziatania
informacyjne lub edukacyjne sg podejmowane przez gmine?”) 26,2% (195) gmin wprost odpowiedziato, ze nie
prowadzi takich dziatan, mimo, ze na ich terenie wystepujg powodzie i podtopienia. Gdyby zatozyé, ze gminy,
ktére w ogdle nie odpowiedziaty na pytanie o aktywnos¢ informacyjng (210 gmin) dziatan takich nie prowadzg,
to w sumie bytoby to 405 gmin — 54,4%.

Pozostate gminy prowadzg gtdéwnie dziatalnos¢ informacyjng publikujgc porady dotyczace przygotowania do
powodzi i zachowania sie w trakcie powodzi w Internecie (226 gmin — 30,4%) lub w formie ulotek
informacyjnych (235 gmin — 31,6%). Czes¢ z nich publikuje réwniez mapy ewakuac;ji (internet — 13,3%, ulotka
11,6%). Przekazywanie informacji o tych zagadnieniach odbywa sie réwniez w czasie spotkan soteckich w
22,2% gmin (165 gmin). Wspoipraca ze szkotami w formie spotkan w szkotach nalezy do najrzadziej
wybieranych przez samorzady opcji i dotyczy tylko 11,6% gmin.

Czes¢ gmin — 12% (102 gminy) zadeklarowata w ankiecie, ze prowadzi inne dziatania w zakresie edukac;ji i
informowania. Pomijajac dziatania podobne do zawartych w pytaniu (organizowanie spotkan z mieszkancami,
opracowywanie i rozpowszechnianie ulotek z poradami), to 42 gminy (spos$réd 102 deklarujacych dodatkowe
dziatania) informujg o zagrozeniu powodziowym i o sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej za pomoca
systeméw ostrzegania, zamieszczajac na stronie w Internecie, poprzez media itp., 11 gmin prowadzi szkolenia
i éwiczenia dla Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), formacji obrony cywilnej (OC), soltyséw oraz przekazuje
informacje o zasiegu terenéw zalewowych zaktadom pracy i instytucjom.

Niektore z tych dodatkowych dziatan nie majg charakteru dziatan informacyjnych, ani edukacyjnych, ale czesto
wptywajg na podniesienie Swiadomosci powodziowej mieszkancow.

Porady zamieszczane na stronach internetowych gmin dotyczg przygotowania sie do reagowania na
zagrozenie oraz zasad postepowania w czasie i po powodzi. Nie ma tam porad dotyczgcych prewenc;ji
powodziowej rozumianej jako zmniejszanie wrazliwosci obiektdw i spotecznosci.

%) pokument dostepny w siedzibie KZGW.
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W ankiecie przeprowadzonej wsrdd starostw powiatowych zapytano ankietowanych ,W jaki sposéb Starostwo
(Powiatowe CZK) wspiera dziatania samorzadéw gminnych w zakresie informowania i edukacji powodziowej
mieszkancow?”. Najwiecej starostw zadeklarowato, ze: organizuje szkolenia dla pracownikéw gmin z zakresu
informowania mieszkancow i ich edukacji na temat metod ograniczania skutkéw powodzi — 112 (56,3%),
dostarcza gminom konkretne materiaty (wydawnictwa, ulotki) dla mieszkancéw na temat metod ograniczania
skutkow powodzi — 92 (46,2%), wspotpracuje ze szkotami w zakresie edukacji powodziowej — 32 (16,1%),
samodzielnie realizuje dziatania edukacyjne dla mieszkancéw i zaprasza do udziatu gminy wchodzgce w sktad
powiatu — 18 (9%). Nie prowadzi takich dziatan 21,1% — 42 starostwa.

Ws$&rdéd innych dziatan wymieniono gtdwnie: zamieszczanie na stronie internetowej starostwa ostrzezen,
komunikatow, informaciji i porad. 22% starostw odpowiedziato, ze takich dziatan nie prowadzi.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM POWODZIOWYM

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w ramach zespotdéw planistycznych zlewni igrup
planistycznych poszczegdlnych regionéw wodnych okreslono giéwne problemy stanowigce zrédta nadmiernego
ryzyka powodziowego zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym.

Problemy zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Wisty

Problem Przyczyny problemu

zmiany klimatyczne powodujgce wzrost wielkosci, czasu trwania, a przede wszystkim
czestotliwos¢ wystepowania wezbran

brak wystarczajgcych $rodkoéw finansowych oraz niedostateczny zakres i czestotliwosé
przedsiewzige¢ utrzymaniowych i odtworzeniowych koryt i dolin rzecznych, szczegdlnie na
gtéwnych rzekach nizinnej czesci obszaru dorzecza (Wista, Narew, Bug), a takze
obwatowan i innej infrastruktury przeciwpowodziowej

zmniejszajaca sie zdolno$¢ retencyjna zlewni, co zwigzane jest ze zmianami
zagospodarowania obszaru dorzecza (utwardzanie powierzchni na terenach
zurbanizowanych, przyczyniajgce sie do szybszego odptywu wéd opadowych do ciekdw,
1. Wzrastajace zagrozenie i ryzyko zabudowa ograniczajgca przestrzen dla przeprowadzenia wéd powodziowych)

powodziowe

wzrastajgcy poziom wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodzig w  zwigzku
z postepujacym ich zagospodarowaniem — zabudowg nowych obszaréw, wzrost warto$ci w
wyniku modernizacji obiektéw istniejgcych, zwtaszcza na obszarach szczegdlnego
zagrozenia, ale takze na obszarach o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
oraz chronionych obwatowaniami

przyspieszenie przejscia fal wezbraniowych na mniejszych ciekach w zlewni, przede
wszystkim w zwigzku z ich regulacjg i udraznianiem oraz obwatowywaniem, co
w konsekwencji prowadzi do nakfadania sie fal i wzrostu sumarycznej kulminacji na
gtéwnych rzekach obszaru dorzecza, powodujgcego tzw. transfer ryzyka

zmiany w profilu podtuznym i poprzecznym koryta rzecznego wskutek degradacji i
dysfunkcji zabudowy regulacyjnej zwigkszajgcej zatorogenno$¢ i pogarszajacej warunki

2. Wzrastajgce zagrozenie wystgpienia el =
pracy lodotamaczy (brak odpowiednich gtebokosci)

powodzi zatorowych i utrudnienia akcji
lodotamania

niedostateczna ilos¢ lodotamaczy, a takze miejsc postojowych dla tych jednostek,
potrzebnych do prowadzenia skutecznych akcji lodotamania

nieadekwatny do potrzeb zakres prowadzonych prac utrzymaniowych wraz z monitoringiem
parametrow morfometrycznych

3. Niewystarczajace zabezpieczenie
brzegu morskiego przed erozjg i
antropopresja

erozja brzegdéw morskich, przelewanie sie wody morskiej w warunkach sztormowych na
silnie zurbanizowane zaplecze i podtopienia portéw morskich

nieuwzglednienie w przepisach prawa krajowego lokalizacyjnych i technicznych aspektow
zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego, ktdérych wprowadzenie stanowitoby
podstawe prawng zakazu budowy badz budowy pod okreslonymi warunkami nowych, a
takze modernizaciji istniejacych obiektow

4. Wzrost wrazliwosci obszaréw

zagrozonych powodzia niewystarczajgce instrumenty prawne, ekonomiczne i komunikacyjne, ktére mogtyby

zniecheci¢ do zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzig (np. wysokie stawki
ubezpieczen) lub zachecajagcych do okreslonych zachowan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe, np. budowy zbiornikéw retencyjnych wéd deszczowych -
przydomowych oraz kanalizacyjnych - dobrych praktyk gospodarowania gruntami rolnymi,
czy zalesiania nieuzytkow
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Problem

Przyczyny problemu

5. Nie dos¢ efektywny system ostony
hydrologiczno-meteorologicznej w
zlewniach, majacej stuzy¢
prognozowaniu i ostrzeganiu
spoteczenstwa przed nadchodzacym
zagrozeniem, zwlaszcza na obszarach o
szczego6lnej wrazliwosci na zagrozenie
powodziowe (dla ktérych
zidentyfikowano wysokie ryzyko
powodziowe)

nie dosc¢ efektywny krajowy system prognoz, monitoringu i ostrzezen

niewystarczajgca ilos¢ i jakos$¢ lokalnych systeméw ostony hydrologicznej, ktére powinny
by¢ sprzezone z krajowym systemem monitoringu, prognoz i ostrzezen

6. Niewystarczajaca sprawnos¢
istniejagcego systemu reagowania na
zagrozenie powodziowe i usuwania
skutkéw powodzi

nadmiernie rozbudowany i skomplikowany ukfad zaleznoSci pomiedzy organami
dziatajgcymi w ramach systeméw zarzgdzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej
oraz rozproszenie rozwigzan dotyczgcych zadan i struktur w réznych aktach prawnych

7. Niska swiadomos¢ spoteczna w
zakresie zagrozenia powodziowego oraz
metod ograniczania ryzyka
powodziowego

niski poziom $wiadomosci spotecznej na temat zagrozenia powodziowego oraz brak
odpowiednich akcji informacyjnych i edukacyjnych prowadzonych przez samorzady
lokalne jest istotnym problemem dla skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym na
calym obszarze dorzecza. Niedostatek informacji dotyczy réwniez metod ograniczania
ryzyka powodziowego na etapie przygotowania sie do powodzi oraz na etapie
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i usuwania skutkow powodzi

PRZYJETE CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne celem nadrzednym zarzgdzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego

oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Przyjeta zasada selekcji zestawu réznego typu dziatan polega na akceptacji zbioru 3 celéw gtownych, ktérym
odpowiada 13 celow szczegotowych w odniesieniu do zagrozenia od strony rzek oraz od strony morza, ktoérych
osiggniecie przyczyni sie do realizacji celéw gtownych. Cele gtdwne i szczegotowe przedstawiono ponizej w

spos6b hierarchiczny:

1. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
a) utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym,
b) wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig,

c) okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami,
d) unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;

2. obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
a) ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego,
b) ograniczenie istniejgcego zagospodarowania,
c) ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci na zagrozenie powodziowe;

3. poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:

a

o O T
-_——_-—-—

D

doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych,
doskonalenie skuteczno$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powo6dz,

doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,

wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,

budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajgcych lub skfaniajacych do okre$lonych

zachowan zwigkszajgcych bezpieczenstwo powodziowe,
f) budowa programoéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomosc¢ i wiedze na temat zrédet zagrozenia

i ryzyka powodziowego.
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NADANIE KIERUNKOW DZIALAN ORAZ ICH PRIORYTETYZACJA

Szczegotowym celom zarzadzania ryzykiem powodziowym przypisano grupy (kierunki) dziatah (lista grup
(kierunkéw) dziatan zamieszczona jest w ponizszej tabeli), ktérym nastepnie nadano priorytet uzalezniony od
specyfiki problemdw, jakie zidentyfikowano w regionie wodnym. Priorytetyzacja grup (kierunkéw) dziatan ma na
celu zwrdcenie uwagi na typ przedsiewziecia, ktére efektywnie obnizg ryzyko powodziowe.

Wypracowanie schematu kierunkdw proponowanych grup przedsiewzie¢, a nastepnie konkretnych rozwigzan,
przyczyni sie do stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji stawianych celéw
szczegotowych i gtdwnych.

Wypracowana metodyka osiggania celéw bazuje, zatem na identyfikaciji i eliminacji zrédet nadmiernego ryzyka
powodziowego, ktére w danym obszarze i danym momencie sg najistotniejsze.

Ponizej przedstawiono priorytety realizacji grup dziatan na obszarze dorzecza Wisty. Hierarchizacja priorytetow
na poziomie regionu wodnego (obszaru dorzecza) odbylto sie poprzez nadanie dla grup dziatah punktacji 1-3 w
zaleznosci od stopnia priorytetu (niski — sredni — wysoki) w poszczegdlnych zlewniach, a nastepnie obliczenie
Sredniej wazonej punktéw dla kazdej grupy dziatan w ramach wszystkich zlewni w danym regionie wodnym i
obszarze dorzecza.

Priorytety dla grup dziatar okreslono przyjmujac skale oceny:

1) WYSOKI - taki priorytet nadano grupom dziatan, ktére ze wzgledu na charakter zlewni oraz rodzaj
przewazajgcego ryzyka, powinny zosta¢ wykonane w pierwszej kolejnosci dla mozliwie szybkiego
ograniczenia ryzyka powodziowego;

2) SREDNI — to priorytet przyznany grupom dziatan istotnym w diuzszej perspektywie czasowej, do
wykonania natychmiast po zakofczeniu dziatan o priorytecie wysokim. Grupy dziatan kategorii SREDNI
mogg i powinny by¢ prowadzone réwnolegle do tych z kategorii WYSOKI, w miare mozliwosci
czasowo-finansowych;

3) NISKI—to priorytet przypisany grupom dziatah najmniej skutecznym w odniesieniu do charakteru
ryzyka, lub trudnym do zastosowania w danej zlewni, ze wzgledu na jej charakter. Ujeto w tej kategorii
réwniez grupy dziatan nielezgce wprost w zakresie kompetencji urzeddéw i instytucji lokalnych, ktére
moga by¢ jednak istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w skali regionu wodnego lub dorzecza — jako
wspierajgce dziatania na poziomie zlewni.

Zamieszczone ponizej tabele, kolejno dla odziatywania od strony rzek oraz od strony wdéd morskich,
przedstawiajg schemat mozliwosci osiggniecia celow zarzgadzania ryzykiem powodziowym przez realizacje
grup dziatan.
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4. Katalog dzialan stuzacych osiagnieciu celédw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym stuzacych ochronie ludzi i mienia przed
powodzia, z uwzglednieniem ich priorytetu

OPIS METODYKI BUDOWY | OCENY WARIANTOW

Na podstawie wykonanej diagnozy problemdw oraz w oparciu o propozycje dziatah zgtoszonych w ramach prac
zespotdw planistycznych zlewni, dla kazdej zlewni planistycznej zdefiniowano liste przedsiewzie¢ niezbednych
do realizacji w celu zatrzymania wzrostu, a nawet redukcji ryzyka powodziowego.

W kolejnym kroku lista ta zostata poddana ocenie pod katem mozliwosci realizacji dziatah. Przy ocenianiu
dziatan positkowano sie metodg Self-Monitoring, Analysis and Reporting Technology, jednak nie tak
restrykcyjnie jak zaktadano, poniewaz wiele z tych przedsiewzie¢ nie spetniato wszystkich regut. Zatozono, ze
dziatania, ktére mogg mie¢ znaczacy wptyw na obszary problemowe, a nie spetniajg wszystkich zatozen ww.
metody, w | cyklu planistycznym zostang poddane doktadnej analizie tzn. dla tych dziatan proponuje sie
wykonanie opracowan koncepcyjnych.

Otrzymang liste dziatan zestawiono w warianty planistyczne dla poszczegélnych obszaréw problemowych.
Wariant planistyczny to zestaw niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan, prowadzgcych do osiggniecia
wskazanych celdéw, przy zatozeniu okre$lonego poziomu bezpieczenstwa powodziowego i sposobu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Formutowanie wariantéw planistycznych bazuje, zatem na dokonaniu
wyboru dziatan ograniczajgcych ryzyko powodziowe (ktére mogg zmniejszy¢, zneutralizowac lub roztozy¢ w
czasie zdiagnozowane problemy) oraz przypisaniu dziatan do celéw.

W wyniku zastosowanej metody rozpatrzono kilka scenariuszy opisanych ponizej w wariantach: zerowym,
utrzymaniowym oraz nietechnicznym i technicznym tworzgcych razem wariant mieszany.

Pierwszym analizowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania dziatan
majgcych na celu jakgkolwiek poprawe obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie
rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie wielkoscig powodzi w ramach
obowigzujgcych przepisow. W wariancie zerowym nie zakfada sig, zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani
ponoszenia corocznych naktadow o charakterze utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie
niezbednych kosztéw eksploatacyjnych, zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow. Wariant ten, oparty
o MZP i MRP uwzglednia dodatkowo inwestycje techniczne rozwojowe zrealizowane w okresie po pozyskaniu
danych wejsciowych do opracowania map do konca 2014 r. Ponadto w wariancie zerowym ujeto aktualizacje
obszaréw zagrozenia powodziowego wynikajgce z uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych
projektéw PZRP, w pierwszej potowie 2015 r.

Dziatania techniczne o znaczeniu strategicznym uwzglednione w wariancie zerowym

L.p. ID Nazwa Projektu Inwestor Rzeka
region wodny Matej Wisty
Rozbudowa i nadbudowa lewego watu rzeki Wisty w km watu Slaski ZMiUW
1 1.780_W 0+000 - 0+555 w gm. Goczatkowice-Zdréj w km rzeki Wisty w?(atowicach Wista
33+700 - 34+240
Rozbudowa prawego watu rzeki Przemszy w km 0+000 do km Slaski ZMiUW
2 1782 W 0+800 w Bieruniu - Czarnuchowicach, etap Il od km 0+000 do w?(atowicach Przemsza
km 0+270
region wodny Gérnej Wisty
Przebudowa obiektu mostowego w ciggu DW 780 w m Zarzad Drog
3 1.785 W Chetmek ' Wojewddzkich Przemsza
w Krakowie
. . A, RZGW w .
4 592 W Modernizacja Stopni Wodnych na drodze wodnej Gérnej Wisty Krakowie Wista
- Matopolski
5 3.799 W Remont prawego 'walu rzeki Wisty w km 3+668 — 54'-14'6 W msc. ZMIUW w Wista
Spytkowice, gm. Spytkowice, pow. wadowicki Krakowie
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L.p. ID Nazwa Projektu Inwestor Rzeka
Modernizacja sterowania $luzg i jazem na stopniu wodnym RZGW w .
6 593 W Ko$ciuszko na rzece Wisle w m. Krakéw Krakowie Wista
Wykonanie zabezpieczenia brzegdéw rzeki Szreniawy w km Matopolski
7 1_653_W 67+000-67+700 w miejscowosci Przestawice, gm. Miechow, ZMiUW w Szreniawa
pow. miechowski Krakowie
8 1715 W Ubezpieczenie brzegéw zbiornika Porgbka, powiat Zywiec, woj. RZGW w Sota
- = Slagskie. Krakowie
9 1711 W Rozbudowa pompowni nré} w _Zargeczu -.z?iorni.k Tresna na RZGW w Sola
- = rzece Sole, powiat Zywiec, woj. $laskie Krakowie
Zabezpieczenie brzegéw i dna pot. Koszarawa w km 24+500- RZGW w
10 1.712_W 25+124 w m. Koszarawa, gm. Koszarawa, pow. zywiecki, woj. . Koszarawa
Slaskie Krakowie
1 591 W Odbudowa dlolnego stanowiska zapory Qzaqiec - zpiorn.ik RZGW w Sola
- = wodny Czaniec na rzece Sole, powiat bielski, woj. $laskie Krakowie
Budowa lewobrzeznego obwatowania rzeki POPRAD w km Matopolski
12 1_630_W 8+050 + 8+604 m. Barcice, gm. Stary Sgcz, pow. nowosadecki, ZMiUW w Poprad
woj. matopolskie Krakowie
13 1682 W Przebudowa obiektu mostowego w ciggu DW 975 w m. Vg;zv%g dDchi)gh Dunajec
- = Zakliczyn )
w Krakowie
Budowa Kanatu Radwan — Smegorzéw msc. Radwan, gm. Matopolski Kanat Radwan-
14 3_800_W Szczucin, msc. Smegorzéw, gm. Dabrowa Tarnowska. pow. ZMiUW w s .
dabrowski Krakowie megorzow
3
Nowy Bren 1 etap 1 przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego Matopolski
15 1639 W watu rzeki Nowy Bren w km 0+653 - 2+170 w miejscowosci ZMIUW w Nowy Bref
- = Stupiec, gmina Szczucin, powiat Dgbrowa Tarnowska, woj. Krakowie
Matopolskie
16 1629 W Budowa umocnien koryta potoku Od Dtugosza w km 0+007,5 - '\gle\‘/’I‘?L’j)\;J\}SVI\(Il potok Od
- = 0+168 i 0+177 — 0+916 w m. Gorlice, gm. Gorlice, pow. gorlicki K . Dtugosza
rakowie
. - . Podkarpacki
Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km ) .
7 1481 W 119+309-120+125 na terenie Osieka Jasielskiego. SMIIW w Wistoka
zeszowie
Budowa prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego na rzece Podkarpacki
18 1479 W Ropie w km 2+850 - 3+210 o dtugosci 360 m w m. Jasto, woj. ZMiUW w Ropa
Podkarpackie Rzeszowie
Wistoka llI - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewostronnego
obwatowania rzeki Wistoki w km 15+200 — 15+930 oraz Podkarpacki
19 1.476_W budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km ZMiUW w Wistoka
15+930 — 17+900 w miejscowosci Rzedzianowice, Wola Rzeszowie
Mielecka, gm. Mielec, woj. podkarpackie
Wistoka | - modernizacja przeciwfiltracyjne zabezpieczenie
prawego obwatowania rzeki Wistoki w km 8+800-16+074 wraz Podkarpacki
20 1474 W z budowg drog przywatowych w miejscowosci Chrzastéw - ZMiUW w Wistoka
Ztotniki gm. Mielec i w m. Brzyscie gm. Gawluszowice woj. Rzeszowie
podkarpackie.
Wistoka Il - budowa prawostronnego obwatowania rzeki Wistoki Podkarpacki
21 1475 W w km 16+074-19+900 wraz z budowg ciggéw komunikacyjnych ZMiUW w Wisloka
- = na koronie watu, technicznie powigzanych z budowg watéw na R )
terenie miasta Mielca, woj. podkarpackie. zeszowie
, WOJ. P p:
29 1690 W Rozbudowa lewego watu rzeki Koprzywianki sekcja Il w SW';%EWSK' Koprzywianka
- = zakresie km 1+700- 4+900 gm. Samborzec, woj. Swietokrzyskie w Kielcach
Odbudowa prawego watu rzeki teg na odcinku w km 5+946 - Podkarpacki
23 1.708_W 7+880 na terenie gminy Gorzyce i gminy Zaleszany, woj. ZMiUW w teg
podkarpackie Rzeszowie
L;droznlenle koryta rzeki .Lukawkl na,dhljgosm 94 m (km 2+2{10 Swietokrzyski
24 1692 W [¢] 2fr33_4)_ oraz wykonanie mostu o $wietle 3,§Qm, rong_rame ZMiUW tukawka
== istniejgcego przepustu F1,0+30,8m w miejscowosci w Kielcach
Marcinkowice, gm. Opatow
region wodny Srodkowej Wisty
Likwidacja przesigkdw poprzez zageszczenie metodg s
21 4 186 W impulsowg odcinka korpusu watu przeciwpowodziowego Doliny V\é?\fg\j)\?zm Wist
- = Osnickiej gm. Stupno pow. ptocki w km 10+060-15+198 - Etap | W : W Ista
arszawie
(okoto 1 km)
Przebudowa istniejgcych watéw przeciwpowodziowych
lewobrzeznego odcinka rzeki Wisty w km 0+000+9+600,
wstecznego lewobrzeznego watu rzeki Jeziorki w km Wojewddzki
29 452 W 0+000+5+650 oraz wstecznego prawobrzeznego watu rzeki ZMIUW w Wista
== Jeziorki, w km 0+718+1+018 i 2+665+3+165 (wedlug pomiaréw Warszawie
archiwalnych prof. Sokotowskiego), a w km 0+870+1+170 i
2+825 +3+325 (wedtug aktualnych pomiaréw mk ,Perfekt”) -
czesé |
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L.p. ID Nazwa Projektu Inwestor Rzeka
Rozbudowa watu rzeki Wisty w dolinie Stezyckiej w km 0+000- Wojewodzki
23 1418 W 4+100 wraz z watem poprzecznym (dolinowym) na dtugosci ZMiUW w Wista
4,100 km, obiekt 1, 2, 3,4 gm. Deblin i Stezyca Lublinie
Rozbudowa watu przeciwpowodziowego w m. Gotgb w km Wojewodzki
24 4 55 W 2+500 - 8+700, ob. 1 w km 2+500 - 5+620 na dt. 3,120 km, gm. ZMiUW w Wista
Putawy Lublinie
Rozbudowa watu przeciwpowodziowego w m. Gotgb w km Wojewodzki
25 1.416_W 2+500-8+700, obiekt 2 w km 5+620-8+700 na dt. 3,080 km gm. ZMiUW w Wista
Putawy Lublinie
region wodny Dolnej Wisty
Remont watéw Kanatu Elblgskiego L km 0+000+1+950, P km Zutawski Elblag, Kanat
26 1110 W - ; - . ZMiUW w ]
- = 0+000+1+950, gm. Elblag, woj. warmifnsko-mazurskie Elblagu Elblgski
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe polderu 43 Rubno, gm Zutawski Zalew Wislan
27 1119 W P P P P - gm-: ZMiUW w v,
- = Elblag Zatoka Elblgska
Elblagu
Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Cieplicowki km Zutawski
28 1_118_ W 0+000+4+650 wat prawy, km 0+000+5+400 wat lewy, gmina ZMiUW w Cieplicowka
Elblag Elblagu
CO2a Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego Zutawski
29 1.80_W brzegu rzeki Elblag - rejon od rzeki Fiszewki- lokalizacja od ZMiUW w Cieplicowka
ujscia rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysigclecia Elblagu
] . . Zutawski
30 186 W CO4.1. Przebudowa watéw czplowych jeziora Druzno, polder ZMIUW w J. Druzno
- = 42 Gronowo Gorne, gm. Elblag
Elblagu
. - . Zutawski
31 1.83 W C04.3. Przebudowa Walow’czotowych jeziora Druzno, polder 62 ZMIUW w J. Druzno
Janéw, gm. Elblag
Elblagu
. . . Zutawski
32 1.84 W C04.4. Przebudowa watéw czotowych jeziora Druzno, polder 76 ZMIUW w J. Druzno
Nowe Dolno, gm. Markusy
Elblagu
. Lo . Zutawski
33 1.85 W C04.5. Przebudowa wa}low czotowych jeziora Druzno, poldery ZMIUW w J. Druzno
73 Topolno i 75 Stankowo, gm. Markusy
Elblagu
. - . Zutawski
34 187 W C04.6. Przebudowa walovy czotowych jeziora Druzno, polder 72 ZMIUW w J. Druzno
- = Dtuzyna gm. Elblag
'Elblagu
. - . Zutawski
35 186 W C04.7. Przebudowa wa’fovy czotowych jeziora Druzno, polder 71 ZMIUW w J. Druzno
- = Dtuzyna gm. Elblag
'Elblagu
Zutawski
36 199 W DEO09 Przebudowa watéw rzeki Waska ZMiUW w Waska
Elblagu
,CO1 Przebudowa systemu przeciwpowodziowego na prawym Zutawski
brzegu rzeki Elblag - przebudowa watéw rzeki Elblag od rzeki .
37 1.77_W ] S o . . . . ZMiUW w Elblag
Babicy, lokalizacja od ujcia rzeki Babicy do granicy miasta Elbl
Elblag’ agu
Regulacja rzeki Elszki w km 0+000+11+740 wraz z remontem Zutawski J. Druzno
38 1_116_W istniejgcych obwatowan L 0+000+4+875 P 0+000+0+290, gm. ZMiUW w ’ ’
; Elszka
Elblgg i Pastek Elblggu
S . RZGW w . .
39 1_130_W Przebudowa koryta rzeki Dzierzgon Gdansku Dzierzgon
. RZGW w
40 1132 W Przebudowa koryta rzeki Waska Gdansku Waska
Zutawski
41 1.82 W C04.2 Przebudowa watéw j. Druzno pld 70 ZMiUW w J.Druzno
Elblagu
Dyrekcja
42 1_800_W Przebudowa Kanatu Raduni na terenie miasta Gdanska Rol\z/lti):gtc;wy Kanat Raduni
Gdanska
Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - RZGW w
43 1131 W | Etap |- RZGW w Gdarisku: Przebudowa koryta rzeki Mottawa Gdarisku Mottawa
. . . - Kujawsko-
Modernizacja watu przeciwpowodziowego Niziny Pomorski
44 1_16_W Ciechocinskiej od km 0+000 do km 12+000 - Etap | od km . Wista
ZMiUW we
0+000 do km 8+505
Wioctawku
Modernizacja watu przeciwpowodziowego Niziny Iétgamvgs;:;-
45 1_16_W Ciechocinskiej od km 0+000 do km 12+000 - Etap Il od km ZMIUW we Wista
8+505 do km 12+000
Wihoctawku
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L.p. ID Nazwa Projektu Inwestor Rzeka
Przebudowa watu przeciwpowodziowego miejskiej Niziny }I(Dlgivgsrlsfl(:l-
46 1.215 W Chetminskiej w km 21+250 + 43+890 etap |, m. Chetmno, gm. ; Wista
. . ZMiUW we
Chetmno, pow. Chetmno, gm. Grudzigdz, pow. Grudzigdz Wioctawku
Przebudowa watu przeciwpowodziowego Dolnej Niziny If:lg?nvgils(g
47 1.5W Torunskiej w km 0+000 + 25+000 ETAP I, gm. Zawie$ Wielka, ] Wista
ow. Torun ZMIUW we
pow. Wioctawku
Przebudowa watu przeciwpowodziowego Sartowice — Nowe, ngivgsr:;'
48 1.221_W odcinek od km 10+600 do km 16+000 gmina Dragacz, pow. ) Wista
oL ZMiUW we
Swiecki.
Wihoctawku
49 - Zabezpieczenie przeciwpowodziowe portu Katy Rybackie Ur\quc(j;!\j/Iyonriskl Zalew Wislany
Wat Morski — odbudowa na odcinku od km 5+280 - 5+980, gm. | ZMIUW WOl 1 yorze Batyckie
50 1239 W . . . pomorskiego w
Kosakowo, powiat Puck, woj. pomorskie Gdansku (Zatoka Pucka)
. . ZMiUW wo;. J. Garno,
51 130 W Ochrona przemwpqwodzmwa pold(—;ru Qardna V-V.I, gm. Ustka, pomorskiego w | rzeka Blotnica,
== Smotdzino, pow. stupski, woj. pomorskie A )
Gdansku Grabownica
Kanat Lyski — odbudowa koryta kanatu w km 0+000 — 5+740, ZMiUW woj
52 1232 W Iewego. wglu przeplwpowod2|owego w km 0+OQ0 —3+420i pomorskiego w Kanat Lyski
budowli pietrzgcej w km 2+410, gm. Puck, powiat Puck, m. Gdansku
Reda, powiat Wejherowo, woj. pomorskie
ZMiUW woj.
DWO01 Rzeka Tuga — odbudowa lewego watu .
53 147 W przeciwpowodziowego w km 12+900 -20780 (7,88km) poné%r::;i%o w Tuga

Wariant zerowy stanowi wariant bazowy, do ktérego odnoszone sg efekty podnoszace skutecznos¢ dziatan
przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na potrzeby analizy kosztow i
korzysci spotecznych CBA oszacowano coroczny przyrost strat powodziowych powstatych z uwagi na
niewtasciwy stan techniczny (pogarszajgca sie funkcjonalno$é) urzadzen przeciwpowodziowych, postepujgcg
degradacje tego stanu, a takze wptyw zmian klimatu oraz wzrostu zagospodarowania obszaréw zagrozenia
powodziowego.

Na potrzeby analiz ekonomicznych: analizy wielokryterialna dla obszaréw problemowych MCA i analizy
kosztow i korzysci spotecznych CBA w PZRP dokonano indeksacji jednostkowych wartosci majatku
(pochodzacych z MRP) o wskaznik inflacji w latach 2008—2014, odrebnie dla poszczegdlnych form uzytkowania
terenu. Z tego wzgledu wartosci strat w analizach ekonomicznych sg wyzsze, anizeli wartosci strat wynikajace
Z map.

Metodyka formutowania wariantu utrzymaniowego opiera sie¢ na identyfikacji pozgdanej wysokosci
corocznych kosztow remontéw istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Okreslenie ,utrzymanie
infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest, jako biezgce naktady finansowe na remonty, ponoszone w
celu zachowania okreslonego standardem stanu tej infrastruktury poprzez dokonywanie koniecznych napraw.
Coroczne koszty remontéw na obszarze dorzecza Wisty zaprognozowano w statej kwocie ok. 118,5 min zh.
Koszty odtworzenia infrastruktury, majgce charakter inwestycji nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym,
przyjmuje sie jednak zatozenie o ponoszeniu kosztéw odtworzenia w okresie analizy, dzieki czemu ma miejsce
zastepowanie zuzytych skfadnikow budowli sktadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb, tj. w momencie braku
mozliwosci dalszej eksploatacji danego sktadnika lub catej budowli lub urzadzenia. Koszty o charakterze
odtworzenia funkcjonalnosci ujeto w wariancie technicznym.

Efektywnos$¢ wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztéw i korzysci spotecznych,
na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi $redniorocznymi stratami powodziowymi
w wariancie zerowym oraz sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie utrzymaniowym.

Poziom minimalnych rekomendowanych corocznych kosztow remontéw zostat obliczony w nastepujgcy
sposob:

1) zinwentaryzowano majatek brutto oraz Srednioroczne kosztow remontéw i odtworzeh z ostatnich 5 lat
w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowe;j istniejgcej w 2014 r. dla szeregu kategorii obiektow
i budowli uzytkowanych przez operatorow infrastruktury przeciwpowodziowej: RZGW i ZMiUW;

2) oszacowano przewidywany okres uzytkowania poszczegdlnych kategorii istniejacych budowli
przeciwpowodziowych;
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3) na podstawie kosztdw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczegdlnych operatorow
infrastruktury obliczono, ze 20% wydatkéw ponoszonych na zachowanie majatku w niepogorszonym
stanie stanowig koszty remontow;

4) pozostate 80% wydatkdw ponoszonych na zachowanie majgtku w niepogorszonym stanie dotyczy
odtworzen, ktére jednak nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, tylko w wariancie technicznym,
dzieki czemu zapewnione powinno byé zastepowanie zuzytych skiadnikow budowli sktadnikami
nowymi w zaleznosci od potrzeb, tj. w momencie braku mozliwosci dalszej eksploatacji danego
sktadnika lub catej budowli.

Wariant utrzymaniowy opracowany zostat w trzech etapach, szczegétowo opisanych ponizej.

Etap 1 Zgromadzenie danych

W pierwszej kolejnosci zgromadzono dane na temat wartosci majgtku brutto oraz Sredniorocznych kosztéw
remontéw i odtworzen z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejgcej w 2014 .
dla szeregu kategorii obiektow i budowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury przeciwpowodziowe;j:

1) ZMiUW;
2) RZGW.

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu uzytkowania

Kolejnym krokiem byto oszacowanie przewidywanego okresu uzytkowania obiektow i budowli
hydrotechnicznych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej bedacych w administracji ZMiUW i RZGW wg
nastepujacych kategorii obiektéw i budowli wymienionych w tabeli ponize;.

Przewidywane okresy uzytkowania

Lp. Kategoria obiektow P:zz%(i:m:?ay[?aﬁs
1 Budovyle regulacyjne (w tym ostrogi, progi podwodne, falochrony brzegowe i 25 50
opaski brzegowe)

2 Bulwary 60

3 Jazy 80
4 Kanaty i cieki 60

5 Kierownice w ujsciach rzek do morza, wrota przeciwsztormowe 40

6 Pompownie 20
7 Poldery przeciwpowodziowe, suche zbiorniki przeciwpowodziowe 80

8 Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie 80

9 Wrota przeciwpowodziowe 20
10 Zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziowg 80
11 Elektrownie 15-60
12 Pochylnie, baza postojowa 80
13 System zabezpieczen 80

Etap 3 Szacunek rocznych kosztéw remontéw

Roczne koszty remontéw, jakie sg pozgdane w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym poziomie,
zostaty oszacowane, jako iloraz wartosci majgtku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach. Na
podstawie kosztéw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczegdinych administratorow
infrastruktury obliczono, iz 20% wydatkéw ponoszonych na zachowanie majatku w niepogorszonym stanie,
dotyczgcych zarowno odtwarzania funkcjonalnosci, jak iremontdéw, stanowig koszty remontow. Koszty
utrzymaniowe przedstawione w wariancie utrzymaniowym zawierajg w sobie tylko koszty remontéw. Koszty o
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charakterze odtworzeniowym ujeto z kolei w wariancie technicznym. Koszty eksploatacyjne poza remontami
nie sg uwzglednione w ponizszych rozwazaniach, cho¢ oczywiscie bedg ponoszone tak jak dotychczas.

Ponizsza tabela zawiera prognoze minimalnych rekomendowanych kosztéw remontéw obiektéw i budowli
hydrotechnicznych, bedacych w administracji RZGW na obszarze dorzecza Wisty.

Sumaryczne zestawienie majgtku RZGW na obszarze dorzecza Wisty wraz z prognozg minimalnych

rekomendowanych kosztow remontow

Przewidywany Wartosé Roczne koszty
Lp. Kategoria okres uzytkowania poczatkowa remontow
[lata]
(tys. z8) (tys. zh)
1 Budowle regulujgce 25 9 806 621 78 453
2 Bulwary 25 163 237 1306
3 Jazy 80 1469 956 3675
4 Kanalty i cieki 60 333400 1111
5 Pompownie 20 131 183 1312
6 We.ﬂy przec!wpo.wcl)dzmw'e wraz z obiektami 80 062 483 2406
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie
7 Wrota przeciwpowodziowe 20 7426 74
8 Zbiornikj retencyjne posiadajgce rezerwe 80 3033 856 7585
powodziowg
9 Elektrownie 15 568 860 7 585
10 Pochylnie, baza postojowa 80 67 213 168
RAZEM 16 544 235 103 675

W kolejnym zestawieniu przedstawiono prognoze minimalnych rekomendowanych kosztow remontéw obiektow
i budowli bedacych w administracji ZMiUW z wojewddztw potozonych na obszarze dorzecza Wisty, a takze
dane w odniesieniu do majatku Urzedu Morskiego w Gdyni.

Majgtek ZMiUW na obszarze dorzecza Wisty wraz z prognozg minimalnych rekomendowanych kosztéw

remontow
Lp. Kategoria Przewidywany okres uzytkowania pgt\:lz:tﬁi(\’:va Rc:ﬂzﬁgnktgsvzty
[lata] brutto (tys. zi) (tys. z})

1 Obwatowania przeciwpowodziowe 80 2030 5076

2 Stacje pomp 20 399 3991

3 Zbiorniki 80 200 499

4 Inne 40 696 3481
RAZEM 3 326 13 048

Majatek Urzedu Morskiego w Gdyni wraz z prognozg minimalnych rekomendowanych kosztéw remontéw

Przewidywany okres uzytkowania Wartosc Roczne koszty
Lp. Kategoria [lata] poczatkowa remontow
brutto (tys. zi) (tys. zf)
1 Budowle regulujgce 25 37 360 1494
Waly przeciwpowodziowe wraz z
2 obiektami zwigzanymi z nimi 80 25 543 319
funkcjonalnie
3 System zabezpieczen 80 1097 14
RAZEM 64 000 1827
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Suma przedstawionych wyzej wartosci budowli i urzadzeh przeciwpowodziowych na obszarze dorzecza Wisty
wynosi ok. 16,6 mld zt (bez majgtku Urzedu Morskiego w Stupsku). Pozgdane roczne koszty remontéw (ij.
koszty remontéw, bez kosztéw odtworzeniowych) w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym
poziomie, oszacowane jako iloraz wartosci majgtku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach
(réwniez bez kosztow UM w Stupsku) wynoszg ok. 118,5 min zi.

Zdefiniowano réwniez wariant nietechniczny, zawierajgcy dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania
wspierajgce (Nysp). Celem tego wariantu jest zwiekszenie odpornosci zagrozonych spotecznosci i obiektéw na
powodzie, przy zatozeniu, ze powodzi nie da sie catkowicie unikngé. Metody nietechniczne, w pewnych
przypadkach mogg by¢ bardziej skuteczne od technicznych, a jednoczesnie sg mato inwazyjne dla Srodowiska
i nie wymagajg ogromnych jednorazowych naktadéw finansowych. Wariant nietechniczny obejmuje dziatania, z
wytgczeniem budowy urzgdzen wodnych, takie jak: poprawa retencji zlewni, wykupy gruntéw, przenoszenie
zabudowy, skfanianie mieszkancow do zabezpieczen indywidualnych itp. Wariant ten takze podlega ocenie
skutecznosci, zwtaszcza w kontekscie Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktéra aby dopusci¢ do realizacji dziatania
techniczne wymaga udowodnienia, ze dziatania mniej inwazyjne dla srodowiska sa rowniez mniej skuteczne
lub nieefektywne ekonomicznie. Obecnie dziatania nietechniczne sag podstawag strategii ochrony przed
powodzig w wielu dokumentach planistycznych, w tym takze w PZRP.

Zidentyfikowane warianty techniczne, stanowigce mozliwe do zastosowania rozwigzania problemow
wystepujgcych w danej zlewni, sktadajg sie z dwoch kategorii:

1) Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF);
2) Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe).

Odtworzenie Funkcjonalno$ci systemu przeciwpowodziowego

Odtworzenie funkcjonalnosci jest rozumiane jako jednorazowe dziatanie o charakterze naktadow
inwestycyjnych majgce na celu odbudowe pozgdanego przez eksploatatora poziomu technicznego lub
funkcjonalnosci istniejacych obiektow przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezgcych dziatan eksploatacyjnyc i ponoszenia corocznych kosztow
utrzymaniowych.

Dziatania Techniczne Rozwojowe

Drugg kategorig dziatan technicznych dla obszaréw problemowych sg dziatania techniczne rozwojowe, ktére
zawierajg nowe inwestycje, niedotyczgce odtworzenia istniejgcej infrastruktury.

Wariant nietechniczny wraz z wariantem technicznym tworzg tzw. warianty mieszane.

Z roznych kategorii dziatan technicznych i nietechnicznych utworzono warianty planistyczne, ktére stanowity
podstawe do dalszych analiz. Kazdy wariant planistyczny zawiera dziatanie wybierane w drodze analizy
wielokryterialnej (TR Nowe 1 lub TR Nowe 2 lub Nietechniczne) oraz dziatania nietechniczne wspierajgce i
dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy odtworzenia funkcjonalnosci. Warianty
planistyczne zostaty zagregowane na poziomie regionéw wodnych.

Zaréwno dla dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, jak i dla dziatan technicznych rozwojowych,
zidentyfikowano rozwigzania alternatywne, zastosowano jednakze odmienne podejscie: dla oceny efektywnosci
dziatan, zdefiniowanych jako mozliwe do zastosowania rozwigzania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci,
dokonano uproszczonej oceny efektywnos$ci hydraulicznej oraz akceptowalnosci srodowiskowej, z kolei analiza
wielokryterialna dotyczy mozliwych do zastosowania rozwigzah w ramach dziatan technicznych rozwojowych i
nietechnicznych. Przedmiotem analizy wielokryterialnej sa, bowiem warianty rozwigzan w obszarach
problemowych, ajej celem jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania, z uwzglednieniem
zlewniowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Takie podej$cie zapewnia, ze ocenie poddane
sg poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym lub obszarach problemowych, a nie
sumy dziatan. Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, a co za
tym idzie mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

W kontekscie powyzszego podejscia istotne jest uchwycenie efektu wdrozenia danego rozwigzania
i poréwnanie efektu tego rozwigzania z efektem rozwigzania alternatywnego. W ten sposéb mozna unikng¢
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tacznej oceny, obejmujacej szereg dziatan, poniewaz taka tgczna ocena mogtaby prowadzi¢ do zaburzenia
wyniku - mianowicie wiekszy wptyw na wynik oceny miatyby dziatania bardziej efektywne i tym samym bytaby
mozliwo$¢ nie wychwycenia dziatan nieefektywnych, ktoére bytyby rekomendowane do realizacji tylko, dlatego,
ze bytyby oceniane tgcznie z dziataniami efektywnymi.

Ocena efektywnosci wariantdow planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
poszczegodlnych regionéw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy), nastepuje w ramach analizy kosztéw i
korzysci spotecznych. Efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan przeciwpowodziowych, przewidziane
w analizowanych wariantach (utrzymaniowym, nietechnicznym, technicznym i mieszanym) podlegajg ocenie w
ramach analizy kosztdw ikorzysci spotecznych CBA na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy
prognozowanymi S$redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym oraz nizszymi od nich
Sredniorocznymi stratami powodziowymi w pozostatych wariantach.

DZIALANIA SLUZACE OSIAGNIECIU CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z ustawg — Prawo wodne, jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci
gospodarczej. W $wietle tak sformutowanego celu z Dyrektywy Powodziowej, w procesie opracowywania
PZRP przyjeto 3 cele gtdéwne, tj.: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejacego ryzyka
powodziowego oraz poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Celom gtdwnym przypisano
tacznie 13 celéw szczegdtowych, a takze powigzano z nimi 71 rodzajéw dziatan.

Gtéwnym celem strategicznym zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie poziomu ryzyka
powodziowego na obszarze dorzecza Wisty, przez podjecie nastepujgcych dziatan nietechnicznych
ograniczajgcych wrazliwosé obszaréw zagrozenia powodziowego, a takze dziatah wzmacniajgcych wszystkie
elementy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:

1) przygotowanie dziatan na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu (zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych
warunkéw przeptywu; przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz ekosystemoéw
dolinowych; zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia; wytgczanie gruntéw z produkcji rolnej
oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na terenach zagrozenia powodziowego;
wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu widzenia realizacji celow zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu widzenia
realizacji wskazanych celow);

2) dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego w celu
ograniczenia wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodziami, prowadzenie polityki w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcej, zgodnie z ustawg — Prawo wodne,
poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy z MZP i MRP (fakultatywnie) oraz studiow ochrony
przeciwpowodziowej; wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewziec
majacych na celu relokacje zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, w przypadku
ktérych to terendw realizacja budowli przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledéw
ekonomicznych, technicznych lub ze wzgledéw ochrony $rodowiska; wykonanie analizy uwarunkowan
wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane sposobu uzytkowania obiektow
zlokalizowanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig; wykonanie analizy uwarunkowan
wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu dostosowanie istniejgcych obiektow
budowlanych do standardoéw architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia
powodziowego; w przypadku nowo budowanych obiektdw stosowanie materiatdbw budowlanych
odpornych na dziatanie wody i przesigkanie pozwalajgcych na ograniczenie szkéd powodziowych;
wdrazanie instrumentéw ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci na terenach gdzie stopieh zagrozenia
powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych Iub nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej);

dziatania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

4) dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym (utrzymywanie i rozwoj
kompleksowego systemu informacyjnego zarzadzania ryzykiem powodziowym wraz z
nieograniczonym dostepem przez kompetentne stuzby do danych oraz produktéw przetworzonych,

w
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wdrazanie lokalnych systeméw monitoringu i ostrzezen na terenach nie objetych systemem krajowym;
rozwoj sieci stacji monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziatu ostony
hydrometeorologicznej w systemie zlewniowym prowadzonym w ramach zarzgdzania w gospodarce
wodnej; kontynuacje prac badawczo rozwojowych; rozwdj systemu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym od strony morza; wzmocnienie instytucjonalne jednostek administracji odpowiedzialnych
za zarzgdzanie ryzykiem powodziowym);

5) dziatania na rzecz przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych;

6) dziatania na rzecz podniesienia $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym.

Kilkudziesiecioletnie zapdznienia zwigzane z budowg i utrzymaniem systemu ochrony przeciwpowodziowej na
obszarze dorzecza Wisty wptywajg na koniecznos¢ wzmochnienia dziataniami technicznymi, przewidzianych do
wdrozenia dziatan nietechnicznych, ktére koncentrowa¢ sie powinny na ograniczeniu zagrozenia
powodziowego przez budowe przeciwpowodziowych zbiornikdéw retencyjnych, w szczegdlnosci w potudniowym
obszarze dorzecza, wzmocnionych retencjg dolinowg (w tym polderowg) w $rodkowych odcinkach rzek oraz
zwiekszaniem przepustowosci rzek na odcinkach, gdzie wody powodziowe stwarzajg zagrozenie w wyniku
naturalnych i sztucznych ograniczen przeptywu. Przy czym zwiekszeniu przepustowosci rzek stuzg takze prace
polegajace na odtworzeniu przepustowosci miedzywala utraconej w wyniku odktadania sie rumoszu na terasie
lub porastajgcych miedzywale drzew i krzewow. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone w mysl|
zasady niedopuszczenia do ,transferu ryzyka powodziowego”.

W przypadku koniecznosci odbudowy funkcjonalnosci obiektéw przeciwpowodziowych lub im towarzyszgcych,
wynikajgcej z nakazéw wydawanych przez organy nadzoru budowlanego lub obowigzkéow okreslonych w
obowigzujgcych przepisach prawa, mozliwa jest realizacja takich przedsiewzie¢ niezaleznie od list
strategicznych i buforowych dziatan PZRP.

Na obszarze dorzecza Wisty zidentyfikowano ponadto zagrozenie powodziowe zwigzane z wystepowaniem
zatorow lodowych. Realizacja gtéwnego celu strategicznego uwzglednia dziatania prowadzgce do zapewnienia
dobrych warunkéw prowadzenia akcji lodotamania ibezpiecznego odprowadzania kry lodowej, przez
zapewnienie zdolnosci zeglugowej na odcinkach zatorogennych oraz zapewnienia floty lodotamaczy w ilosci
niezbednej dla prowadzenia efektywnej akcji usuwania zatoréw lodowych i sryzowych. W obszarze dorzecza
Wisly wystepuje rowniez wysokie zagrozenie powodziowe na obszarze Zutaw. Jest ono bardzo zréznicowane
pod wzgledem przyczyn i potencjalnych skutkow, dlatego tak wazne jest zapewnienie kompleksowej i
dostosowanej do warunkéw lokalnych ostony przeciwpowodziowej. Ochrona przeciwpowodziowa tego terenu
bedzie realizowana przez wdrazanie zatozen "Programu Zutawskiego" oraz state utrzymanie istniejgce;
infrastruktury w nalezytym stanie funkcjonalnosci.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zidentyfikowano 115 zakfaddéw stwarzajgcych zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w rozumieniu art. 3 pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, 831, 903 i 1250), zwanej dalej ,ustawg — Prawo
ochrony srodowiska” oraz instalacje lub zespoty instalacji, na ktérych prowadzenie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktére w
przypadku wystgpienia powodzi mogg stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze
zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej majg obowigzek przygotowania raportu o
bezpieczenstwie, ktéry powinien zawieraé szczegdétowe informacje na temat zaktadu, znajdowania sie w nim
substancji niebezpiecznych, instalacji lub obiektéw magazynowych, prawdopodobnych scenariuszy powaznych
awarii i analizy ryzyka $rodowiskowego $rodkéw zapobiegawczych i interwencyjnych oraz dostepnych
systeméw zarzgdzania, majgc na wzgledzie zapobieganie powaznym awariom i ograniczenie ryzyka ich
wystgpienia oraz umozliwienie podjecia niezbednych dziatah w celu ograniczenia skutkéw takich awarii. Nalezy
jednak uwzgledni¢ przy opracowaniu scenariuszy powaznych awarii fakt lokalizacji zaktadu na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig. Waznym jest takze aby JST na obszarze gdzie wystepujg takie zaklady
prowadzity dziatania edukacyjne zwigzane z promowaniem wiasciwego zachowania mieszkancow w przypadku
wystgpienia zagrozenia powodziowego.

Ponizej przedstawiono zestawienie planowanych dziatan strategicznych ze wskazaniem podmiotéw
odpowiedzialnych za ich realizacje, miar realizacji tych dziatan oraz zrédet finansowania.
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Zestawienie planowanych dziatan strategicznych w podziale na grupy dziatan dla obszaru dorzecza Wisty

Obszar dorzecza Wisty
. N Srodki w
. . Miara postepu realizacji .
Grupa dziatan NJZ?;; ‘:,ly Po"“x:u’;ﬁﬁ::;szacy dziatania Wskaznik produktu zle;rs]r)setl;:ﬁ:
PA | Wskaznik rezultatu RA 2016~ 2021 w z*
Dziatania nietechniczne
Liczba wykonanych analiz w
Dziatania na rzecz ograniczenia | 4-8, 10-16, JST. RZGW. KZGW riamk?ZZig]f;g?niTrﬁwgv
wrazliwosci obszarow 30-36, 49, ’ ZMiUW ’ gospodarowanija obszagrami 152 953 900
zagrozonych powodziami 53-55, 71 Zagrozenia powodziowego
PA
BUd:;vtszroaz:il:j z:;emu Przyrost liczby regionalnych i
. rzegania przec JST, IMGW-PIB, KZGW, lokalnych systemow
niebezpiecznymi zjawiskami 37, 38 RZGW prognozowania i ostrzegania 70 384 000
pojawiajgcymi sie w atmosferze przed powodzia [szt.] PA
i hydrosferze :
Minister wiasciwy ds.
administracji publicznej,
Minister wiasciwy ds.
gospodarki wodnej, .
Budowa i doskonalenie systemu Wojewodowie, RZGW, Ic;:frzl;?epsrpz)ilgigozvc\ilzr\:\/)::czr;r\"nv
X e Podmiot wykonujacy . !
reagowania na powodz; 39,40,70 | prawa wiascicielskie w operacyjnych planow 81 600 000
utrzymanie lodotamaczy, T stosunku do wod przeciwpowodziowych (w tym
prowadzenie akcji lodotamania ublicznveh stanowiacyeh planéw ewakuacji ludnosci i
P yen s acy inwentarza) [szt.] PA
witasnos$¢ Skarbu
Panstwa, zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne
Budowa i doskonalenie systemu Wdrozenie systemu
. A Minister wtasciwy ds. informatycznego zgtaszania i
odbudowy zniszczen 46 L - ! . d ) 0
. administracji publicznej | szacowania strat powodziowych
powodziowych [szt] PA
Budowa i doskonalenie systemu
edukacyjnego podnoszacego .
swiadomos¢ i kompetencje 51, 52 KZGW, Rlzjfgw’ IMGW- L'Cozl? aw%i?[i) ITSO]IOQXCh 0
spoteczenstwa zamieszkujgcego Y :
obszary zagrozone powodzia
Modyfikacja zasad uzytkowania Liczba zbiornikéw
istniejacych zbiornikow wielofunkcyjnych, dla ktérych
wielofunkcyjnych dla 28 KZGW, RZGW usprawniono zasady 2 600 000
zwiekszenia retencji uzytkowania dla zwiekszenia
powodziowej rezerwy powodziowe;j [szt.] PA
Wzmocnienie i przebudowa
watéw w szczegélnosci tych
0?;:; n:(:v‘(,vé (;(zt;)rggl;xirz::::rg;va Wzrost dlugosci wzmocnionych
D rostezont dln roek 22 KZGW, RZGW, ZMiUW i przebudowanych watéw 28 375 446
przest Do przeciwpowodziowych [km] PA
zapewniajac wzrost retencji
dolinowej i obnizenie poziomu
wod powodziowych
Wzrost powierzchni terenéw
Zwigkszanie retencji zlewniowej. 12320 oddanych rzece [ha] RA
Spowalnianie sptywu wod 2’1 ,26! 28’ KZGW, RZGW, ZMiUW 271 577 261
powierzchniowych T Wzrost pojemnosci uzyskanej
retencji dolinowej [min m3 RA
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Dziatania techniczne
Podmiot wykonujacy
prawa wiascicielskie w . -
stosunku do wod Wzrost pojemnosci rezerwy
Budowa przeciwpowodziowych publicznych stanowigcych powc_>d2|owej uzysk_any_cl'] w
L . 21 o wyniku budowy zbiornikéw 226 672 741
zbiornikéw retencyjnych wtasnos¢ Skarbu . A 3
Panstwa, zgodnie z art. przemwpowosz{lgwych [min m°]
11 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne — RZGW, ZMiUwW
Podmiot wykonujgcy
. . . prawa wiascicielskie w
Budowa retenc_:jl dOlIn’0W9j (w stosunku do wod Wzrost powierzchni dolin
tym polderowej) w mysl zasady bii h sta iacveh c h oddanvch rzec
,oddania przestrzeni rzece” 20, 21 publicznych stanowiacyc recznych oddanych rzece 0
. X witasnos$¢ Skarbu przez budowe retenc;ji
i niedopuszczenia do ,,transferu Panstwa. zaodnie z art olderowej [ha] RA
ryzyka powodziowego” 11 ust. 1 l’Jst%wy - PraV\;o P :
wodne — RZGW, ZMiUW
Dostosowanie przepustowosci
rzek na odcinkach gdzie wody Podmiot wykonujacy
powod.zm\{ve stwar_zajq prawa wlascmlelsl'qe w Wzrost diugosci odcinkéw rzek
zagrozenie w wyniku stosunku do waéd gdzie dostosowano ich
naturalnych lub sztucznych 23, 24, 27, | publicznych stanowigcych s6 d K6 395 983 824
ograniczen przeptywu w mysl 29, 71 wtasnos¢ Skarbu przer;ustoquc 0 ngn OV\;]
zasady ,,oddania przestrzeni Panstwa, zgodnie z art. praeptywu V\:(O pF?XVO ziowye
rzece” i niedopuszczenia do 11 ust. 1 ustawy — Prawo km]
wtransferu ryzyka wodne — RZGW, ZMiUW
powodziowego”
Podmiot wykonujacy -
Budowa obwatowan prawa wiascicielskie w W Edeygalsatnd}gﬁzvS;gW
chronigcych zidentyfikowane stosunku do waéd rieciw owgdziow ch
obszary o gestej zabudowie 29 publicznych stanowigcych chrgni P CE Zident fik)c/)wane 475 354 108
gdzie jej relokacja jest wiasnos$¢ Skarbu obsza aoy duzei wra}éliwoéci na
niemozliwa ze wzgledow Panstwa, zgodnie z art. o ] dzi K
spotecznych lub ekonomicznych 11 ust. 1 ustawy — Prawo zagrozenie pc;v'\al\o ziowe [km]
wodne — RZGW, ZMiUW
Podmiot wykonujacy
Odbudowa funkcjonalnosci prawa wiascicielskie w
obiektow przeciwpowodziowych, 22 23 24 stosunku do wéd Liczba odbudowanych obiektow
ktore stracity swoja pierwotna 26, 29’ 62’ publicznych stanowigcych | przeciwpowodziowych, ktére 2 887 679 416
funkcjonalnos$é¢ i czesto 66’ 67’ 71’ wiasnos$¢ Skarbu stracity pierwotng
stanowia dodatkowe zrédto T Panstwa, zgodnie z art. funkcjonalnos¢ [szt.] PA
zagrozenia 11 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne — RZGW, ZMiUW
Podmiot wykonujacy
prawa witascicielskie w | Przyrost dtugosci odcinkéw rzek
Zapewnienie dobrych warunkéw stosunku do waéd dla ktérych zapewniono dobre
prowadzenia akcji lodotamania 24,27,29, | publicznych stanowigcych warunki prowadzenia akcji 416 630 000
i bezpiecznego odprowadzania 70 wiasnos¢ Skarbu lodotamania i bezpiecznego
kry lodowej Panstwa, zgodnie z art. | odprowadzenia kry lodowej [km]
11 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne — RZGW, ZMiUW
Podmiot wykonujgcy
Przygotowanie inwestycji 18-27 publicznych stanowigcych prﬁ;wzp;}ovgdzggg;l;gla 438 827 985
przeciwpowodziowych wiasnos¢ Skarbu rych przyg ) .
Panstwa, zgodnie z art. dokumentgqe techniczng i
11 ust. 1 sttawy — Prawo ekonomiczng [szt.] PA
wodne — RZGW, ZMiUW
Przyrost dtugosci
. " 57; 58; 59; . zrealizowanych opasek dla
Ochrona brzegu morskiego 62 Urzedy morskie ochrony brzegu morskiego [km] 20 000 000
PA

* Planowane naktady z budzetu panstwa na realizacje zadan przewidzianych Programem ochrony brzegéw morskich
ustanowionym na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony
brzegéw morskich” (Dz. U. z 2016 r. poz. 678) nie moga by¢, w poszczegdlnych latach, mniejsze niz 34 000 tys. zi.
Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacy skutkiem finansowym Programu wynosi 911 000 tys. zt. Limit nie
obejmuje $rodkéw na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

** Perspektywa planistyczna jest zwigzana z harmonogramem dokonywania przegladéw i aktualizacji PZRP i wynika z
Dyrektywy Powodziowe;j
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OPIS WYBRANEGO ROZWIAZANIA

Wybrane rozwigzanie stanowi sume preferowanych dziatan dla obszaréw problemowych zidentyfikowanych na
podstawie przeprowadzonej analizy probleméw i ryzyka powodziowego, w stosunku, do ktdérych
zidentyfikowano konieczno$¢ zastosowania jednego lub wiecej dziatan nietechnicznych, technicznych oraz
mieszanych. Tabela ponizej przedstawia sume rozwigzan proponowanych do realizacji.

Z przeprowadzonej analizy kosztdw i korzysci wynika, ze wszystkie warianty utrzymaniowe i inwestycyjne
wykazujg sie dodatnimi wskaznikami efektywnosci ekonomicznej. Najwiekszy efekt przynoszg inwestycje z
pierwszego okresu planistycznego gdyz generujg wieksze korzysci w stosunku do naktadow, jakie nalezy na
nie poniesc.

Najwyzszg miedzyokresowa stope zwrotu z inwestycji uzyskano w wariancie inwestycyjnym zawierajgcym
remonty co ma rowniez odzwierciedlenie w najwyzszym wskazniku kosztow do korzysci (B/C).

Kolejnym wariantem odnoszgcym nieco gorsze, aczkolwiek, réwnie zadowalajgce wskazniki jest wariant
inwestycyjny zawierajgcy zarowno remonty jak i odtworzenia. Wariant ten osiggnat najwyzszy wskaznik ENPV.

Wariantem odnoszgcym ujemne wskazniki jest tzw. wariant zerowy, co oznacza, ze majatek stanowigcy
obecne zabezpieczenia przeciwpowodziowe bez niezbednych inwestycji utrzymaniowych, bedzie ulegat dalszej
degradacji i generowat coraz wieksze straty.

W drugim okresie planistycznym naktady na dodatkowe inwestycje wzrastajg nieznacznie redukujgc straty
powodziowe, co powoduje widoczne roznice we wskaznikach efektywno$ci pomiedzy pierwszym, a drugim
cyklem planistycznym.
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Réznorodnosé planowanych do realizacji dziatan wynika ze zréznicowania charakteru zagrozenia i ryzyka
powodziowego na obszarze dorzecza Wisty. W poszczegdlnych obszarach problemowych konieczne jest
podjecie dziatan adekwatnych do skali i rodzaju zagrozenia oraz potencjalnych strat, jednak najistotniejsze w
skali catego obszaru dorzecza jest wdrozenie instrumentéw — dziatan nietechnicznych wspierajgcych —
obejmujgcych najliczniejszy zbiér dziatan, realizujgcych cele szczegétowe zarzagdzania ryzykiem powodziowym.

W ponizszych tabelach przedstawiono szczegétowe listy inwestycji strategicznych, tj. o najwyzszym priorytecie
— technicznych i nietechnicznych, przeanalizowanych i wptywajgcych na ograniczenie ryzyka powodziowego w
obszarze dorzecza Wisty.
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Przewidywane potencjalne zrédta finansowania programu dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym
obejmujg szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programoéw wsparcia
finansowego dedykowanych przedsiewzieciom uzytecznosci publicznej, jakim sg niewatpliwie projekty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

Srodki finansowe pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujgcych programy wsparcia
finansowego niepodlegajgce zwrotowi, stanowig najbardziej efektywne zrédio finansowania, dlatego tez
powinny by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe mogg by¢ dofinansowane
z funduszy UE. W okresie planistycznym 2016-2021 przewiduje sie dofinansowanie projektow
przeciwpowodziowych przede wszystkim z Funduszu Spéjnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne).

Poza wyzej wymienionymi zrédtami finansowania, opartymi na pomocy bezzwrotnej, miedzynarodowe
instytucje finansowe oferujg réwniez pozyczki oraz kredyty, przeznaczone na finansowanie instytuciji
infrastrukturalnych, udzielane przez:

1) Bank Swiatowy;
2) Bank Rozwoju Rady Europy;
3) Europejski Bank Inwestycyjny.

Przewiduje sie iz uzupetnieniem finansowania przedsiewzie¢ ze zrodet zagranicznych wielu inwestycji bedg
srodki publiczne, udzielane przez:

1) budzet panstwa;

2) budzety JST;

3) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Gléwnymi jednostkami realizujgcymi dziatania wskazane jako priorytetowe bedg RZGW w Gliwicach, Krakowie,
Warszawie oraz w Gdansku, a takze ZMiUW z wojewodztw pokrywajgcych sie z obszarem dorzecza Wisty.
W niektorych przypadkach dziatania bedg realizowane rowniez przez samorzady lokalne.

Inwestycje strategiczne sktadajgce sie na wariant proponowany do realizacji, mogg by¢ przedmiotem wnioskow
o dofinansowanie z ww. instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego w formie Ssrodkow
bezzwrotnych i zwrotnych. Przewidywane potencjalne Zrédfa finansowania programu dziatan w najblizszym 6-
-letnim cyklu planistycznym obejmujg szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz
programow wsparcia finansowego dedykowanych przedsiewzieciom uzytecznosci publicznej, jakim sg
niewatpliwie projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

INSTRUMENTY WSPOMAGAJACE REALIZACJE DZIALAN

Instrumenty zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmujg dziatania prawne, administracyjne, kontrolne,
finansowe, edukacyjne oraz inwestycyjne podejmowane w celu:

1) ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéw przeptywu;

2) racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w zakresie ustalania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

3) realizacji i eksploataciji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

4) doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:;

5) przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych;

6) podniesienia Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem powodziowym.

Wdrazanie programéw oraz indywidualnych przedsiewzie¢ realizujgcych cele, o ktérych mowa powyzej, nie
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa, a ich realizacja uwarunkowana jest koniecznoscig wczesniejszego
wdrozenia instrumentéw, w tym prawnych, umozliwiajgcych realizacje tych dziatah.
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Dziafania na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéw
przepfywu obejmujg wdrazanie programoéw oraz indywidualnych przedsiewzie¢ majacych na celu:
1) zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu w obszarach poza
granicami administracyjnymi miast, w granicach administracyjnych miast, oraz na terenach
zurbanizowanych. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien opracowac:

a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wiasciwe organy gospodarki wodnej, w tym w szczegdlnosci
dyrektorow RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzgdzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce
m.in. zasady identyfikacji obszarow priorytetowych o najwiekszym potencjale retencyjnym w
zlewniach;

2) przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych. Na rzecz
realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien opracowac:
a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wiasciwe organy gospodarki wodnej, w tym w szczegdlnosci
dyrektoréow RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym” obejmujace w
szczegolnosci zasady identyfikacji priorytetowych obszaréw przeznaczonych do renaturalizacji w
dolinach rzecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem mokradet;

3) zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes
KZGW powinien opracowac¢ ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzgadzania ryzykiem
powodziowym” obejmujgce w szczegdlnosci zasady ochrony i zwiekszania retencji na obszarach
le$nych;

4) wylgczanie gruntéw z produkcji rolnej oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na terenach
zagrozenia powodziowego, wprowadzanie upraw lub nasadzeh korzystnych z punktu widzenia
realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen
niekorzystnych z punktu widzenia realizacji wskazanych celéw. Na rzecz realizacji przedmiotowego
dziatania Prezes KZGW powinien opracowac¢ ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania
ryzykiem powodziowym” obejmujgce w szczegolnosci zasady ochrony i zwiekszania retencji na
obszarach rolniczych.

Pozostate podmioty uczestniczace w realizacji:

1) zadan, o ktérych mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa;

2) zadan, o ktérych mowa w pkt 2): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej;

3) zadania, o ktorym mowa w pkt 3): minister wiasciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

4) zadania, o ktérym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy do
spraw rolnictwa.

Dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w
zakresie ustalania warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu obejmuja:

1) prowadzenie polityki w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcej
zgodnie z ustawg — Prawo wodne, poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy z MZP, MRP
(fakultatywnie), studiéw ochrony przeciwpowodziowej. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania
nalezy opracowa¢ wytyczne w zakresie lokalizacyjnych itechnicznych aspektow zabudowy na
obszarach zagrozenia powodziowego, stanowigce katalog dobrych praktyk gospodarowania na
wskazanych obszarach. W dokumencie nalezy uwzgledni¢ podziat poszczegdlnych obszarow
zagrozenia na strefy uzaleznione od gtebokosci zalewu;

2) wykonanie analizy uwarunkowanh wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu relokacje
zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, w przypadku ktérych realizacja budowli
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przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledéw ekonomicznych, technicznych lub ze

wzgledéw ochrony srodowiska. Dziatanie to powinno by¢ realizowane na podstawie analizy potrzeb

zawierajgcej w szczegolnosci:

a) okreslenie stopnia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi w przypadku wystgpienia powodzi przy
uwzglednieniu efektywnos$ci systemu prognozowania i ostrzegania na obszarze gminy,

b) analize mozliwosci dostosowania zabudowy do standardéw architektonicznych odpowiadajacych
stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego,

c) analize wptywu gtebokosci wody oraz tam gdzie to mozliwe predkosci przeptywu wody na istniejgcg
zabudowe,

d) uzasadnienie potrzeby wprowadzenia trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
potozonych na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig lub rozbiorki obiektow budowlanych
wybudowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ze wskazaniem wykonalnosci
osiggniecia zaktadanych celéw w zakresie ochrony zycia lub zdrowia ludzi przy zastosowaniu
budowli przeciwpowodziowych Ilub odtworzenia naturalnej retencji $rédlgdowych wdd
powierzchniowych,

e) analize kosztéw i korzysci,
f) opis metod prognozowania;

3) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programoéw i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
sposobu uzytkowania obiektéw zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, w
szczegolnosci w przypadkach gdy zmiana ta jest uzasadniona z uwagi na ochrone zdrowia lub zycia
ludzi oraz ochrone srodowiska;

4) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu
dostosowanie istniejgcych obiektdw budowlanych do standardéw architektonicznych odpowiadajgcych
stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatan obejmujgcych stosowanie
indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowej;

5) w przypadku nowo budowanych obiektow stosowanie materiatéw budowlanych odpornych na dziatanie
wody i przesigkanie pozwal