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Dz. U. 2018 poz. 2191

USTAWA

z dnia 9 listopada 2018 r.

o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na

D

2)

1)

roboty budowlane lub ushugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym"

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady przesylania droga elektroniczng ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych ~ oraz  innych  ustrukturyzowanych  dokumentow
elektronicznych zwigzanych z realizacja zamowien publicznych, koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, zwanego dalej ,,platformg”;
zadania ministra  wlasciwego do spraw  gospodarki = zwigzane
z funkcjonowaniem platformy 1 warunki powierzania tych zadan innym

podmiotom.

Art. 2. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

normie europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ norme¢ lub normy europejskie
dotyczace fakturowania elektronicznego oraz syntaktyki, do ktorych
odniesienia zostaly opublikowane w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie publikacji odniesienia do
normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego 1 wykazu
syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/55/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE L 266
z 17.10.2017, str. 19);

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia

16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 133 z 06.05.2014, str. 1).

Opracowano na
podstawie: t.j.
Dz. U. z 2026 r.
poz. 276.
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2)  OpenPEPPOL — nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie mi¢dzynarodowe
z siedzibg w Brukseli, ktoérego podstawowym celem jest zapewnienie
europejskim przedsigbiorcom komunikacji elektronicznej z europejskimi
podmiotami sektora publicznego w procesach zwigzanych z udzielaniem
1 realizacjg zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

3) innym ustrukturyzowanym dokumencie elektronicznym — nalezy przez to
rozumie¢ dokument elektroniczny inny niz ustrukturyzowana faktura
elektroniczna, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), spetniajacy wymagania
umozliwiajace przesylanie za posrednictwem platformy, zwigzany
z realizacja zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

4) ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej — nalezy przez to rozumied
spelniajaca wymagania umozliwiajace przesytanie za posrednictwem
platformy fakture elektroniczna, o ktérej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw iustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,
894, 896, 1203, 15411 1811);

5) wykonawcy — nalezy przez to rozumiec:

a) wykonawce w rozumieniu art. 7 pkt 30 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn.
zm.?), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo zamdwien publicznych”,

b) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z
2025 r. poz. 1688), zwanej dalej ,,ustawg o umowie koncesji”,

c) partnera prywatnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z2023 r. poz.

1637), zwanej dalej ,,ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620,
769, 794, 1165, 1173 1 1235.
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d) podwykonawce w rozumieniu ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
jezeli zgodnie z ustawa, decyzjg wlasciwego organu, orzeczeniem sadu
lub umowa jest uprawniony do domagania si¢ zaptaty od zamawiajacego;

6) zamawiajagcym — nalezy przez to rozumiec:

a) zamawiajgcego w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy — Prawo zamowien
publicznych,

b) zamawiajgcego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji,

c) podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym,;

7)  zaméwieniach publicznych — nalezy przez to rozumiec:

a) zamoOwienia publiczne w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy — Prawo
zamowien publicznych,

b) umowge koncesji w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o umowie koncesji,

c) umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu art. 7 ust. 1

ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przesylania miedzy wykonawcami
a zamawiajgcymi ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacja
zamoOwien publicznych.
2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:
1) zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt
1-4, 6 1 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych;
2) umow koncesji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie

koncesji.

Art. 4. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do odbierania od wykonawcy
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przestanych za posrednictwem
platformy.

2. Wykonawca nie jest obowigzany do wysytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych do zamawiajacego za posrednictwem platformy.

3. W przypadku zaméwien publicznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisoOw
ustawy — Prawo zamowien publicznych, ustawy o umowie koncesji albo ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym, zamawiajagcy moze w umowie, w ogtoszeniu
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0 zamowieniu, w specyfikacji warunkéw zamowienia albo w innym dokumencie
rozpoczynajagcym  postgpowanie o udzielenie = zamowienia  publicznego,
postepowanie o zawarcie umowy koncesji albo postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego wylaczy¢ stosowanie ustrukturyzowanych faktur elektro-
nicznych.

4. Zamawiajacy  1wykonawca  moga  wysyla¢  iodbiera¢  inne
ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne za posrednictwem platformy, jezeli
druga strona wyrazi na to zgode.

5. Zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych
przestanych za posrednictwem platformy inne osoby lub jednostki organizacyjne

nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Art. 5. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do posiadania konta na platformie.

2. Zamawiajacy zaklada konto na platformie przed przewidywanym terminem
otrzymania pierwszej ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;j.

3. Wprzypadku gdy wykonawca wysyta ustrukturyzowane faktury
elektroniczne oraz inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne, wykorzystuje
wlasne konto na platformie, chyba ze upowaznit do ich wysylania inng osobg¢ lub
jednostke¢  organizacyjna  nieposiadajaca  osobowo$ci  prawnej.  Jezeli
ustrukturyzowang fakture elektroniczng lub inne ustrukturyzowane dokumenty
elektroniczne wysyta upowazniona osoba lub jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowos$ci prawnej, wich treSci zamieszcza si¢ stosowna
adnotacje o wykonawcy.

4. Korzystanie z platformy jest bezptatne.

5. Uwierzytelnienie uzytkownika platformy nastgepuje w sposdb okreslony
wart. 20a ust. 1 albo 2 wustawy zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 6. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna sktada si¢ z danych
wymaganych przepisami o podatku od towardw i1 ustug oraz danych zawierajacych:
1) informacje dotyczace odbiorcy platnosci;

2) wskazanie umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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2. W ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej, poza danymi okreslonymi
w ust. 1, moga by¢ zamieszczone takze inne dane, jezeli sg niezbedne ze wzgledu
na specyfike zamoéwien publicznych.

3. Inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny zawiera wskazanie umowy
w sprawie zamowienia publicznego lub ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;,

ktorych dotyczy.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia funkcjonowanie
platformy.

2. Platforma  umozliwia  przesytanie  ustrukturyzowanych  faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych za
swoim posrednictwem, a takze przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego

obstugiwanego przez OpenPEPPOL.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest czlonkiem
OpenPEPPOL ipelni role¢ krajowej jednostki zarzadzajacej w ramach
OpenPEPPOL.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze porozumienia,
powierzy¢ instytutowi badawczemu w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534, z 2025 r. poz. 1017 1 1080
oraz z 2026 r. poz. 160) lub instytutowi dziatajgcemu w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz w rozumieniu ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Lukasiewicz (Dz. U. z 2026 r. poz. 194) realizacje¢ niektorych zadan wynikajacych
z pelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roli krajowej jednostki
zarzadzajacej w ramach OpenPEPPOL, majac na uwadze zakres dziatalnosci tego
instytutu 1 zapewnienie efektywnego fakturowania elektronicznego w
zamoOwieniach publicznych, zapewniajac niezbedne finansowanie.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2, sa finansowane z budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki w formie
dotacji celowe;.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w zakresie zadan, o ktérych mowa

w ust. 2, wspotdziata z ministrem nadzorujacym instytut badawczy.
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Art. 9. 1.  Ustrukturyzowana  faktura  elektroniczna  oraz  inny
ustrukturyzowany dokument elektroniczny spelniaja wymagania okreslone
Ww normie europejskie;j.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
listg innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, ktére moga by¢
przesytane za posrednictwem platformy, uwzgledniajac rodzaje dokumentow
stosowanych przez zamawiajgcych 1 wykonawcow w zwigzku z realizacjg
zamoOwien publicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zamieszcza na platformie
dokumentacje¢ organizacyjno-techniczng platformy, zawierajacg w szczegolnosci:
1) opis funkcjonowania oraz korzystania z platformy;

2) opisy, schematy, instrukcje iinne materialy dotyczace ustrukturyzowanej
faktury elektronicznej oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych;

3) wymagania techniczne i organizacyjne konta na platformie.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest administratorem
przetwarzanych na platformie danych osobowych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2016/679 zdnia
27 kwietnia 2016 r. wsprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.>).

2. Dane osobowe zgromadzone na platformie sa przetwarzane w celu
zapewnienia  sprawnosci  1rzetelnoSci  elektronicznego  fakturowania
w zamoOwieniach publicznych.

3. Administrator moze publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, w przypadkach okreslonych  w art. 8 dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego 1Rady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

fakturowania elektronicznego w zamoOwieniach publicznych (Tekst majacy

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018,
str. 2.
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znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UEL 133 z06.05.2014, str. 1), dane osobowe
zgromadzone w zwigzku z fakturowaniem elektronicznym w zamoéwieniach
publicznych, w zakresie niezbednym do zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnos$ci

oraz z poszanowaniem zasady ochrony prywatnosci.

Art. 11. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy
wynosi 27 380 000 zt, w tym w:

1) 2019r.—1 730000 zt;
2) 2020r.—2 850 000 zt;
3) 2021r.—2 850000 zt;
4)  2022r.—2 850000 zt;
5) 2023 r.—2 850000 zt;
6) 2024 r.—2 850000 zt;
7)  2025r.—2 850 000 zt;
8) 2026r.—2 850000 zt;
9) 2027r.—2 850000 zt;
10) 2028 r.—2 850 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, 1 przynajmniej cztery razy w roku dokonuje,
wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu, oceny wykorzystania limitu wydatkoéw
na dany rok.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wlasciwy do spraw gospodarki wdraza mechanizm korygujacy polegajacy

na ograniczeniu kosztow rzeczowych zwigzanych z realizacjg zadan biezacych.

Art. 12. 1. Do zaméwien publicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych, umoéw koncesji, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o umowie koncesji, oraz umow o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2019 r.

2. PrzepisOw niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do postgpowan o udzielenie

zamOwienia publicznego, postegpowan o zawarcie umowy koncesji oraz
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postepowan w sprawie wyboru partnera prywatnego, wszczetych przed dniem
wejscia  w zycie niniejszej ustawy, 1iumoOw zawartych w wyniku takich

postepowan.
Art. 13. Tworzy si¢ platforme.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 18 kwietnia 2019 r., z wyjatkiem

art. 9 ust. 3 1 art. 13, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



