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Dz. U. 2025 poz. 1165

USTAWA
z dnia 9 lipca 2025 r.

0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi’

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r.

poz. 620, 769 i 794) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a i art. 16b w brzmieniu:

LArt. 16a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych
lub innymi umowami mi¢dzynarodowymi gwarantujacymi na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku za-
moéwien publicznych, ktérych strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewnia wykonawcom pochodzacym z panstw
trzecich bedacych stronami tego porozumienia lub tych uméw miedzynarodowych oraz robotom budowlanym, dosta-
wom iushugom pochodzacym z tych panstw takie samo traktowanie jak traktowanie wykonawcéw pochodzacych
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Art. 16b. 1. Zamawiajacy moze okresli¢c w dokumentach zamoéwienia lub ogloszeniu o zamowieniu, ze:

1) o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg oraz
majg siedzibg albo miejsce zamieszkania w innych panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
innych niz panstwa bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzado-
wych lub stronami innych uméw migdzynarodowych gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep
do rynku zamoéwien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, zwanych dalej ,,panstwami trzecimi nie-
bedacymi stronami uméw migdzynarodowych”;

2) o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy wspoélnie z wykonawcami pochodzacymi z panstw trze-
cich niebgdacych stronami uméw miedzynarodowych;

3)  wykonawcy moga polega¢ na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotoéw udostepniajacych zasoby, o ktérych mowa
w art. 118 ust. 1, pochodzacych z panstw trzecich nieb¢dacych stronami uméw miedzynarodowych;

4)  wykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czgsci zamowienia podwykonawcom pochodzacym z panstw trzecich
niebegdacych stronami umoéw migdzynarodowych;

5)  podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia dalszym podwykonawcom pochodzacym z panstw
trzecich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych.

2. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcoéw pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami umow
mi¢dzynarodowych lub rob6t budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ warunki za-
moéwienia mniej korzystne niz w odniesieniu do wykonawcoéw pochodzacych z panstw, o ktérych mowa w art. 16a, lub
robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw.”;

D)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 65, Dz. Urz. UE L 307 2 25.11.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 24 7 30.01.2016,
str. 14, Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 19, Dz. Urz. UE L 279z 31.10.2019, str. 25, Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 23,
Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 16.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90063 z 03.11.2023);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu iustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014, str. 243, Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 337 2 19.12.2017, str. 17, Dz. Urz.
UE L 279 z31.10.2019, str. 27, Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 25, Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023 oraz Dz. Urz.
UE L 2023/90064 z 03.11.2023).
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2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

poz.

1)

w art. 146 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) zostal ztozony przez wykonawce pochodzacego z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy mi¢dzynarodo-
wej lub wspolnie z wykonawca pochodzacym z panstwa trzeciego niebgdacego strong umowy miedzynarodowe;j,
z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;”;

w art. 224 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,art. 226 ust. 1 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 226 ust. 1 pkt 1, 5a”;
w art. 226 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,Ja) zostata ztozona przez wykonawce pochodzacego z panstwa trzeciego niebgdacego strong umowy mig¢dzynaro-
dowej lub wspolnie z wykonawca pochodzacym z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy migdzynarodo-
wej, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;”;

w art. 343 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) zostal zlozony przez uczestnika konkursu pochodzacego z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy miedzy-
narodowej lub wspolnie z uczestnikiem konkursu pochodzacym z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy
miedzynarodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy w ogloszeniu o konkursie lub regulaminie kon-
kursu okreslit, ze uczestnicy konkursu, w tym uczestnicy konkursu wspolnie bioracy udziat w konkursie, moga
pochodzi¢ z panstw trzecich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych;”;

w art. 371 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»,2a. Zamawiajacy moze okresli¢ w ogloszeniu o systemie kwalifikowania wykonawcow, ze o dopuszczenie do
udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcdéw moga ubiegac si¢ rowniez wykonawcy pochodzacy z panstw trzecich
niebedacych stronami umow mig¢dzynarodowych lub wykonawcy wspolnie z wykonawcami pochodzacymi z panstw trze-
cich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych.”;

w art. 393 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zamawiajacy, z uwzglednieniem art. 16b, moze w przypadku zaméwienia na dostawy odrzuci¢ ofertg, w ktorej
udziat produktéw, w tym oprogramowania wykorzystywanego w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych,
pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsi¢biorcow, lub panstw, wobec ktorych na mocy decyzji Rady stosuje si¢ przepisy
dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza 50 % catkowitej wartosci produktow objetych oferta, jezeli przewidziat
to w ogloszeniu o zamowieniu, a jezeli postgpowanie nie jest wszczynane za pomocg ogloszenia o zamowieniu —
w SWZ.”;

w art. 395 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie ,,przepisow” dodaje si¢ wyrazy ,.art. 16a, art. 16b,”;
w art. 404 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcow pochodzacych z innych panstw niz panstwa wymienione
w ust. 1 lub robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ warunki zamowienia mniej
korzystne niz w odniesieniu do wykonawcdéw pochodzacych z panstw wymienionych w ust. 1 lub robot budowlanych,
dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw.”;

w art. 505 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale nie przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu
ani innemu podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1, pochodzacym z panstw trzecich niebedacych stronami uméw miedzy-
narodowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r.
140 oraz z 2025 r. poz. 620 i 794) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i art. 12b w brzmieniu:

LArt. 12a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych
lub innymi umowami mi¢dzynarodowymi gwarantujacymi na zasadzie wzajemnosci i rownos$ci dostep do rynku za-
moéwien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewnia wykonawcom pochodzacym z panstw
trzecich bedacych stronami tego porozumienia lub tych uméw migdzynarodowych oraz robotom budowlanym, dosta-
wom i ustugom pochodzacym z tych panstw takie samo traktowanie jak traktowanie wykonawcow pochodzacych
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Art. 12b. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach koncesji, ze:

1) o zawarcie umowy koncesji moga ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktorzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
oraz maja siedzibe¢ albo miejsce zamieszkania w innych panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
2025-08-26



©Kancelaria Sejmu s. 3/4

oraz innych niz panstwa bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien
rzadowych lub stronami innych uméw mig¢dzynarodowych gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i rownosci
dostep do rynku zamowien publicznych, ktorych strona jest Unia Europejska, zwanych dalej ,,panstwami trzecimi
niebgdacymi stronami umow miedzynarodowych”;

2) o zawarcie umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wykonawcy wspolnie z wykonawcami pochodzgcymi z panstw
trzecich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych;

3)  wykonawcy moga polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 36, pochodzacych z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych;

4)  wykonawcy mogg powierzy¢ wykonanie czgsci umowy koncesji podwykonawcom pochodzacym z panstw trze-
cich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych;

5)  podwykonawcy moga powierzy¢é wykonanie czg¢sci umowy koncesji dalszym podwykonawcom pochodzacym
z panstw trzecich niebgdacych stronami uméw migdzynarodowych.

2. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcdw pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych lub robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ wymagania
dotyczace postgpowania o zawarcie umowy koncesji lub warunki umowy koncesji mniej korzystne niz w odniesieniu
do wykonawcow pochodzacych z panstw, o ktorych mowa w art. 12a, lub rob6t budowlanych, dostaw i ustug pocho-
dzacych z tych panstw.”;

2) wart. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Srodki ochrony prawnej okre§lone w niniejszym dziale nie przystuguja wykonawcy ani innemu podmiotowi,
o ktorym mowa w ust. 1, pochodzacym z panstw trzecich niebg¢dacych stronami uméw migdzynarodowych.”.

Art. 3. 1. Do postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postepowan o zawarcie UmMowy ramowej
wszczetych iniezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze:

1) do tych postgpowan stosuje si¢ przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1;

2) zamawiajacy do zakonczenia tych postepowan moze odrzuci¢ oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt Sa ustawy zmie-
nianej w art. 1, rdbwniez w przypadku ponownej oceny ofert.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do mozliwosci odrzucenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 4a ustawy zmienianej w art. 1.

3. Do konkurséw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym zZe przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢
réowniez do konkursow rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy. Przepis ust. 1 pkt 2
stosuje si¢ odpowiednio do mozliwosci odrzucenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie na podstawie art. 343
ust. 3 pkt 4a ustawy zmienianej w art. 1.

4. Do dynamicznego systemu zakupdw oraz systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktorych mowa w ustawie zmie-
nianej w art. 1, ustanowionych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do dynamicznego
systemu zakupow oraz systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, ustanowio-
nych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do mozliwosci odrzucenia
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w dynamicznym systemie zakupow na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 4a ustawy zmie-
nianej w art. | oraz uzasadnienia odmowy dopuszczenia do udzialu w systemie kwalifikowania wykonawcow, o ktorej
mowa w art. 373 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, oraz skreslenia z wykazu, o ktérym mowa w art. 374 ust. 1 ustawy zmie-
nianej w art. 1.

Art. 4. 1. Do postgpowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych i nie-
zakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do postgpowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, ktore dotycza:

1) postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,

2)  konkurséw rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2025-08-26



©OKancelaria Sejmu s. 4/4

3) dynamicznego systemu zakupoéw oraz systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktorych mowa w ustawie zmienianej
w art. 1, ustanowionych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z uwzglednieniem art. 3.

3. Do postepowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych od dnia wejécia
W zycie niniejszej ustawy w nastgpstwie wniesienia odwotania na zaniechanie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub zorganizowania konkursu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawa.

Art. 5. 1. Do postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi, wszczgtych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczaso-
wym, z tym ze:

1) do tych postepowan stosuje si¢ przepis art. 12a ustawy zmienianej w art. 2;

2) zamawiajacy moze ponownie oceni¢ i odrzuci¢ ofert¢ wykonawcy lub wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o ile nie narusza to warunkéw okreslonych w do-
kumentach konces;ji.

2. Do postepowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotych-
CZasowym.

3. Do postepowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, ktore dotycza postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wszczetych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, z uwzglednieniem ust. 1.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: K. Nawrocki
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