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UCHWALA NR 63
RADY MINISTROW

z dnia 29 stycznia 2026 .

zmieniajaca uchwale w sprawie ,,Krajowego programu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 12921 1907 oraz z 2025 r. poz. 1168 i 1673) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie ,,Krajowego programu ochrony zabytkoéw
i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026” (M.P. poz. 1470) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. L.aczna kwota $§rodkdéw na realizacje Programu w calym okresie jego realizacji wynosi 4 956 480 z1.”;
2)  § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Program realizuje Narodowy Instytut Dziedzictwa przy wspotpracy z wojewddzkimi konserwatorami zabyt-
kow. W sytuacji gdy realizacja wymienionych w Programie 2023-2026 zadan bedzie wymagata zaangazowania
innych podmiotdw: organéw administracji publicznej, panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury, organiza-
cji pozarzadowych (NGO’s), wowczas zostang one wlaczone do jego realizacji na zasadzie porozumienia.”;

3)  zalgcznik do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 63 Rady Ministrow
z dnia 29 stycznia 2026 r. (M.P. poz. 214)
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1. WPROWADZENIE

Krajowy Program Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami na lata 2023-2026, zwany dalej
,Krajowym programem 2023-2026", ma na celu realizacje przepisu art. 84 w zwigzku z art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1292, z pbéin. zm.), zwanej dalej ,u.o0.z.”. Krajowy program 2023-2026 jest
gtéwnym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele administracji rzgdowej oraz
podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a takze
srodki stuzace do realizacji wyznaczonych celéw.

W ramach podziatu kompetencji miedzy ministrami, dokonanego w ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z pdzn. zm.), gtdwnym
organem odpowiedzialnym za ochrone zabytkéw i opieki nad nimi jest minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktérego zadania i kompetencje
w tym zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkdw, zwany dalej ,,GKZ”. Minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest organem odpowiedzialnym
za koordynacje, monitorowanie i ewaluacje realizacji Krajowego programu 2023-2026 przez
wszystkie zaangazowane podmioty.

Dziedzictwo narodowe nalezy uzna¢ za jedng z podstawowych wartosci konstytucyjnych,
chronionych przez Rzeczpospolitg Polska. Istotng cze$é tego dziedzictwa stanowig zabytki
bedace materialnym sSwiadectwem przesztosci, trwale wpisane w krajobraz panstwa
i stanowigce substrat dla jego rozwoju kulturalnego.

Ochrona dziedzictwa narodowego stanowi jedno z podstawowych zadan Rzeczypospolitej
Polskiej, zdefiniowanych w art. 5 Konstytucji, oprocz ochrony niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorialnej, zapewnienia wolnosci, praw cztowieka i obywatela, bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony s$rodowiska. Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, jako jeden
z najwazniejszych elementéw tego dziedzictwa, realizowane sg przez Rzagd Rzeczypospolitej
Polskiej w powigzaniu z kontekstem polityki gospodarczo-spotecznej, ale stanowig réwniez
wartos¢ autoteliczng wykraczajgca poza kategorie utylitarne: spoteczne i ekonomiczne.

Zgodnie z art. 6 Konstytucji drugim podstawowym zadaniem Rzeczypospolitej Polskiej,
odnoszgcym sie do zabytkow, sformutowanym jako zasada polityki panstwa, jest stwarzanie
warunkéw do upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury, wsrdd ktérych istotne
miejsce zajmujg materialne swiadectwa przesztosci. Zadanie to Scisle wigze sie ze wspomniang
wyzej ochrong dziedzictwa narodowego i wskazuje na: srodki do jego realizacji i kierunki
formutowania ksztattu aktéw prawnych nizszego rzedu, wtym Krajowego programu
2023-2026.

Pierwszy krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014—-2017 zostat
ustanowiony uchwatg nr 125/2014 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami” (M.P. poz. 733).

Kolejny krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 zostat
ustanowiony uchwatg nr 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie , Krajowego
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programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" (M.P. z 2022 r.
poz. 998).

Krajowy program 2023-2026 w pierwotnym brzmieniu Rada Ministréw uchwalita uchwatg
nr 242 z dnia 8 grudnia 2023 r. (M.P. poz. 1470). W zwigzku z opdznieniem rozpoczecia
realizacji przedmiotowego programu, spowodowanym potgczeniem Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, zwanego dalej ,,NID”, z Narodowym Instytutem Konserwacji Zabytkéw, zwanym
dalej ,,NIKZ", konieczne byto dokonanie zmian w celu dostosowania liczby i zakresu zadan do
mozliwosci ich wykonania w skréconym czasie, czego efektem jest niniejszy, zaktualizowany
Krajowy program 2023-2026.

2.STRESZCZENIE

W Krajowym programie 2023-2026 dokonano diagnozy stanu ochrony zabytkéw w Polsce
w trzech podstawowych obszarach: 1) organizacji i zadan organéw ochrony zabytkow
w Polsce, 2) stanu zachowania zabytkdw w Polsce, w tym roli i znaczenia form ochrony
zabytkow oraz systemow informacji o zabytkach, 3) komunikacji, partycypacji, porozumienia
i wspétpracy w obszarze ochrony zabytkéw w Polsce.

Celem gtéwnym Krajowego programu 2023-2026 jest zwiekszenie odpornosci zasobu
zabytkowego w Polsce. Do realizacji tego celu opracowano trzy cele szczegdétowe dotyczace:

— weryfikacji wybranego zasobu zabytkéw i wzmocnienia narzedzi ochrony dziedzictwa
o wyjatkowej wartosci;

— wzmochnienia potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkdéw;

— roli zabytkéw w zréwnowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja).

Do realizacji wszystkich celéw i zadan wymienionych w Krajowym programie 2023-2026
opracowano szczegétowy harmonogram wraz z planem finansowym programu. Dokument
jest uzupetniony o projekt systemu wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz analize ryzyka.

Istotnym rozwigzaniem, porzadkujagcym zagadnienia przedstawione w Krajowym programie
2023-2026 i uwzglednionym na kazdym etapie prac nad dokumentem, sg kierunki dziatan
wskazujgce na konkretne zadania priorytetowe w obszarze ochrony zabytkdéw, przyjete do
realizacji do 2026 .
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3.ZALOZENIA PROGRAMU 2023-2026

CEL GEOWNY: ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI ZASOBU
ZABYTKOWEGO W POLSCE

Analizy biezgcych problemdéw dotyczacych ochrony zabytkéw i priorytetdw panstwa
w zakresie dziedzictwa wykazaty koniecznosé podjecia tematow, ktére w sposdb szczegdlny
wptywajg na stabilnos¢ i efektywnosé systemu ochrony zabytkéw. Dynamiczne zmiany
w podejsciu do celéow strategicznych kraju oraz zagrozenia uaktywnione na przestrzeni
ostatnich lat ujawnity wystepujgcg na wielu ptaszczyznach presje, o niespotykanej wczesniej
skali. Zagrozenia antropogeniczne, wynikajace z intensyfikacji proceséw budowlanych,
modernizacyjnych i adaptacyjnych, pociggnety za sobg koniecznos¢ przyspieszenia
postepowan administracyjnych. Jednoczesnie pandemia COVID-19 trwajgca od 2020 r.
do 13 maja 2022 r. wymusita cyfryzacje proceséw budowlanych i przeniesienie baz
dokumentacyjnych wielu instytucji do Internetu. Istotnym postulatem wptywajacym na ocene
dziatalnosci organdw administracji panstwowej jest realizacja postulatu otwartego rzadu,
dziatajgcych transparentnie i sprawnie instytucji panstwowych, ktérych dziatalnosé jest
opisywana za pomoca powszechnie dostepnych danych. Wyzwaniem ogdlnoswiatowym stato
sie takze przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, bedgce bezposrednim zagrozeniem
trwatosci zabytkéw, ale takze przeksztatcajgcym posrednio oryginalne struktury zabytkowe
w ramach wprowadzanych systemowo nowoczesnych materiatdow i technologii. Zniszczenia
dziedzictwa w wyniku dziatan wojennych prowadzonych na terenie Ukrainy wskazaty réwniez
zagrozenie uznania zabytkdéw za cele dziatan zbrojnych, ktére dotychczas wskazywano jako
mato realne.

Kumulacja juz wystepujgcych lub potencjalnych zagrozen wskazata za cel gtdwny Krajowego
programu 2023-2026 poszukiwanie nowych lub wzmacnianie istniejgcych narzedzi i metod
przeciwdziatania degradacji dziedzictwa.

Cel gtéwny zostat dookreslony w trzech celach, tj. w:

— weryfikacji wybranego zasobu zabytkdw i wzmocnieniu narzedzi ochrony dziedzictwa
o wyjatkowej wartosci;

— wzmocnieniu potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow;

— roli zabytkéw w zrGwnowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja).

Z cafa stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze wzmocnienie poprawy bezpieczenstwa zabytkéw
jest Scisle zwigzane z podnoszeniem jakosci wykonywania prac oraz oceng mozliwosci
wprowadzania nowoczesnych technologii bez negatywnych skutkéw dla materii zabytkow.
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CEL SZCZEGOLOWY 1: WERYFIKACJA WYBRANEGO ZASOBU ZABYTKOW | WZMOCNIENIE
NARZEDZI OCHRONY DZIEDZICTWA O WYJATKOWEJ WARTOSCI

Nowe technologie w budownictwie, termomodernizacja, modernizacja infrastruktury
drogowej i kolejowej czy dekarbonizacja staty sie nieodzownymi instrumentami realizacji
w Polsce celéw strategicznych Unii Europejskiej. Ekologiczne i pasywne budownictwo oraz
szybki transport tworzg normy, ktérym tradycyjne, ,stare” rozwigzania budowlane nie s3
w stanie sprosta¢. Dlatego konieczna jest weryfikacja zasobu oraz stworzenie narzedzi
kompleksowej ochrony i zarzadzania  zwilaszcza  obiektami  najcenniejszymi
i reprezentatywnymi dla wybranej kategorii i cech zasobu zabytkowego. Istotne jest wiec
wigczenie Polski w najwazniejsze programy miedzynarodowe we wspotpracy z gremiami
eksperckimi i wypracowanie spéjnych narzedzi przeciwdziatania zagrozeniom. Intensywne
dziatania adaptacyjne wymuszajg takze pilng weryfikacje zabytkowych zespotéw
rozproszonych na terenie lasow panstwowych czy obiektow i systemow architektury
obronnej. Wsparcia merytorycznego stuzb konserwatorskich, projektantéw i wtascicieli
wymaga przygotowanie dokumentacji konserwatorskich na réznych szczeblach, zwtaszcza
w przypadku obiektéw objetych szczegdlng ochrong i opiekg panstwa. Doprecyzowanie
przepiséw i wzmocnienie ustawowych form ochrony zabytkéw w postaci pomnika historii
i miejsc UNESCO dadzg podstawy prawne do zarzadzania zasobem, ktéry mimo swojej rangi
ochrony systemowej, nie ma przepiséw wykonawczych do realizacji koniecznych dziatan.

Kierunek dziatan 1.1: Podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu zabytkowego kraju

1. Weryfikacja stanu zasobu zabytkow architektury wchodzgcej w sktad zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa

Dotychczasowe analizy zasobu zabytkowego wskazaty obszary, ktdre w ostatnich latach
stanowig powazne wyzwanie lub sg istotne dla polityki historycznej w Polsce. Wazng grupa
dla polityki ochrony zabytkdw sg zabytki nalezace do zasobu Skarbu Panstwa, wobec
ktérych panstwo petni rowniez funkcje wtasciciela lub gtownego zarzadcy przez
odpowiednie jednostki i spoétki, ktére sprawujg bezposrednig opieke nad zabytkami.
Podwdjna rola panstwa wymaga udzielania wsparcia merytorycznego dla podmiotdw,
ktére nie zostaty powotane bezposrednio do praktycznego dziatania konserwatorskiego.
Kompleksowe analizy, wartosciowanie iwytonienie obiektéw najcenniejszych
i reprezentatywnych pozwolg stuzbom konserwatorskim na prowadzenie efektywnej
strategii ochrony i wspierania dziatan zarzadczych.

Kierunek dziatan 1.2: Ochrona zabytkéw i zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej wartosci

1. Model i system wartosciowania zabytkow.

Wieloletnie doswiadczenia stuzb konserwatorskich wynikajgce ze stabego umocowania
najcenniejszych zabytkdw w polskim systemie ochrony zabytkéw przez przepisy ustawowe
wskazaty aktualny kierunek dziatan jako istotny w uzupetnieniu systemu ochrony zabytkow.
Aktualne przepisy wskazujg jedynie na reprezentacyjny charakter pomnika historii, ktérego
realna ochrona moze odbywac sie jedynie na poziomie wojewddzkich lub miejskich stuzb
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konserwatorskich przez wpis do rejestru zabytkéw parku kulturowego. Konieczne jest
wypracowanie narzedzi kompleksowej, zintegrowanej ochrony i realnego nadzoru nad
polityka konserwatorska wzgledem najcenniejszego zasobu zabytkowego kraju. Niejasne sg
réowniez przestanki uznawania wybranych zabytkdw za pomniki historii prowadzenia
zrbwnowazone] strategii zarzadzania nimi oraz mozliwosci uznawania cennego zasobu
rozproszonego — tzw. wpiséw seryjnych. Jednoczesnie pomniki historii sg zabytkami, ktére sg
i powinny by¢ podstawowg formg ochrony umozliwiajgcg aplikowanie do wpisania danego
dobra na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — z tego wzgledu wydaje sie zasadne
wypracowanie narzedzi i przepiséw analogicznych do zalecerh miedzynarodowych.

Kierunek dziatan ma na celu okreslenie modelu i systemu wartosSciowania zabytkow,
na ktérego podstawie zostanie wypracowana metodyka oceny wartosci zabytkowych dla
pomnikéw historii, z mozliwoscig wykorzystania wypracowanych zasad dla catego zasobu
zabytkowego — biorgc pod uwage, ze takie wytyczne dla obecnej ustawy nigdy nie powstaty.

CEL SZCZEGOtOWY 2: WZMOCNIENIE POTENCJALU ORGANIZACYJNEGO SYSTEMU
OCHRONY ZABYTKOW

Zadanie w zakresie dokumentowania zabytkéw z wykorzystaniem technologii stanowi szeroko
zakrojone dziatania majace na celu digitalizacje dokumentacji o zabytkach, ktéra w wersji
papierowej moze ulec bezpowrotnemu zniszczeniu.

Kierunek dziatan 2.1: Nowe technologie w ochronie zabytkow

NID od 2009 r. petni funkcje Centrum Kompetencji ds. digitalizacji obiektéw architektury
zabytkowej. Funkcja ta naktada na NID odpowiedzialno$¢ za tworzenie dobrych praktyk
i standardéw dokumentacji cyfrowe;j.

1. Rozwdj zasobu dokumentacyjnego 3D

Projekt rozwoju zasobu dokumentacyjnego polega na wykonaniu przez zespét terenowy NID,
ustugodawcdw zewnetrznych oraz instytucje partnerskie digitalizacji 10 obiektéw architektury
zabytkowej oraz opracowaniu danych do formy ich petnej inwentaryzacji. Na inwentaryzacje
ztozg sie: skany laserowe fasad, wnetrz poddasza i wiezby, modele fotogrametryczne oraz
rysunki inwentaryzacyjne CAD. Do projektu zostang wybrane obszary i obiekty szczegdlnie
zagrozone z uwagi na stan zachowania oraz rézne rodzaje ryzyka wyptywajgce ze zmian
klimatycznych i sytuacji kryzysowych. Wykonana inwentaryzacja zasili zaséb kierowany do
profesjonalistow i amatorow, prezentowany na portalu Zabytek.pl.

CEL SZCZEGOLOWY 3: ROLA ZABYTKOW W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU (EDUKACIA
| PARTYCYPACJA)

Zréwnowazony rozwdj jest jednym z celdw strategicznych Unii Europejskiej. Do realizacji tych
celow zobligowane sg wszystkie kraje UE, ktore powinny intensyfikowac dziatania na poziomie
krajowym w ramach wyznaczonych priorytetéw. Dziatania dotyczgce klimatu w zwigzku
z nasilajgcymi sie i trudnymi do opanowania zmianami klimatycznymi stanowig obecnie jedno
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z wazniejszych zadan réwniez w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami. Dokumenty
strategiczne odnoszgce sie do ograniczenia zmian klimatycznych wymagajg witgczenia zasobu
zabytkowego, tradycyjnych materiatdw oraz technik budowalnych do zagadnien
wspierajgcych cele zrownowazonego rozwoju.

Dlatego konieczne jest wypracowanie narzedzi strategicznego i lokalnego wpierania
interesariuszy, na zasadach réwnosci i szacunku dla tradycji i ekologii. Zadania majgce na celu
wypracowanie narzedzi przeciwdziatania zmianom klimatycznym powinny identyfikowac
i promowac tradycyjne rozwigzania budowlane, ale takze zréwnowazone podejscie do
eksploatowania zabytkdéw, ich roli w srodowisku, stabilizowaniu ekosystemoéw, budowaniu
bioréznorodnosci i wpierania lokalnych samorzaddw i spotecznosci.

CELEQZgoneeo
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ZUBOSTWEM { 1JAKOSCZYCIA EDUKACJI PCI |WARUNKI
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13 DZIAEANIA 1 IYCIE 1 2YCIE 16 POKOJ, PARTNERSTWA
W I]ZIEDZINIE PODWODA NALADZIE SPRAWIEDLINOSC NARZECZ CELOW

ISNESTYTUCJE ELE<:
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU

Y,

Ryc. 1. Cele Zréownowazonego Rozwoju — Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego

rozwoju 2030.

Kierunek dziatan 3.1: Wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian klimatycznych

Zasadniczym celem projektu jest wzmocnienie oraz usprawnienie ochrony i opieki nad
zabytkami na poziomie lokalnym przez wsparcie samorzagdéw gminnych w zakresie tworzenia
gminnych programoéw opieki nad zabytkami. W ,Krajowym programie ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022” jako jeden z kierunkéw dziatan przyjeto
Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym (Cel szczegétowy 1: Optymalizacja
systemu ochrony dziedzictwa kulturowego). Kontynuacja Kierunku dziatania 1.1.
Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym KPOZ 2019-2022, m.in. na podstawie
proponowanych zadan, jest zasadna i potrzebna.

1. Wsparcie procesu tworzenia gminnych programoéw opieki nad zabytkami

W ramach projektu samorzady lokalne otrzymajg konkretne merytoryczne wsparcie, ktére
utatwi sporzadzanie gminnych programoéw opieki nad zabytkami, czyli wywigzanie sie
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z ustawowego obowigzku (do tej pory realizacja obowigzku jest niska, w swietle badan GUS
z 2023 r. tylko 40 % gmin ma obowiazujgce programy).

Kierunek dziatan 3.2: Edukacja i podnoszenie sSwiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa
kulturowego

Zadanie przewiduje realizacje wysoko wyspecjalizowanych szkolen dla przedstawicieli sadéw
i prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej w zakresie
charakterystyki zagrozen dziedzictwa kulturowego oraz zwalczania i zapobiegania
przestepczosci przeciwko zabytkom.

1. Wsparcie merytoryczne stuzb mundurowych oraz organdéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych przestepczosci przeciwko zabytkom.

Przygotowanie materiatow szkoleniowych prezentujacych podstawy specyfiki zapobiegania
i zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom pozwoli na ich wykorzystanie przez
koordynatorow do podniesienia kwalifikacji podlegtych im funkcjonariuszy w terenie, a takze
ustalenie standardu w zakresie minimalnej wiedzy o powyzszym zagadnieniu. Regularne
szkolenia pozwolg réwniez na wymiane doswiadczenn i budowanie wspdtpracy organdéw
i instytucji zaangazowanych w walke z przestepczosciag przeciwko zabytkom. Elementem
projektu powinny byc¢ tez szkolenia przeznaczone dla nowo powotanych koordynatoroéw,
ktorzy przechodziliby w NID dwudniowy kurs dotyczacy podstawowych zagadnien zwigzanych
z ich przysztymi obowigzkami. W ramach zadania planowane jest przeprowadzenie szkolenia
odpowiadajgcego na potrzebe zgtoszong przez Policje, a skierowanego do wojewddzkich
i samorzgdowych konserwatorow zabytkéw, dotyczgcego procedur we wspotpracy ze
stuzbami mundurowymi. Szkolenie bedzie zamieszczone na platformie szkoleniowej NID.
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4.KARTY ZADAN - OPISY SZCZEGOLOWE

Zadanie 1.1.1.

Weryfikacja stanu zasobu zabytkéw architektury wchodzgcej w sktad zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Opis projektu
Raport Weryfikacja i klasyfikacja zasobu, stanu zachowania z waloryzacjq zabytkéw architektury wchodzgcej w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa zwigzanych z gospodarkgq rolng obejmie weryfikacje ww. grupy zabytkdw, ktérej
rozpoznanie, stan zachowania, walory zabytkowe oraz stopien i zakres ochrony prawnej (analiza desk research) wskazuje
na potrzebe jej dokonania.
Do chwili obecnej zasob obiektéw reprezentujgcych ww. grupe zabytkow, jego walory zabytkowe oraz stan zachowania
pozostaje w petni nierozpoznany. Na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
zwanego dalej ,KOWR”, mozna stwierdzi¢, iz prawng ochrong poprzez wpis do rejestru zabytkdw oraz ujecie
w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw objeto w skali kraju min. 1280 zespotdéw obiektéw nieruchomych. Sa to m.in. zespoty
patacowo- i dworsko-parkowe, folwarczne oraz pojedyncze obiekty stanowigce czesci sktadowe pierwotnych, obecnie
jedynie fragmentarycznie zachowanych zatozen, zespoty ruralistyczne, ruiny zamkow itd.
Zasoby zarzadzane obecnie przez KOWR (w sktad ktérych weszty nieruchomosci zlikwidowanych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, dawnego Paristwowego Funduszu Ziemi, a takze innego mienia rolnego, np. spichlerze, wozownie,
gorzelnie itp., bedacego wtasnoscig Skarbu Paristwa) zostaty od lat 90. XX w. znacznie uszczuplone, a to co z historycznej
zabudowy pozostato, nie zostato poddane wnikliwej ocenie i waloryzacji. Petne rozpoznanie nie objeto réwniez ich
nierzadko niezwykle cennego ruchomego wyposazenia (meble, bryczki, karoce, obrazy, ceramika czy tez elementy matej
architektury parkowej itp.).
W kontekscie potrzeb ewidencji i prawnej ochrony tej grupy zabytkéw obserwuje sie réwniez brak opracowanych
i wdrozonych odpowiednich, dostosowanych do specyfiki tej grupy zabytkéw zwigzanych z gospodarka rolng narzedzi oraz
dziatann merytorycznych skutkujgcych w efekcie wprowadzeniem realnej prawnej ochrony tychze zabytkéw. Do dnia
dzisiejszego nie mamy petnej wiedzy o zasobach obiektéw nieruchomych zwigzanych z tg gatezig gospodarki — zwtaszcza
ich aktualnym stanie zachowania - ktére wymagaja zachowania dla przysztych pokolen przez wpis do rejestru zabytkow,
ujecie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wreszcie podstawowego udokumentowania
w ewidencji konserwatorskiej. Dlatego tez istotnym dziataniem zrealizowanym we wspdtpracy z KOWR w ramach
niniejszego projektu bedzie uzupetnienie lub stworzenie ewidencji zabytkéw znajdujacych sie w Zasobie Skarbu Panstwa,
a zarzadzanych przez KOWR, wedtug $cisle zakreslonych regut opartych na zasadach naukowego rozpoznania, badania,
waloryzacji i opisu obiektow, uwzgledniajacych ich charakter i specyfike.
Wykonanie niniejszego zadania ma duze znaczenie strategiczne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
realizowanego w ramach priorytetdw programu Unii Europejskiej: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (celu szczegétowego: EFRR.CP4.VI— Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtagczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych), Instrumentu ,t3czac Europe” na lata 2021-2027 oraz
europejskiej inicjatywy ,,Nowy Europejski Bauhaus”, tgczacej zrownowazony rozwdj z estetyka, stylem i jakoscig zycia,
wtgczajgc potrzeby réznych grup spotecznych. Wnioski ptyngce z weryfikacji terenowej wybranych obiektéw zabytkowych
KOWR postuza do wykonania zasadniczej czesci raportu dotyczacej ewaluacji i rozpoznania zasobdw architektury
i budownictwa oraz jej stanu zachowania. Tres$¢ raportu wzbogacona zostanie o wieloaspektowg prezentacje statystyki
ochrony zabytkdw w oparciu o badania/dane zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, zwany dalej ,GUS”, NID oraz
wojewddzkie urzedy ochrony zabytkéw, zwane dalej ,WUOZ”. Niezbedna bedzie wspdtpraca z samorzadowymi
konserwatorami zabytkéw. Nieodtgcznym elementem raportu bedzie rekomendacja dla prowadzenia polityki parstwowej
w zakresie ochrony zabytkéw nieruchomych w ramach wybranej grupy. Rekomendacje zostang przygotowane w sposéb
umozliwiajacy ich wdrozenie rdwniez przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,JST”. Ponadto nadmienic
nalezy, iz opracowany dokument i wynikajace z niego rekomendacje wykorzystane zostang w procesie sprawowania
ochrony i opieki nad zabytkami przez KOWR.

Cele projektu

Lp. Nazwa celu Opis wskaznikow celu projektu
1 Przygotowanie raportu 1. Wykonanie zatozen raportu. Wskaznik: jeden egzemplarz zatozen raportu.
okreslajgcego stan zachowania, | 2. Ewaluacja zasobu obiektdw objetych ochrong prawng, ujetych w rejestrze
walory zabytkowe oraz stopien i ewidencji zabytkdéw nieruchomych oraz ujetych w raportach srodkéw trwatych
i zakres ochrony prawnej KOWR. Wskaznik: jeden egzemplarz opracowania — min. 1280 zespotéw/
zabytkowej architektury obiektow.
wchodzacych w sktad zasobu
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3. Opracowanie wzoru ankiety weryfikacyjnej zasobdéw zabytkowych
uwzgledniajacej specyfike zabytkéw wchodzacych w sktad zasobu KOWR.
Wskaznik: min. jeden egzemplarz dokumentacji.

4. Wykonanie planu realizacji weryfikacji terenowe] obiektéw zabytkowych.
Wskaznik: jeden egzemplarz dokumentacji — plan.

5. Przeprowadzenie szkolen dla wykonawcéw prac ewidencyjnych/
dokumentacyjnych.

6. Wykonanie terenowych prac dokumentacyjnych wytypowanych obiektéow —
aktualizacja dokumentacji juz istniejgcej wybranych obiektéw/wykonanie
dokumentacji dla wybranych — nowych obiektéw oraz ankiet weryfikacyjnych
Wskaznik: tacznie min. 100 kart obiektéw / zespotéw obiektéw oraz ok. 1180
ankiet obiektéw / zespotéw obiektow.

7. Przygotowanie raportu. Wskaznik: raport bedzie zawierat dane min. 1280
obiektéw / zespotéw obiektdw.

8. Udostepnienie zaktualizowanej, istniejacej w NID bazy danych dotyczacej
zasobu. Baza dostepna dla stuzb konserwatorskich i KOWR. Wskaznik:
aktualizacja bazy danych dot. min. 1280 obiektéw / zespotéw obiektow
i wprowadzenie danych dot. min. 100 obiektéw / zespotéw obiektow.

9. Wykaz obiektow i elementéw reprezentatywnych koniecznych do objecia
dokumentacjg z harmonogramem realizacji. Wskaznik: przygotowanie dwéch
rodzajow dokumentacji.

Harmonogram projektu

dokumentacja.

Lp. Kamien milowy Planowana data
osiggniecia

1.1.1.1 Wykonanie zatozen raportu. IV kwartat 2025 r.

1.1.1.2 Ewaluacja zasobu obiektow objetych ochrong prawng, ujetych w ewidencji | IV kwartat 2025 r.
zabytkdw nieruchomych oraz ujetych w raportach srodkéw trwatych KOWR.

1.1.1.3 Opracowanie  wzoru ankiety  weryfikacyjnej  zasobow  zabytkowych | IV kwartat 2025 r.
uwzgledniajacej specyfike zabytkdw wchodzgcych w sktad zasobu KOWR.

1.1.1.4 Wykonanie planu realizacji prac terenowych oraz wytonienie wykonawcow prac. | IV kwartat 2025 r.

1.1.1.5 Przeprowadzenie  szkolen dla  wykonawcéw  prac  ewidencyjnych/ | | kwartat 2026 r.
dokumentacyjnych.

1.1.1.6 Wykonanie prac terenowych, dokumentacji obiektéw dla wybranych 100
obiektéw / zespotéw obiektéw oraz ankiet dla ok. 1180 obiektéw / zespotow | II-IV kwartat 2026 r.
obiektow.

1.1.1.7 Przygotowanie raportu podsumowujgcego realizacje zadania. IV kwartat 2026 r.

1.1.1.8 Udostepnienie  zaktualizowanej bazy danych dot. zasobu dla stuzb | IV kwartat 2026 .
konserwatorskich i KOWR.

1.1.1.9 Wykaz obiektéow i elementdw reprezentatywnych koniecznych do objecia | IV kwartat 2026 .

Zadanie 1.2.1.
Model i system warto$ciowania zabytkéw

Opis projektu

Podstawowym celem projektu jest opracowanie modelu i systemu wartosciowania zabytkow.

Model wartosciowania zabytku jest rozumiany jako metoda okreslania jego wartosci (co najmniej okreslonych w ustawie
22003 r.), ktéra wigze je z materialnymi i niematerialnymi atrybutami (nosnikami). Powigzanie wartosci z ich atrybutami
jest podstawa planowania prac konserwatorskich i ingerencji budowlanych — pozwala okresli¢ ich zakres i granice.
System wartosciowania zabytkdw jest rozumiany jako metoda réznicowania okreslonego zbioru zabytkéw (nawet catego
zasobu) na podstawie ich wartosci. System wartosciowania ma okresli¢ czytelne réznice miedzy zabytkami objetymi
formami ochrony przewidzianymi w polskim systemie ochrony zabytkdéw. Aktualnie w polskim systemie ochrony zabytkéw
nie funkcjonuje jednolity model wartosciowania zabytkéw ani tez przejrzysty system wartosciowania zabytkéw —
uznaniowos¢ stuzb konserwatorskich generuje réznice w rozstrzygnieciach administracyjnych i orzecznictwie sgdowym,
niezrozumiato$¢ zasad powoduje koszty, zwtaszcza po stronie duzych inwestoréw wskazujgcych niejednolitos¢ zasad
konserwatorskich w réznych czesciach Polski. Dlatego istnieje pilna potrzeba opracowania i wdrozenia zaréwno modelu,
jak i systemu wartosciowania zabytkéw, ktory umozliwi réwniez usprawnienie narzedzi zarzadzania zabytkami
najcenniejszymi dla Polski i ich monitoringu.

12
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Wartosciowanie zabytkdw jest potrzebne w ochronie i opiece nad zabytkami. Wykorzystanie wartosciowania w ochronie
zabytkdw, czyli dziataniach prowadzonych przez stuzby konserwatorskie, polega na opracowaniu i wykorzystaniu modelu
i systemu wartosciowania zabytkdéw w rozstrzygnieciach dotyczacych priorytetéw dziatann konserwatorskich, mozliwosci
ingerencji w poszczegélne elementy zabytku oraz wzmocnienia narzedzi monitoringu. Natomiast wykorzystanie
wartosciowania w opiece nad zabytkami polega na uzyciu czytelnej informacji o zabytkowych wartosciach do przekonania
pozostatych interesariuszy (nie konserwatoréw) do aktywnego wsparcia procesu zarzgdzania zabytkami. W praktyce
wartosci zabytkowe muszg konkurowaé z wartosciami utylitarnymi, dlatego powinny by¢ odpowiednio pokazywane
i zinterpretowane. Warunkiem skutecznej opieki nad zabytkami jest zatem nadanie zrozumiatego znaczenia i wtasciwej
rangi wartosciom zabytkowym.

W polskim systemie ochrony zabytkdéw nie ma zadawalajacych wzorcéw prezentacji wartosci zabytkowych jako wsparcia
dla procesu zarzadzania i opieki nad zabytkami — dlatego trzeba je opracowacd i wdrozy¢.

Wymienione obszary dziatann sg bezposrednim rozwinieciem problematyki wartosciowania zabytkéw. Co wazne, kazde
z tych dziatarh ma charakter praktyczny, ma zastosowanie w systemie ochrony zabytkéw, opieki nad nimi i zarzgdzania nimi
oraz ich monitorowania — a wiec wypetnia istotne luki w istniejgcym systemie. Jednoczesnie poszczegélne dziatania s
spojne, tzn. informacje na temat zabytkowych wartosci s wykorzystywane w kolejnych dziataniach.

Z perspektywy catego systemu ochrony zabytkow szczegdlnie wazne jest stworzenie systemu wartosciowania, ktéry bedzie
miat zastosowanie do catego zasobu zabytkéw. Co bardzo istotne, planowany system wartosciowania nie bedzie
wprowadzat dodatkowych podziatéw/kategorii zabytkéw, ale dostosuje sie do istniejagcego systemu, réznicujgc wartosé
zabytkéw w kontekscie ustawowych form ochrony. Taka koncepcja nie narusza spoistosci istniejgcego systemu, natomiast
znaczaco poprawi jego funkcjonalnos¢. Poszczegdlne formy ochrony zabytkdw zostang czytelnie uzasadnione.
Jednoczesnie analityczne okreslenie wartosci (opracowane w ramach modelu wartosciowania) utatwi obiektywnga ocene
zakresu prac konserwatorskich oraz ingerencji w poszczegdlnych zabytkach.

W pierwszej fazie realizacji zadania zostang przeanalizowane i ocenione systemy wartosciowania i réznicowania zabytkow
istniejgce w wybranych krajach europejskich. Funkcjonowanie tych systemow zostanie krytycznie ocenione, zostang
opracowane whnioski dotyczace ich wykorzystania w polskich realiach. W zadaniu zostang réwniez przeanalizowane
i wykorzystane wyniki wstepnych prac zespotu powotanego z inicjatywy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
zwanego dalej ,,MKiDN”, przy NID, ktéry w roku 2021 opracowat materiat roboczy do Karty Oceny Wartosci.

Zadania beda miaty forme instrukcji, wytycznych i publikacji. Forme instrukcji bedg miaty: model oceny wartosci zabytku
i system oceny wartosci zabytkéw. Taka forma ufatwi wdrozenie tych rozwigzan do systemu ochrony. Forme publikacji
beda miaty: raport na temat systemdéw wartosciowania i réznicowania zabytkdw w wybranych krajach europejskich oraz
monografia na temat prezentacji zabytkowych wartosci w procesie opieki nad zabytkami.

Na zakonczenie projektu przewiduje sie warsztaty informacyjne dla stuzb konserwatorskich oraz zarzadcow zabytkow.

Cele projektu

Lp. Nazwa celu Opis wskaznikéw celu projektu
1 Opracowanie wytycznych do Wytyczne zostang opracowane jako efekt analiz wspdtczesnych metod
stworzenia modelu i systemu wartosciowania i réznicowania zabytkéw, stosowanych w systemach
wartosciowania zabytkow ochrony zabytkéw wybranych krajéw europejskich. Analizy i wytyczne
(na podstawie europejskich zostang  przedstawione w  formie raportu ,Wartosciowanie
doswiadczen) i réznicowanie zabytkdw w wybranych europejskich systemach ochrony”.

Raport bedzie zawierat krytyczng analize funkcjonowania systemoéw
wartosciowania opracowang na podstawie wywiadéw z pracownikami
zatrudnionymi w tych systemach. Bedzie rowniez zawierat ocene potrzeb
w zakresie wartosciowania i rdznicowania zabytkéw dokonang
na podstawie doswiadczen polskich stuzb konserwatorskich.

Wskazniki: jeden raport na podstawie przeanalizowanych systeméw
wartosciowania w dziesieciu krajach.

2 Opracowanie modelu oceny Model wartosciowania zabytku okresli jego zabytkowe wartosci oraz
wartosci zabytku oraz instrukgji powigze je z materialnymi i niematerialnymi nosnikami (atrybutami).
jego stosowania Model pozwoli okresli¢ wartosci zabytkéw (stuzgce ich réznicowaniu),

natomiast atrybuty wartosci pozwolg planowaé i oceniaé prace
konserwatorskie i remontowe w zabytku. Model bedzie miat charakter
uniwersalny, natomiast mozliwe bedzie jego dostosowywanie do
specyfiki poszczegdlnych grup typologicznych zabytkéw. Wskaznik: jedno
opracowanie modelowe (rézne grupy typologiczne zabytkéw
0 najcenniejszych wartosciach, z wnioskami dla grup typologicznych).

3 Opracowanie systemu System wartosciowania zabytkéw umozliwi czytelne zréznicowanie
wartosciowana zabytkéw zabytkéw na podstawie ich wartosci. Bedzie wykorzystywat informacje
(rozrdzniajacego grupy zabytkow) wynikajace z indywidualnej oceny wartosci zabytku (modelu
oraz instrukcji jego stosowania wartosciowania) i bedzie dostosowany do specyfiki form ochrony

w polskim systemie — klasyfikacja bedzie dostosowana do formy ochrony:
ewidencja zabytkow, rejestr zabytkdw, pomnik historii, wpis na Liste
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UNESCO. Instrukcja do systemu wartosciowania umozliwi czytelne
rozgraniczenie zabytkow i przypisanie im odpowiednich form ochrony.
Etapem realizacji zadania bedzie konsultacja srodowiskowa, ktéra moze
tez odbywaé sie w formie seminarium/konferencji na temat systeméw
wartosciowania zabytkéw. Wskaznik: jedno opracowanie.

4 Opracowanie materiatéw Publikacja przedstawi formy i mozliwosci interpretacji i wykorzystania
i wytycznych na temat informacji na temat wartosci zabytkowych w procesie zarzadzania,
wykorzystania wartosci monitoringu i opieki nad zabytkami oraz argumentacje, ktéra bedzie
zabytkowych w procesie opieki mozna wykorzysta¢ w promowaniu ochrony zabytkéw w relacjach
i zarzadzania zabytkami z interesariuszami (wtasciciele i zarzadcy zabytkdw, lokalne spotecznosci

i wladze, media etc.). W publikacji bedzie przedstawiona forma
wykorzystana informacji o zabytkowych wartosciach ujawnionych
podczas analizy zabytku (model i system warto$ciowania zabytkéw).
Wskaznik: jedna publikacja.

5 Przeprowadzenie warsztatow Pracownicy stuzb konserwatorskich zostang zapoznani z tematyka
informacyjnych dla stuzb wykorzystania modelu i systemu wartosciowania  zabytkow.
konserwatorskich Przedstawione zostang zasady stosowania modelu i systemu

wartosciowania oraz zastosowanie ich w praktyce (na przyktadach) oraz
mozliwe narzedzia zarzadzania i monitorowania  zabytkéw

najcenniejszych. Wskaznik: szkolenie dla min. 50 oséb.

Harmonogram projektu
Lp. Kamien milowy Planowana data
(produkt) osiggniecia
1.2.11 Raport dotyczacy wartosciowania i rdznicowania zabytkdw w wybranych | IV kwartat 2025 .
europejskich systemach ochrony. Ocena wartosci dobra kultury w systemie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Analiza danych i opracowanie projektéw
roboczych modeli i wytycznych.

1.2.1.2 Opracowanie wytycznych do stworzenia modelu i systemu wartosciowania | I-Il kwartat 2026 r.
zabytkdw (na podstawie europejskich doswiadczen).

1.2.1.3 Opracowanie modelu oceny wartosci zabytku oraz instrukcji jego stosowania. Il kwartat 2026 r.

1.2.1.4 Opracowanie systemu wartosciowana zabytkéw (rozrdzniajagcego grupy | Il kwartat 2026 r.
zabytkow) oraz instrukcji jego stosowania.

1.2.1.5 Opracowanie materiatdw i wytycznych na temat wykorzystania wartosci | II-Ill kwartat 2026 r.
zabytkowych w procesie monitoringu i opieki nad zabytkami.

1.2.1.6 Przeprowadzenie warsztatow dla stuzb konserwatorskich. I11-1V kwartat 2026 r.

Zadanie 2.1.1.

Rozwdéj zasobu dokumentacyjnego 3D

Opis projektu

NID od 20089 r. petni funkcje Centrum Kompetencji ds. digitalizacji obiektéw architektury zabytkowej. Funkcja ta naktada
na NID odpowiedzialno$¢ za tworzenie dobrych praktyk i standardéw dokumentacji cyfrowej. W zwigzku z rozwojem
technologii projekt zaktada state uaktualnianie bazy sprzetowo-programowej oraz udziat w szkoleniach pracownikéw.
Projekt rozwoju zasobu dokumentacyjnego polega na wykonaniu przez zespét terenowy NID, ustugodawcow
zewnetrznych oraz instytucje partnerskie digitalizacji 10 obiektéw architektury zabytkowej oraz opracowaniu danych do
formy ich petnej inwentaryzacji. Na inwentaryzacje ztozg sie: skany laserowe fasad, wnetrz poddasza i wiezby, modele
fotogrametryczne oraz rysunki inwentaryzacyjne CAD. Do projektu zostang wybrane obszary i obiekty szczegdlnie
zagrozone z uwagi na stan zachowania oraz rézne rodzaje ryzyka wyptywajace ze zmian klimatycznych i sytuacji
kryzysowych. Wykonana inwentaryzacja zasili zasob kierowany do profesjonalistow i amatoréw, prezentowany na portalu
Zabytek.pl. Jednoczesnie dokumentacja wykonana w petnej rozdzielczosci bedzie przechowywana w repozytorium NID
jako wysokorozdzielcza kopia cyfrowa obiektu, do wykorzystania na wypadek katastrofy budowlane;j.

Przy wyborze dokumentowanych miejsc zostanie potozony nacisk na obiekty budownictwa drewnianego, nieposiadajace
aktualnej (badZ zadnej) dokumentacji, potozone we wschodniej Polsce. Obiekty te, ze wzgledu na swoje potozenie,
charakter oraz nietrwatos¢ budulca, stanowig wartos¢ wymagajaca najpilniejszej interwencji dokumentacyjnej. Nie tracac
z oczu obiektdw z list UNESCO oraz pomnikéw historii, zostanie potozony nacisk na obiekty dotychczas
niezinwentaryzowane cyfrowo. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze obiekty z list PH oraz UNESCO rokrocznie sg
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dokumentowane w ramach programu Kultura Cyfrowa, gdzie traktowane sa w regulaminie priorytetowo. Obiekty do
skanowania zostang wytypowane w porozumieniu z Wojewddzkimi Konserwatorami Zabytkéw, zwanymi dalej ,, WKZ”,
i w uzgodnieniu z Departamentem Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwanym dalej
,D0Z”, aby dokumentacja zostata wykonana dla obiektdw najwazniejszych z punktu widzenia ochrony zabytkéw.
Zadania Centrum Kompetencji taczg sie réwniez z dziataniem na rzecz promocji i upowszechniania dobrych praktyk
dokumentacyjnych. W ramach tego zobowigzania chcemy wydawaé publikacje naukowa, zbierajagcg przyktady
dokumentacji wytworzonej w ramach prac NID (zasoby podzielone tematycznie, wybér z dokumentacji wykonywanych od
2021 r.). Publikacja bedzie zawiera¢ inwentaryzacje architektoniczne wybranych obiektéw, opisy architektoniczne oraz
dokumentacje zdjeciowa. W tomie albumu znajdzie sie wybor obiektéw wedtug okreslonej kategorii (np. zabytki
architektury drewnianej, koscioty barokowe), opublikowane materiaty beda prezentowac aktualny standard dokumentacji
cyfrowej danej grupy obiektéw. Poza tym publikacja bedzie miata warto$¢ promocyjno-upowszechniajaca.

Cele projektu

Lp. Nazwa celu Opis wskaznikow celu projektu

1 Ochrona dziedzictwa przez Wskaznikiem obrazujacym poziom realizacji projektu bedzie poszczegdlny obiekt
wykonanie cyfrowej kopii zabytkowy (wskazany numerem Inspire ID lub numerem rejestru czy ewidencji),
zabytku dla ktérego w ramach zadania zostanie wykonana dokumentacja -

inwentaryzacja cyfrowa (cyfrowa kopia obiektu) wedtug okreslonego przez NID
standardu. Planowane jest wykonanie dokumentacji 10 obiektéw
w porozumieniu z WKZ i uzgodnieniu z DOZ w formie papierowej. Wskaznik:
10 obiektow.

2 Upowszechnienie Wskaznikiem obrazujgcym poziom realizacji projektu bedzie publikacja naukowa
standardu i dobrych z inwentaryzacjami, upowszechniajgca standard opracowania. Wskaznik: jedna
praktyk w zakresie publikacja naukowa.
wykonywania dokumentacji
cyfrowej

3 Rozwdj zasobu Wskaznikiem obrazujacym poziom realizacji projektu bedzie liczba modeli 3D
dokumentacyjnego 3D obiektéw zabytkowych (wskazanych za pomocg numeru Inspire ID lub numerem

rejestru czy ewidenciji), ktére w ramach zadania zostang opublikowane na
portalu Zabytek.pl. Wskaznik: 10 modeli 3D.
Harmonogram projektu
Lp. Kamien milowy (produkt) Planowana data
osiggniecia
2.1.1.1 | Wykonanie i opublikowanie dokumentacji 10 obiektéw w serwisie Zabytek.pl | I-IV kwartat 2026 r.
i przekazanie 1 egz. dokumentacji w wersji papierowej do WKZ
2.1.2.2 | Wydanie publikacji naukowej IV kwartat 2026 r.

Zadanie 3.1.1
Wsparcie procesu tworzenia gminnych programéw opieki nad zabytkami

Opis projektu

Zasadniczym celem projektu jest wzmocnienie oraz usprawnienie ochrony i opieki nad zabytkami na poziomie lokalnym
przez wsparcie samorzaddéw gminnych w zakresie tworzenia gminnych programoéw opieki nad zabytkami.

W ,,Krajowym programie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" jako jeden z kierunkdw dziatan
przyjeto Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym (Cel szczegétowy 1: Optymalizacja systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego). Kontynuacja Kierunku dziatania 1.1. Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym KPOZ
2019-2022, m.in. na podstawie proponowanych zadan, jest zasadna i potrzebna.

Nawet pobiezna analiza funkcjonowania systemu ochrony na poziomie lokalnym pokazuje, ze jako$¢ systemu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami w samorzadach lokalnych jest bardzo zréznicowana. Sg samorzady, ktére w sposéb
wzorcowy realizujg obowigzki wynikajace z ustawy o ochronie zabytkéw i z powodzeniem wykorzystuja potencjat
dziedzictwa kulturowego do rozwoju lokalnego. Nadal jednak bardzo duza liczba miast i gmin nie realizuje ustawowych
obowigzkéw w tym zakresie. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele; jedng z nich jest brak odpowiednio wyszkolonych
pracownikéw. Szczegdlnie mocno problem ten wybrzmiewa w odniesieniu do gminnych programéw opieki nad zabytkami,
ktére moga i powinny stanowi¢ podstawowy dokument strategiczny, skorelowany z innymi dokumentami uchwalanymi
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przez samorzady lokalne, ktérego prawidtowe sporzadzenie i wdrozenie moze poprawic funkcjonowanie systemu. Dotyczy
to wielu aspektdw zwigzanych z ochrong zabytkéw i zarzadzaniem dziedzictwem kulturowym, m.in. poprawy stanu
zabytkéw, ich wifasciwego uzytkowania i wspdtczesnego wykorzystania, harmonijnego ksztattowania przestrzeni
historycznych, kwestii finansowych, kreowania rozwoju lokalnego (i regionalnego) na podstawie dziedzictwa kulturowego
(materialnego i niematerialnego).

W ramach projektu samorzady lokalne otrzymajg konkretne merytoryczne wsparcie, ktére utatwi sporzadzanie gminnych
programéw opieki nad zabytkami, czyli wywigzanie sie z ustawowego obowigzku (do tej pory realizacja obowigzku jest
niska, w $wietle badar GUS z 2023 r. tylko 40 % gmin ma obowigzujgce programy). Merytoryczne wsparcie bedzie miato
forme poradnika oraz trzech modelowych (przyktadowych) gminnych programoéw opieki nad zabytkami. Dotychczasowy
Poradnik wymaga pilnej i powaznej aktualizacji — w $wietle doswiadczenia NID z przeprowadzonego konkursu ,Samorzad
dla Dziedzictwa”. Co istotne, obecny poradnik opracowano w 2008 r. i nie uwzglednia on zmian prawnych oraz tematu
aktualnych zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych oraz ewentualnego konfliktu zbrojnego.

Poradnik oraz modelowe gminne programy wraz z materiatami instruktazowymi/szkoleniowymi beda propagowane
w skali ogdlnopolskiej, wraz z niezbednym wsparciem szkoleniowym. Przyczynimy sie w ten sposéb do lepszego rozumienia
przez samorzady znaczenia dziedzictwa kulturowego jako istotnego potencjatu rozwojowego, a gminnego programu jako
dokumentu strategicznego w zakresie ochrony i zarzadzania dziedzictwem. Przygotowane materiaty bedg uwzgledniaty
zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W projekcie przewiduje sie nastepujace zadania i dziatania:

e  powotanie interdyscyplinarnego zespotu;

e  sporzadzenie konspektu poradnika dotyczgcego opracowania gminnych programéw opieki nad zabytkami.
Wykonanie konspektu zostanie poprzedzone oceng aktualnosci tresci zawartych w poradniku metodycznym
z 2008 r. oraz analizami m.in. struktury i zawartosci oraz metodyki sporzadzania gminnych programéw
z ostatnich lat. W pracach nad poradnikiem wykorzystane zostang doswiadczenia, wnioski i rekomendacje
z badan spotecznych (m.in. GUS, a takze badania NID i UJ) oraz wynikajace z przeprowadzonych trzech edycji
konkursu ,Samorzad dla Dziedzictwa”. Zostang réwniez uwzglednione dotychczasowe opracowania gminnych
programow o wysokim poziomie merytorycznym oraz doswiadczenia wybranych samorzaddéw. Zostana
przeprowadzone konsultacje z samorzadami dotyczace proponowanych zmian w metodyce sporzgdzania
gminnych programéw ich zawartosci oraz sposobéw wdrazania;

e opracowanie modelowych (przyktadowych) gminnych programoéw opieki nad zabytkami:

— program dla duzej lub $redniej gminy miejskiej (liczacej co najmniej 50 tys. mieszkancow),
— program dla matej gminy miejskiej (liczacej ponizej 50 tys. mieszkaricow),
— program dla gminy miejsko-wiejskiej lub wiejskiej;

e  przeprowadzenie cyklu szkolern dotyczgcych opracowania i wdrazania gminnych programéw opieki nad
zabytkami, skierowanych do przedstawicieli samorzadéw lokalnych (oraz zainteresowanych autoréw i firm
sporzadzajacych tego typu dokumentacje). Szkolenia przeprowadzone zostang na podstawie wykonanych
wczesniej modelowych opracowar/dokumentacji oraz zgodnie z proponowanymi w poradniku metodami,
standardami, procedurami — szkolenia online, przeprowadzone dla kazdego wojewddztwa (we wspdtpracy
z urzedami marszatkowskimi), planuje sie taczenie mniejszych wojewddztw w grupy;

e ostateczng redakcje i elektroniczng publikacje poradnika dotyczgcego tworzenia gminnego programu opieki nad
zabytkami jako dokumentu strategicznego w zakresie ochrony i zarzadzania dziedzictwem. Poradnik ma miec
charakter standardu dokumentacji.

Cele projektu

Lp. Nazwa celu Opis wskaznikéw celu projektu
1 Tworzenie modelowych Opracowanie konspektu poradnika.
rozwigzan zwigzanych Opracowanie modelowych gminnych programoéw opieki nad zabytkami.
z opracowaniem i realizacja Opracowanie i publikacja poradnika do tworzenia gminnego programu opieki
gminnych programéw opieki nad zabytkami. Wskaznik: jeden konspekt, trzy gminne programy, jeden
nad zabytkami poradnik.
2 Upowszechnianie modelowych Organizacja konferencji upowszechniajagcej modelowe opracowania
rozwigzan i opracowan do gminnych programoéw opieki nad zabytkami.
gminnych programoéw opieki Realizacja cyklu szkoler (dla 16 wojewddztw) dotyczacych opracowania
nad zabytkami i wdrazania gminnych programdéw opieki nad zabytkami.
Opublikowanie i upowszechnienie poradnika dotyczacego opracowania
gminnego programu opieki nad zabytkami (forma elektroniczna). Wskaznik:
szkolenia online dla min. 300 oséb, publikacja poradnika.
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Harmonogram projektu
Lp. Kamien milowy (produkt) Planowana data osiggniecia
3.1.1.1 | Sporzadzenie konspektu poradnika IV kwartat 2025 r.
3.1.1.2 | Modelowe opracowania gminnych programoéw opieki nad zabytkami | IV kwartat 2025 r. — Ill kwartat 2026 r.
(trzy gminne programy)
3.1.1.3 | Opracowanie poradnika, publikacja w Internecie 1112026 r.
3.1.1.4 | Szkolenia online samorzadéw lokalnych (dla 16 wojewddztw) I1-1V kwartat 2026 r.

Zadanie 3.2.1
Wsparcie stuzb mundurowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
dotyczacych przestepczosci przeciwko zabytkom

Opis projektu
Celem zadania jest przeprowadzenie serii szkolen dla przedstawicieli sadéw i prokuratur, Policji, Krajowej Administracji
Skarbowej i Strazy Granicznej w zakresie charakterystyki zagrozen dziedzictwa kulturowego oraz zwalczania i zapobiegania
przestepczosci przeciwko zabytkom.
Zadanie stanowitoby forme realizacji i wzmocnienia wspdtpracy przewidzianej w porozumieniu w sprawie wspdtdziatania
w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkédw z 2020 r. oraz porozumieniu
o wspodtpracy miedzy GKZ a Komendantem Gtéwnym Policji z 2018 r.
Program szkoler bedzie kierowany do organdw $cigania (m.in. Policja na poziomie wojewddzkich wydziatéw kryminalnych
oraz w KGP i CBSP, Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna i prokuratura na poziomie prokuratur okregowych
i Prokuratury Krajowej), ze szczegdlnym uwzglednieniem powotanych przez Policje koordynatoréw ds. zwalczania
przestepczosci przeciwko dziedzictwu.
W stuzbach mundurowych jest duza rotacja kadrowa, ktéra powoduje, ze cze$¢ 0s6b nie jest wiasciwie przygotowana do
realizacji zadan z zakresu ochrony dziedzictwa, z powodu krétkiego stazu na stanowisku koordynatora. Dotychczasowe
szkolenia dla policji skoncentrowane byly na koordynatorach stuzby kryminalnej i nie przygotowywano szkolen
profilowanych dla stuzby prewencyjnej ani dochodzeniowo-sledczej, systemowo zaangazowanych w poszczegdlne sprawy
dotyczace zabytkow.
Przygotowanie materiatéw szkoleniowych prezentujgcych podstawy specyfiki zapobiegania i zwalczania przestepczosci
przeciwko zabytkom pozwoli na ich wykorzystanie przez koordynatoréw do podniesienia kwalifikacji podlegtych im
funkcjonariuszy w terenie, a takze ustalenie standardu w zakresie minimalnej wiedzy o powyzszym zagadnieniu. Regularne
szkolenia pozwolg réwniez na wymiane doswiadczen i budowanie wspdtpracy organdw i instytucji zaangazowanych
w walke z przestepczoscia przeciwko zabytkom. Elementem projektu powinny by¢ tez szkolenia przeznaczone dla nowo
powotanych koordynatoréw, ktérzy przechodziliby w NID dwudniowy kurs dotyczacy podstawowych zagadnien
zwigzanych z ich przysztymi obowigzkami.
W ramach zadania planowane jest przeprowadzenie szkolenia odpowiadajgcego na potrzebe zgtoszong przez Policje,
a skierowanego do wojewddzkich i samorzadowych konserwatoréw zabytkéw, dotyczgcego procedur we wspdtpracy ze
stuzbami mundurowymi. Szkolenie bedzie zamieszczone na platformie szkoleniowej NID.

Cele projektu

Lp. Nazwa celu Opis wskaznikow celu projektu

1 Podnoszenie kwalifikacji Przygotowanie materiatéw szkoleniowo-edukacyjnych. Wskaznik: jeden
pracownikéw organdw $cigania egzemplarz materiatéw, piec¢ szkolen dla stuzb mundurowych i organéw
i wymiaru sprawiedliwosci wymiaru sprawiedliwosci (min. 150 oséb).
w zakresie ochrony zabytkow

2 Poprawa komunikacji miedzy Szkolenia stacjonarne dla stuzb  konserwatorskich. Wskaznik:
stuzbami mundurowymi a stuzbami | przeprowadzenie szkoler stacjonarnych dla WKZ — min. 100 osdb,
konserwatorskimi opublikowanie i rozpropagowanie szkolenia online.
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Harmonogram projektu
Lp. Kamien milowy (produkt) Planowana data
osiggnigcia

3.2.1.1 | Przygotowanie materiatéw szkoleniowych. Przeprowadzenie jednego szkolenia | IV kwartat 2025 r. —
stacjonarnego dla stuzb mundurowych i organéw wymiaru sprawiedliwosci. | kwartat 2026 r.

3.2.1.2 | Przeprowadzenie dwdch szkolen stacjonarnych dla stuzb mundurowych i organéw | Il kwartat 2026 r.
wymiaru sprawiedliwosci.

3.2.1.3 | Przeprowadzenie dwdch szkolen stacjonarnych dla stuzb mundurowych i organéw | Il kwartat 2026 r.
wymiaru sprawiedliwosci.

3.2.1.4 | Przygotowanie, przeprowadzenie i publikacja szkolen stacjonarnych dla WKZ. -1V kwartat 2026 r.
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5.PLAN FINANSOWY KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY ZABYTKOW | OPIEKI NAD ZABYTKAMI
2023-2026

Tabela 2. Budzet z podziatem na cele i zadania

ZADANIA PROGRAMU 2023 2024 2025 2026 RAZEM
1.1.1. Weryfikacja stanu zasobu
zabytkow architektury wchodzacej
w sktad zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa (NID) 0zt 0zt 352 000 zt 20844801zt | 2436480 zt
1.2.1. Model i system wartosciowania

zabytkow (NID) 0zt 0zt 50 000 zt 440 000 zt 490 000 zt
2.1.1. Rozwodj zasobu

dokumentacyjnego 3D (NID) 0zt 0zt 500 000 zt 500 000zt | 1000 000 zt

3.1.1. Wsparcie procesu tworzenia
gminnych programow opieki nad
zabytkami (NID) 0zt 0zt 80 000 zt 220000 zt 300 000 zt

3.2.1. Wsparcie merytoryczne stuzb
mundurowych oraz organéw
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych przestepczosci przeciwko
zabytkom (NID) 0zt 0zt 330 000 zt 400 000 zt 730 000 zt

Razem 0 zt 0 zt 1312000zt | 36444802zt | 4956480 zt

Opracowanie: DOZ
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6.SYSTEM WDRAZANIA, MONITORINGU | EWALUACII
KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY ZABYTKOW
| OPIEKI NAD ZABYTKAMI 2023-2026

WDRAZANIE KRAJOWEGO PROGRAMU

Wdrazanie Krajowego programu 2023-2026 zaktada $cistg wspdtprace GKZ (dziatajgcego
w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego) i DOZ
z WKZ oraz NID i innymi podmiotami wdrazajgcymi Krajowy program 2023-2026. W sytuacji
gdy realizacja wymienionych w Krajowym programie 2023-2026 zadan bedzie wymagata
zaangazowania innych podmiotéw: organdw administracji publicznej, paistwowych lub
samorzadowych instytucji kultury, organizacji pozarzgdowych (NGQ'’s), wéwczas zostang one
wiaczone do jego realizacji na zasadzie porozumien zawieranych po rozpoczeciu realizacji
programu.

Zatozeniem przyjetym dla Krajowego programu 2023-2026 jest jego implementacja na
obszarze catego kraju pod kierunkiem i nadzorem GKZ, jednak zadania Krajowego programu
2023-2026 beda realizowane na obszarze wtasciwym dla ich charakteru. Z tego wzgledu
rozwigzania systemowe wspierajgce ochrone zabytkéw i opieke nad nimi w Polsce zostang
zaprojektowane przede wszystkim na poziomie centralnym. Weryfikacja biezaca realizacji
zadan bedzie realizowana przez DOZ w kwartalnych okresach sprawozdawczych oraz oceniana
merytorycznie po wykonaniu kazdego kamienia milowego w zadaniu i catosciowo po
zrealizowaniu zadania.

Wdrazanie Krajowego programu 2023-2026
Realizacja Krajowego programu 2023-2026 bedzie prowadzona na kilku wzajemnie
powigzanych i uzupetniajacych sie poziomach:

Rada Ministréw - | poziom
Rada Ministréw rozpatruje i przyjmuje sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
2023-2026.

Generalny Konserwator Zabytkow - Il poziom
GKZ, dziatajgcy z upowaznienia i w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, koordynuje realizacje Krajowego programu 2023-2026%.
Tym samym GKZ:
— wyznacza terminy i tematy spotkan z udziatem ekspertéw, instytucji i podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Programu;
— akceptuje proponowane rozwigzania zwigzane z wdrazaniem Krajowego programu;

1 Zarzadzenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie podziatu czynnosci
pomiedzy ministra, sekretarzy stanu, podsekretarza stanu i dyrektora generalnego w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN.2022.13).
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przyjmuje sprawozdania z realizacji Krajowego programu oraz przedstawia je do
akceptacji Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory nastepnie przedktada
je Radzie Ministrow;

w razie koniecznosci przygotowuje aktualizacje Krajowego programu 2023-2026,
wystepuje o jej akceptacje do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory
nastepnie przedktada jg Radzie Ministréw.

Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkéw - Il poziom

W MKIiDN, w terminie miesigca od przyjecia Krajowego Programu 2023-2026 przez Rade
Ministréw, zostanie wskazany zespdt odpowiedzialny za koordynacje realizacji Krajowego
Programu 2023-2026. Pracami Zespotu bedzie kierowat Dyrektor DOZ. Zespdt bedzie
bezposrednio podlegat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw, zgodnie z podziatem
kompetencji w MKIiDN miedzy Ministrem, sekretarzami stanu, podsekretarzem stanu
i dyrektorem generalnym?.

Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy DOZ odpowiada za:

biezgce raportowanie GKZ postepu prac zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
programu 2023-2026;

przedstawianie informacji o stanie realizacji Krajowego programu 2023-2026 na
potrzeby Rady ds. Ochrony Zabytkéw dziatajgcej przy ministrze wtasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz organdw opiniodawczo-doradczych
dziatajacych przy GKz;

zasieganie opinii Rady ds. Ochrony Zabytkéw dotyczacej realizacji Krajowego programu
2023-2026 (w tym przede wszystkim odnosnie do sprawozdan z wdrazania oraz
rekomendacji dla kierunkdéw dziatania Krajowego programu na lata 2027-2030);
tworzenie, w razie potrzeby, doraznych zespotéw eksperckich w celu wypracowania
rekomendacji i rozwigzan do realizacji wybranych zadan Krajowego programu
2023-2026;

wspotprace z NID w zakresie wdrazania Krajowego programu 2023-2026;

nadzor nad dziatalnoscig NID w zakresie wdrazania Krajowego programu 2023-2026;
zapobieganie wystepowaniu odstepstw w realizacji Krajowego programu 2023—-2026
wzgledem zatozen przyjetych w programie;

monitorowanie i ewaluacje Krajowego programu 2023-2026 przy wspotpracy
pozostatych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan;
opracowywanie i przedktadanie sprawozdan z realizacji Krajowego programu
2023-2026 do zaopiniowania przez Rade ds. Ochrony Zabytkéw oraz do akceptacji
GKzZ;

wspotprace z NID w zakresie przygotowania rocznych sprawozdan z wdrazania
Krajowego programu 2023-2026, jako element sprawozdawczosci MKiDN z wykonania
budzetu za dany rok;

komunikacje z Zespotem MKiDN odpowiedzialnym za wdrazanie SRKS, w tym za
wspotprace z NID w zakresie dotyczagcym przygotowania rocznych sprawozdan
zwdrazania Krajowego programu, stanowigcych element sprawozdawczosci
z realizacji SRKS.

2 |bidem.
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NID, instytucja wdrazajaca Krajowy program — IV poziom NID3, paristwowa instytucja kultury
wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®. NID odpowiada za:
— przygotowanie, monitoring, realizacje i ewaluacje zadan w Krajowym programie
2023-2026, przypisanych do realizacji NID;

3 Instytut dziata na podstawie: ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 oraz z 2014 r. poz. 423), u.o.z. oraz zarzadzenia nr 28 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie potgczenia instytucji kultury — Krajowego
Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow i Osrodka Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego oraz utworzenia
Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKiDN Nr 6, poz. 50), zarzgdzenia nr 32 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania
Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKiDN Nr 6, poz. 58), zarzagdzenia nr 28 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 maja 2011 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie zmiany nazwy
i zakresu dziatania Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKiDN Nr 4, poz. 34),
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 listopada 2013 r. zmieniajgcego zarzadzenie
W sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania Narodowego Instytutu Dziedzictwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 45),
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania Narodowego Instytut Dziedzictwa (Dz. Urz. MKiDN, poz. 1) oraz
statutu, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa (Dz. Urz. MKiDN 2020, poz. 5),
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 maja 2024 roku opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 20 maja 2024 roku, pod pozycjg 58, zmienionym
zarzagdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 maja 2024 roku, opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 31 maja 2024 roku, pod pozycjg 67 z dniem
10 czerwca 2024 r. dokonuje sie potaczenia panstwowych instytucji kultury: Narodowego Instytutu Dziedzictwa
i Narodowego Instytutu Konserwacji Zabytkow.

4 §5. 1. Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci: 1) tworzenie i upowszechnianie standardéw dokumentaciji,
badania, konserwacji i digitalizacji zabytkéw ruchomych, nieruchomych i archeologicznych; 2) wtgczanie sie na
whniosek Ministra lub Generalnego Konserwatora Zabytkéw w proces ewaluacji i doskonalenia systemu ochrony
i opieki nad zabytkami oraz w proces ochrony dziedzictwa niematerialnego; 3) wydawanie opinii i ekspertyz
dotyczacych dziatan przy zabytkach na rzecz organéw administracji publicznej; 4) monitorowanie i analizowanie
zagrozen dla dziedzictwa kulturowego oraz wypracowywanie metod przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym
w szczegdlnosci obiektow z Listy dziedzictwa swiatowego i uznanych za pomniki historii; 5) publikowanie
i upowszechnianie wydawnictw z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego i opieki nad nim; 6) realizacja
specjalistycznych programoéw szkoleniowych i informacyjnych na rzecz stuzb konserwatorskich i srodowisk
zwigzanych z opieka nad zabytkami; 7) podejmowanie wspotpracy z wtascicielami i zarzgdcami zabytkdw na rzecz
wtasciwego zarzadzania zasobem dziedzictwa kulturowego oraz promowanie zasad opieki nad zabytkami;
8) realizacja programodw i kampanii spotecznych w zakresie promowania dziedzictwa kulturowego i jego wartosci,
a takze idei ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; 9) realizacja programéow edukacyjnych i podejmowanie
wspotpracy na polu edukacji spotecznej na rzecz ochrony i opieki nad dziedzictwem materialnym
i niematerialnym; 10) podejmowanie wspdtpracy na rzecz wzrostu spotecznego zaangazowania w system
identyfikacji i ochrony dziedzictwa kulturowego; 11) gromadzenie, opracowywanie, archiwizowanie
i udostepnianie wiedzy o stanie zachowania i wartosciach zasobu dziedzictwa kulturowego, w tym takze zbioréw
naukowych zwigzanych z ochrong tego dziedzictwa; 12) gromadzenie i zarzadzanie zasobem dokumentacji
rejestru zabytkow i Krajowej Ewidencji Zabytkéw, a takie ewidencjonowanie badan archeologicznych
prowadzonych na terenie kraju; 13) prowadzenie i rozwoj ogdlnopolskiego, cyfrowego systemu gromadzenia
i udostepniania danych o dziedzictwie kulturowym, w tym danych geolokalizacyjnych; 14) koordynowanie
realizacji procedury wystepowania z wnioskiem do Ministra o uznanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zabytku nieruchomego za pomnik historii; 15) realizacja w zakresie powierzonym przez Ministra zadan
wynikajacych z porozumien, konwencji i innych dokumentéw ratyfikowanych przez Polske, zwigzanych z ochrong
i opiekg nad dziedzictwem materialnym i niematerialnym; 16) prowadzenie w porozumieniu z Ministrem
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym; 17) organizowanie
i prowadzenie innych prac zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego na zlecenie Ministra lub Generalnego
Konserwatora Zabytkdw.
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udziat w procesach monitoringu i ewaluacji Krajowego programu 2023-2026,
koordynowanych przez Zespét MKiDN ds. Krajowego programu przy DOZ;
podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan Krajowego
programu 2023-2026, w tym: organizacjami pozarzagdowymi, panstwowymi
i samorzgdowymi instytucjami kultury oraz WKZ;

podejmowanie wspotpracy z doraznymi zespotami eksperckimi powotywanymi
w ramach realizacji Krajowego programu 2023-2026;

sporzadzanie rocznych, lub w innym terminie na wniosek MKiDN, sprawozdan
z realizacji Krajowego programu 2023-2026 wraz z rekomendacjami i niezbednymi
podsumowaniami, z uwzglednieniem pomiaru i sprawozdawczosci wskaznikéw
wskazanych dla poszczegdlnych zadan Krajowego programu 2023-2026;
opracowywanie i przedktadanie Zespotowi MKiDN ds. Krajowego programu przy DOZ
sprawozdan z realizacji zadan przypisanych NID w Krajowym programie 2023-2026;
uzgadnianie brzmienia sprawozdan opracowywanych przez Zespét MKiDN
ds. Krajowego programu przy DOZ w zakresie dotyczacym zadan przypisanych
w Krajowym programie 2023-2026;

zapobieganie wystepowaniu odstepstw w realizacji zadan Krajowego programu
2023-2026 wzgledem zatozen przyjetych w Krajowym programie 2023-2026
w odniesieniu do dziatan przypisanych NID;

przedstawianie propozycji ewentualnych koniecznych dziatan naprawczych Zespotowi
MKiDN ds. Krajowego programu przy DOZ, a po ich akceptacji przez GKZ podejmowanie
dziatan naprawczych, w sytuacji probleméw w realizacji Krajowego programu
2023-026;

przeprowadzanie analiz i opracowanie propozycji korekt do przygotowywanej przez
GKZ aktualizacji Krajowego programu 2023-2026 w zakresie dziatan realizowanych
przez NID wraz z uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia korekty lub aktualizacji.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA KRAJOWEGO PROGRAMU 2023-2026

Harmonogram, ze wzgledu na potgczenie instytucji NID i NIKZ, zostat przesuniety na
[1I-1V kwartat 2025 r. i caty 2026 r.

Tabela nr 3. Harmonogram wdrazania Krajowego Programu 2023-2026.

Zatozenia 2023 2024 2025 2026

Krajowego | ] m v | ] ]| v | ] m w | imnm v
programu

1111

1.1.1.2

1.1.13 Brak Brak

1.1.14 realizacji realizacji

1.1.1.5 |

1116 I
1.1.1.7 B

1.1.1.8
1.1.1.9

1.2.11
1.2.1.2
1.2.1.3 Brak Brak
1.2.1.4 realizacji realizacji
1.2.15
1.2.16

2.11.1 Brak Brak
2.1.1.2 realizacji realizacji

3.1.1.1
3.1.1.2 Brak Brak

3.1.13 realizacji realizacji
3.1.14

3.2.1.1 | |
3.2.1.2 Brak Brak

3.2.1.3 realizacji realizacji
3.2.1.4 | |

Opracowanie: DOZ
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WSKAZNIKI STOPNIA REALIZACJI ZADAN KRAJOWEGO PROGRAMU

Ocena wykonania poszczegdlnych zadan dokonywana jest w skali czterostopniowe;.
Wykonanie 100 % zadania przyjmuje warto$¢ 1 punktu, wykonanie 75 %-99 % zadania to
0,75 punktu, wykonanie zadania w mniejszym stopniu, ale nie mniej niz w 50 %, to 0,5 punktu,
wykonanie 49 % i mniej przyjmuje wartos¢ 0. Wskaznik realizacji programu to suma wykonania
poszczegdlnych zadan wyrazona w procentach. Ocenie procentowe] podlegajg wskazniki
kazdego kamienia milowego, ktdre majg przetozenie na parametry ilosciowe — np. jedna
publikacja, dwa szkolenia, w ktérych uczestniczy tacznie 100 osob, jedna konferencja
z udziatem 100 oséb itp. W przypadku zadania, ktorego kamieniami milowymi sg: wydanie
jednej publikacji, uczestnictwo w dwdch szkoleniach tgcznie 100 osdb, wykonanie zadania
w sytuacji wydania jednej publikacji oraz przeszkolenia 70 oséb wyniesie 85 %, co bedzie
oznaczato przyznanie 0,75 punktu w ramach oceny wykonania zadania.

Tabela nr 4. Wskazniki stopnia realizacji zadan Krajowego Programu 2023—-2026.

WSKAZNIK 2023 2024 2025 2026
STOPIEN REALIZACII - kazdy wskaznik wykonany: w 100 % to jeden punkt; od 75 % do 99 % — 0,75 punktu; od
50 % do 74 % — 0,5 punktu, 49 % i mniej — 0. Stopien realizacji catego programu bedzie wyliczony z proporcji.
Kazdy wskaznik to jeden punkt. Jezeli ten sam wskaznik bedzie rozliczony z wykonania w poszczegdlnych
latach, to w kazdym roku zostat przyznany jeden punkt.
KPOZ 2023-2026: Zwiekszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce
1. WERYFIKACJA WYBRANEGO ZASOBU ZABYTKOW | WZMOCNIENIE NARZEDZI OCHRONY
DZIEDZICTWA O WYJATKOWEJ WARTOSCI

1.1. PODNOSZENIE WIEDZY O WYBRANYCH GRUPACH ZASOBU ZABYTKOWEGO KRAJU

1.1.1 Weryfikacja stanu zasobu zabytkdw architektury wchodzgcej w sktad zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (NID)

Wykonanie zatozen raportu. Wskaznik: jeden egzemplarz 1
zatozen raportu.
Ewaluacja zasobu obiektow objetych ochrong prawng, 1

ujetych w rejestrze i ewidencji zabytkéw nieruchomych oraz
ujetych w raportach srodkéw trwatych KOWR. Wskaznik:
jeden egzemplarz opracowania — min. 1280 zespotéw/
obiektow.

Opracowanie wzoru ankiety weryfikacyjnej zasobéw 1
zabytkowych uwzgledniajacej specyfike zabytkdw
wchodzacych w sktad zasobu KOWR. Wskaznik: min. jeden
egzemplarz dokumentacji.

Wykonanie planu realizacji weryfikacji terenowej obiektow 1
zabytkowych. Wskaznik: jeden egzemplarz dokumentacji —
plan.

Wskaznik: Przeprowadzenie szkolen dla wykonawcéw prac 1
ewidencyjnych/dokumentacyjnych.
Wykonanie terenowych prac dokumentacyjnych 1
wytypowanych obiektéw — aktualizacja dokumentacji juz
istniejgcej wybranych obiektéw / wykonanie dokumentacji
dla wybranych — nowych obiektédw oraz ankiet weryfikacyjnych
Wskaznik: tacznie min. 100 kart obiektéw / zespotéw
obiektow oraz ok. 1180 ankiet obiektow / zespotéw

obiektow.

Przygotowanie raportu. Wskaznik: raport bedzie zawierat 1
dane min. 1280 obiektéw / zespotéw obiektéw.

Udostepnienie zaktualizowanej, istniejgcej w NID bazy 1

danych dotyczacej zasobu. Baza dostepna dla stuzb
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konserwatorskich i KOWR. Wskaznik: aktualizacja bazy
danych dot. min. 1280 obiektéw / zespotéw obiektow

i wprowadzenie danych dot. min. 100 obiektéw / zespotéw
obiektow.

Wykaz obiektow i elementdw reprezentatywnych 1
koniecznych do objecia dokumentacjg z harmonogramem
realizacji. Wskaznik: przygotowanie dwdch rodzajow
dokumentacji.

1.2. OCHRONA ZABYTKOW | ZARZADZANIE ZABYTKAMI O WYJATKOWEJ WARTOSCI
1.2.1 Model i system wartosciowania zabytkéw (NID)
Opracowanie wytycznych do stworzenia modelu i systemu 1
wartosciowania zabytkdw (na podstawie europejskich
doswiadczen). Wskaznik: jeden raport na podstawie
przeanalizowanych systeméw wartosciowania.
Opracowanie modelu oceny wartosci zabytku oraz instrukcji 1
jego stosowania. Wskaznik: jedno opracowanie modelowe
(rézne grupy typologiczne zabytkéw o najcenniejszych
wartosciach, z wnioskami dla grup typologicznych).
Opracowanie systemu wartosciowana zabytkéw 1
(rozrézniajgcego grupy zabytkéw) oraz instrukcji jego
stosowania. Wskaznik: jedno opracowanie.
Opracowanie materiatéw i wytycznych na temat 1
wykorzystania wartosci zabytkowych w procesie opieki
i zarzagdzania zabytkami. WskaZnik: jedna publikacja.
Przeprowadzenie warsztatéw informacyjnych dla stuzb 1
konserwatorskich. Wskaznik: szkolenie min. 50 oséb.

2. WZMOCNIENIE POTENCJALU ORGANIZACYJNEGO SYSTEMU OCHRONY ZABYTKOW
2.1. NOWE TECHNOLOGIE W OCHRONIE ZABYTKOW

2.1.1 Rozwoj zasobu dokumentacyjnego 3D (NID)

Wskaznikiem obrazujagcym poziom realizacji projektu bedzie 1
poszczegdlny obiekt zabytkowy (wskazany numerem Inspire
ID), dla ktérego w ramach zadania zostanie wykonana
dokumentacja — inwentaryzacja cyfrowa (cyfrowa kopia
obiektu) wedtug okreslonego przez NID standardu.
Planowane jest wykonanie dokumentacji 10 obiektow

w porozumieniu z WKZ i uzgodnieniu z DOZ MKiDN oraz
przekazanie dokumentacji 3D do WKZ.

Wskaznik: 10 obiektow.

Wskaznikiem obrazujgcym poziom realizacji projektu bedzie 1
publikacja naukowa z inwentaryzacjami, upowszechniajaca
standard opracowania. Wskaznik: jedna publikacja naukowa.
Wskaznikiem obrazujgcym poziom realizacji projektu bedzie 1
liczba modeli 3D obiektéw zabytkowych (wskazanych
numerem Inspire ID lub numerem rejestru czy ewidencji
zabytkéw), ktére w ramach zadania zostang opublikowane
w portalu Zabytek.pl. Wskaznik: 10 modeli 3D.

3. ROLA ZABYTKOW W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU (EDUKACJA | PARTYCYPACJA)
3.1. WZMACNIANIE NARZEDZI OCHRONY ZABYTKOW WOBEC ZMIAN KLIMATYCZNYCH

3.1.1. Wsparcie procesu tworzenia gminnych programow opieki nad zabytkami (NID)

Opracowanie konspektu poradnika. 1 3
Opracowanie modelowych gminnych programoéw opieki nad
zabytkami.

Opracowanie poradnika do tworzenia gminnego programu
opieki nad zabytkami. Wskaznik: jeden konspekt, trzy gminne
programy, jeden poradnik przekazany do akceptacji GKZ.
Realizacja cyklu szkolen online (16 wojewddztw) dotyczacych 1
opracowania i wdrazania gminnych programéw opieki nad
zabytkami. Opublikowanie i upowszechnienie poradnika
dotyczacego opracowania gminnego programu opieki nad
zabytkami (forma elektroniczna). Wskaznik: szkolenia online
min. 300 os6b, publikacja poradnika w otwartym dostepie.
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3.2. EDUKACJA W ZAKRESIE WARTOSCI DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Zadanie 3.2.1 Wsparcie merytoryczne stuzb mundurowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych przestepczosci przeciwko zabytkom (NID)

Przygotowanie materiatow szkoleniowo-edukacyjnych. 2
Wskaznik: jeden egzemplarz materiatéw, piec szkolen dla
stuzb mundurowych i organéw wymiaru sprawiedliwosci
(min. 150 osdb).

Szkolenie stacjonarne dla stuzb konserwatorskich Wskaznik: 1
przeprowadzenie szkolen stacjonarnych min. 100 oséb,
opublikowanie i rozpropagowanie szkolenia dla WKZ.

MONITOROWANIE KRAJOWEGO PROGRAMU

W ramach monitoringu analizowana bedzie zgodnos¢ realizacji zadan z harmonogramem oraz
skutecznos¢ ich realizacji. Filarami monitoringu Krajowego programu 2023-2026 bedg cztery
roczne sprawozdania sporzadzone przez Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy DOZ przy
wspotpracy instytucji realizujgcych, zawierajgce m.in. informacje, czy wszystkie zaplanowane
na dany rok zadania zostaty zrealizowane oraz czy zatozone rezultaty tych zadan zostaty
w petni osiggniete.

W przypadku pojawienia sie opdznien lub niepetnego osiggniecia rezultatdw w ramach
poszczegdlnych zadan ocenione zostanie ryzyko niepetnej realizacji celéow programu oraz
zarekomendowane bedg adekwatne dziatania naprawcze. Podstawg sporzgdzenia rocznego
sprawozdania beda robocze raporty kwartalne, natomiast rezultaty biezgcego monitoringu
powinny by¢ omawiane na roboczych spotkaniach Zespotu MKiDN ds. Krajowego programu
przy DOZ z udziatem przedstawicieli instytucji realizujgcej zadania Krajowego programu
2023-2026. Krajowy program 2023-2026 podlega corocznej sprawozdawczosci na potrzeby
Rady Ministrow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.). Dodatkowo, zgodnie z art. 86 pkt 2 u.o.z.
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie przedstawiat
Radzie Ministrow, co dwa lata, sprawozdanie z realizacji zadan wynikajgcych z Krajowego
programu 2023-2026.

EWALUACIA

Ewaluacja programu zostanie przeprowadzona w ostatnim roku jego realizacji.
Umiejscowienie badania ewaluacyjnego w % okresu realizacji przedsiewziecia ma umozliwié
uwzglednienie jego wynikdw w procesie konstruowania oraz wdrazania nastepnej edycji
Krajowego programu, tj. na lata 2027-2030. Podmiotem odpowiedzialnym za
przeprowadzenie ewaluacji Krajowego programu 2023-2026 bedzie MKiDN. Wykonanie
badania moze zostaé zlecone podmiotowi zewnetrznemu.

7.ZARZADZANIE RYZYKIEM

Wykonanie Krajowego Programu 2023-2026 powoduje powstanie mozliwosci wystgpienia
roznorodnych ryzyk utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych jego realizacje. Metoda
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przeciwdziatania ich wystgpieniu lub zminimalizowania ich skutkdow jest podejmowanie
dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem. Podstawowym wymiarem tego procesu jest
stworzenie kompetentnej grupy ekspertéw odpowiedzialnej za wykonanie Krajowego
programu.

Konieczne bedzie utworzenie zespofu zarzadzajgcego Krajowym programem 2023-2026,
ktorego cztonkowie beda mieli doswiadczenie w zarzadzaniu projektami w $rodowisku
interdyscyplinarnym, przy wykorzystaniu wielu technik oraz instrumentéw z zakresu
zarzadzania publicznego.

Wiasciwy dobdr grupy specjalistow realizujgcych program i utworzenie zespotu
zarzgdzajgcego pozwoli na podjecie w ramach wspotpracy nastepujgcych dziatan:

e okreslenie celu zarzgdzania ryzykiem,

o okreslenie wystepujgcych ryzyk,

e ocene ryzyk,

e wybdr wiasciwej metody zarzadzania ryzykiem,

e monitorowanie.

8.SPIS RYCIN

Ryc. 1. Cele Zréwnowazonego Rozwoju — Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

9.SPIS TABEL

Tabela nr 1. Schemat podziatu zadan — kierunki rozwoju.

Tabela nr 2. Budzet z podziatem na cele i zadania.

Tabela nr 3. Harmonogram wdrazania Krajowego Programu 2023-2026.
Tabela nr 4. Wskazniki stopnia realizacji zadan.

10. WYKAZ ANEKSOW

Aneks nr 1 — Diagnoza
Aneks nr 2 — Relacja z dokumentami strategicznymi
Aneks nr 3 — Zataczniki
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ANEKS NR 1 - DIAGNOZA

OBSZAR 1. ORGANIZACJA | ZADANIA ORGANOW OCHRONY ZABYTKOW
W POLSCE

SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE

System ochrony zabytkéw w Polsce ma swoje korzenie w wydanym w 1918 r. dekrecie Rady
Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 31 paZdziernika o opiece nad zabytkami sztuki i kultury
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r. Nr 16, poz. 36). Na jego mocy (art. 1) ,,Wszelkie
zabytki kultury i sztuki, znajdujace sie w granicach Panistwa Polskiego, wpisane do inwentarza
zabytkow sztuki i kultury, podlegajg opiece prawa [...]”, wszelkie dziatania zwigzane ze
sprawowaniem opieki za$ nalezg do (art. 3) ,[...] konserwatoréw zabytkéw sztuki i kultury,
mianowanych przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego”.

System ochrony zabytkdw w Polsce — funkcjonujacy w okresie miedzywojennym — zostat
ostatecznie uksztattowany przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 marca o opiece nad zabytkami, wydanego w 1928 r. (Dz. U. poz. 265, z péZn. zm.>). Na jego
mocy utworzono funkcjonujgcy do dzis$ rejestr zabytkow (art. 4) ,,Wtadze konserwatorskie
pierwszej instancji prowadza rejestr zabytkdw. Sposéb prowadzenia rejestru okreslato
rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.”. Dziat drugi
wspomnianego rozporzadzenia okreslat strukture i organizacje organéw opieki nad
zabytkami®, przyznajac obowigzki w tym zakresie administracji pafistwowej.

W 1962 r. dokonano istotnej zmiany w obowigzujgcym systemie ochrony zabytkédw w Polsce,
wprowadzajgc w zycie ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz. U.
21999 r. poz. 1150, z pdzn. zm.”). Tg ustawg wprowadzono pojecie ,,ochrona zabytkéw”, jako
wyfaczng kompetencje panstwa®. Ustawa taczyta w sobie przepisy dotyczace ochrony
zabytkdéw z przepisami dotyczacymi organizacji i dziatalnosci muzealne;j.

Obecnie catoksztatt problematyki dotyczgcej ochrony zabytkéw w Polsce reguluje ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zasadniczymi zmianami wprowadzonymi tg
ustawg sa:

— rozrdznienie ochrony zabytkéw (dziatania administracyjne) od opieki nad zabytkami
(dziatania wtascicielskie),

— wprowadzenie definicji zabytku, ktérym mogg by¢ wszelkie obiekty i przedmioty spetniajgce
legalng definicje.

s Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1933 r. poz. 62 i 599, z 1934 r. poz. 976,
21946 r. poz. 99 oraz z 1949 r. poz. 180.

6 Obecna struktura odpowiada zasadniczo éwczesnym zatozeniom.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. poz. 1268, z 2002 r.
poz. 2531984 oraz z 2003 r. poz. 717.

8 Wszystkie wczesniejsze akty prawne okreslaty te sfere mianem ,,opieki nad zabytkami”.
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Obecnie obowigzujgca ustawa (wraz z aktami wykonawczymi) reguluje kwestie zwigzane z:

e formamiisposobami ochrony zabytkéw,

e zagospodarowaniem zabytkow, prowadzeniem badan, prac i robdét oraz
podejmowaniem innych dziatan przy zabytkach,

e nadzorem konserwatorskim,

e wywozem zabytkdw za granice,

e zasadami finansowania opieki nad zabytkami,

e Krajowym rejestrem utraconych ddébr kultury,

e Krajowym programem ochrony zabytkdow i opieki nad zabytkami oraz ochrong
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

e organizacjg organow ochrony zabytkow,

e spotecznymi opiekunami zabytkdéw,

e przepisami karnymi.

ROLA | ZNACZENIE UMOW MIEDZYNARODOWYCH W ZAKRESIE OCHRONY ZABYTKOW

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane i opublikowane w Dzienniku Ustaw RP nalezg do
Zzrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, co oznacza, ze stajg sie Zrédtem praw
i obowigzkéw konkretnych adresatéw w krajowym porzadku prawnym. Obowigzek ich
przestrzegania dotyczy zaréwno wszystkich organédw administracji publicznej, jak i obywateli.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, zwtaszcza Konwencje UNESCO oraz Rady Europy
w dziedzinie kultury, wskazujg cele i zadania, do realizacji ktérych zostalismy zobowigzani
wobec catej spotecznosci miedzynarodowej. Determinujg one kierunki dziatan
podejmowanych przez administracje w ramach Krajowego programu. Podstawowe znaczenie
dla formutowania celéw i kierunkéw dziatania w ochronie zabytkéw maja ratyfikowane przez
Polske konwencje miedzynarodowe dotyczace ochrony zabytkéw. Wséréd konwencji UNESCO
sq to:

e Konwencja o ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokdét o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.
(Dz. U. z 1957 r. poz. 212) oraz Drugi Protokét sporzadzony w Hadze dnia 26 marca
1999 r. do Konwencji o ochronie ddébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 248);

e Konwencja dotyczaca srodkow zmierzajgcych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury, sporzgdzona w Paryzu
17 listopada 1970 r. (Dz. U. z 1974 r. poz. 106);

e Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji
(Dz. U.z 1976 r. poz. 190);

e Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
sporzadzona w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. poz. 1018),
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e Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego, sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r.
poz. 1585);

e Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego, przyjeta w Paryzu dnia
2 listopada 2001 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1302).

Do ratyfikowanych Konwencji Rady Europy naleza:

e Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona),
sporzadzona w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. poz. 564);
e Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, sporzadzona
w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 210);
e Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
2000 . (Dz. U. z 2006 r. poz. 98);
e Konwencja ramowa Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla
spoteczenstwa, sporzgdzona w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 396).
Aktualnym wyzwaniem administracji jest ocena efektywnos$ci wdrozenia poszczegdlnych
obowigzkéw wynikajgcych z wyzej wymienionej Konwencji do polskiego porzadku prawnego.
Bardzo powazne watpliwosci budzi szczegdlnie sposdb ochrony zabytkdw ruchomych,
zwilaszcza w Swietle Konwencji haskiej (1954), ktéra wymaga podejmowania okreslonych
dziatann inwentaryzacyjnych oraz przygotowywania planéw ochrony na wypadek konfliktu
zbrojnego, oraz Konwencji w sprawie Srodkow zmierzajgcych do zakazu i zapobiegania
nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wifasnosci débr kultury (1970), ktéra
dotyczy uksztattowania systemu kontroli wywozu zabytkéw za granice oraz determinuje
funkcje zabytkéw ruchomych.

Opradcz ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, zgodnie z zasadg pierwszenstwa regulacji
zawartych w ratyfikowanych przez Polske umowach miedzynarodowych, na okreslenie celéw
i kierunkow dziatan w obszarze ochrony zabytkdow posrednio wptyw majg rowniez akty
o charakterze zalecen. Nalezy mie¢ na wzgledzie zwtaszcza bogaty dorobek UNESCO. Waznymi
zrédtami standardéw sg m.in.:

e Rekomendacja w sprawie ochrony piekna i charakteru krajobrazéw oraz miejsc (1962);

e Rekomendacja dotyczgca ochrony débr kultury zagrozonych przez prace publiczne lub
prywatne (1968);

e Rekomendacja dotyczgca ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego na poziomie
narodowym (1972);

e Rekomendacja w sprawie ochrony i wspdtczesnego znaczenia miejsc historycznych
(1976);

e Rekomendacja dotyczgca ochrony zespotéw zabytkowych i tradycyjnych oraz ich roli
w zyciu wspotczesnym, tzw. ,Rekomendacje Warszawskie” (1976);

e Rekomendacja w sprawie ochrony kultury tradycyjnej i folkloru (1989);

e Rekomendacja w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego (2011).
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Niezwykle waznym dokumentem, w ktérym okreslone zostaty poglady spotecznosci
miedzynarodowej na temat sposobu ochrony miast historycznych, w tym tzw. podejscia
krajobrazowego w tej ochronie, jest Rekomendacja w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (2011°). Rekomendacja ta wprowadza pojecie , podejscie krajobrazowe”, ktdre jest
stosowane w celu rozpoznania, ochrony i zarzadzania w odniesieniu do obszaréw
historycznych, przez uwzglednienie wspdtzaleznosci form materialnych, organizacji
przestrzennej i powigzan, cech przyrodniczych i kontekstu, a takze wartosci spotecznych,
kulturowych i ekonomicznych. Istotg nowego sposobu ochrony wskazanej przez UNESCO w tej
rekomendacji powinno by¢ wiec wykorzystanie dziedzictwa jako potencjatu prorozwojowego,
zakorzenionego w harmonijnej i zrownowazonej relacji miedzy $rodowiskiem miejskim
a przyrodniczym oraz miedzy potrzebami obecnych i przysztych pokoled a spuscizng
przesztosci.

ORGANY OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE — ZADANIA | KOMPETENCIJE

Organami ochrony zabytkéw sg, zgodnie z art. 89 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, minister wtasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz
wojewodowie.

Organem pierwszej instancji jest WKZ, a organem wyzszego stopnia — minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w sprawach okresSlonych w ustawie
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz w przepisach odrebnych.

MINISTER KULTURY
| DZIEDZICTWA
NARODOWEGO
7
GENERALNY ]
KONSERWATOR WOJEWODZKI
ZABYTKOW KONSERWATOR
ZABYTKOW
DEPARTAMENT
OCHRONY 16 WUOZ + DELEGATURY
ZABYTKOW ﬂ
. ) /7 N\
( )
WYSPECJALIZOWANE KONSERWATOR ZABYTKOW
NARODOWE INSTYTUCJE (gminny/miejski/powiatowy/powiatowo-
KULTURY: -gminny/metropolitalny)
NARODOWY INSTYTUT
DZIEDZICTWA
\\ J
\. J

Ryc. 1. Organy ochrony zabytkéw w Polsce — struktura.

https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Rekomendacje/Zalecenie_w_sprawie_krajobrazu_miejski
ego.pdf
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Organ wyzszego stopnia

W imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zadania
i kompetencje w zakresie ochrony zabytkdéw wykonuje GKZ, ktdry jest sekretarzem lub
podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujagcym ministra witasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego'®. GKZ realizuje przypisane mu zadania za pomocg DOZ.
Wyspecjalizowanym podmiotem wspierajgcym dziatania GKZ w tym zakresie jest takze NID
oraz panstwowe instytucje kultury wtasciwe w zakresie ochrony zabytkow.

Organ pierwszej instancji
Zgodnie z trescig art. 93 u.o.z. organami pierwszej instancji sg:

e WKZ w sprawach okreslonych w u.o.z. i przepisach odrebnych,
e dyrektor wtasciwego terytorialnie urzedu morskiego w sprawach, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 2 i art. 48 u.o.z.,
e Dyrektor Biblioteki Narodowej w sprawach o wydawanie pozwolen, okreslonych
w art. 51 ust. 1i 3 u.o.z., na wywodz zabytkdw bedacych materiatami bibliotecznymi za
granice.
W imieniu wojewoddw zadania i kompetencje w zakresie ochrony zabytkéw?!! wykonujg WKZ,
powotywani i odwotywani przez wojewode na wniosek lub za zgoda GKZ, ktérzy wchodza
w sktad rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie.

WKZ kierujg 16 WUOZ, z ktérych wiekszos¢ ma siedziby w miastach — stolicach wojewddztw.
W trzech przypadkach siedziby znajdujg sie w innych miastach: w wojewdédztwie kujawsko-
-pomorskim (Torun, a nie Bydgoszcz), wojewddztwie lubuskim (Zielona Géra, a nie Gorzéw
Wielkopolski) i wojewddztwie podkarpackim (Przemysl, a nie Rzeszow).

W  strukturach WUOZ funkcjonujg 33 delegatury utworzone w bylych miastach
wojewddzkich!?. Dodatkowo utworzono delegatury w Sandomierzu, Etku i Nowym Targu.

Przekazywanie zadan z zakresu ochrony zabytkéw organu pierwszej instancji innym
podmiotom

Na podstawie art. 96 ust. 2 u.o.z. wojewoda, na wniosek WKZ, moze powierzy¢, w drodze
porozumienia, prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wtasciwosci, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych, gminom i powiatom, a takze zwigzkom gmin i powiatdw,
potozonym na terenie wojewddztwa zwigzkom powiatowo-gminnym albo zwigzkom
metropolitalnym. Wojewoda na wniosek WKZ moze powierzy¢, w drodze porozumienia,
prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wiasciwosci, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych, kierownikom instytucji kultury!®. Przekazaniu nie moga podlegaé jedynie

0 Art. 90 ust. 1 u.o.z.

L Art. 89 pkt 2 oraz art. 91 u.o.z.

12 Dotyczy miast, ktére w wyniku reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1999 r. przestaty by¢ stolicami
wojewodztw.

13 Zadania z zakresu ochrony zabytkdw realizowane przez organ pierwszej instancji przekazywane sg na mocy
stosownych porozumien w ogromnej wiekszosci jednostkom samorzadu terytorialnego. W trzech przypadkach
wybrane zadania przekazane na mocy porozumien realizuja: Zamek Krélewski na Wawelu, Muzeum Narodowe
we Wroctawiu oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa (art. 96 ust. 3 u.o.z.).
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kwestie dotyczgce prowadzenia rejestru zabytkow i wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze
wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych®4,

O ile zakres kompetencji WKZ jest szczegdétowo okreslony przepisami u.o.z., o tyle zakres
kompetencji samorzagdowego (miejskiego Iub powiatowego, powiatowo-gminnego,
metropolitalnego) konserwatora zabytkow jest uzalezniony wytacznie od tresci zawartego
porozumienia (z wytgczeniem kompetencji zastrzezonych przepisami wyzej wymienionej
ustawy dla WKZ). Przekazane kompetencje, ktérymi aktualnie dysponuja samorzadowi
konserwatorzy zabytkdw, charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem. Widoczne to jest
takze w zréznicowaniu formalnego umocowania konserwatorow — od faktycznych miejskich
i powiatowych konserwatoréw zabytkéw, przez stanowiska do spraw ochrony zabytkéw, po
zupetny brak stanowiska (kompetencje pozostajg w rekach burmistrza lub prezydenta).

Samorzagdowi konserwatorzy zabytkow w rdéiny sposdb mogg sie takze wypowiadac
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ komunalng oraz inwestycji
komunalnych. W czesci przypadkdw takie dziatania sg wytgczone z ich kompetencji
i pozostawione do decyzji wtasciwego WKZ, w wiekszosci przypadkow jednak samorzgdowi
konserwatorzy zabytkéw moga w takich sytuacjach wydawacd decyzje bez zadnych ograniczen.
Dowolnos¢ jest widoczna w sposobie powotywania samorzgdowych konserwatordw zabytkéw
i stawianych im wymaganiach kompetencyjnych. Zdarzaja sie przypadki stawiania wymagan
analogicznych do ustawowo przypisanych WKZ, a w czesci porozumien zawarto obowigzek
uzgodnienia lub opiniowania przez WKZ kandydata na stanowisko samorzadowego
konserwatora zabytkow. W czesci przypadkow jednak wybér samorzgdowego konserwatora
zabytkdéw pozostaje wytaczng kompetencjg burmistrza, prezydenta lub starosty.

Dziatania organow pierwszej instancji

Waznym obszarem dziatania WKZ jest wydawanie decyzji, postanowien, uzgodnien, zalecen,
wytycznych itp., co wynika z realizacji przepisow m.in. nizej wymienionych aktéw prawnych:

e ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22024 r. poz. 1292, z pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pézn. zm.),

e ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13),

e ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, z pdin. zm.),

e ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 82),

e ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567, z pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1590),

e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2025 r. poz. 132, z pdzn. zm.),

4 Art. 96 ust. 4 u.0.z.
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e ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691),

e ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, z pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309),

e ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U.
22021 r. poz. 612).

ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SYSTEMIE OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE

Za realizacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw odpowiedzialna jest zaréwno
administracja rzgdowa (WKZ oraz GKZ), jak i jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli.

W Swietle art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.) do zadan witasnych gminy nalezg sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684) stanowi, ze powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze publicznym
w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim, w tym zwtaszcza na podstawie art. 14 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581,
z pdzn. zm.) w zakresie , kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”.

Nalezy podkresli¢, ze art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 14
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa odnoszg sie zaréwno
do ochrony zabytkéw, jak i opieki nad zabytkami, jednostki samorzadu terytorialnego s3
bowiem wtascicielem ok. 21 % zabytkédw nieruchomych i zobowigzane sg do opieki nad nimi
(art. 5 iart. 71 u.o.z.). Co wiecej, to gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawo uzytkowania wieczystego
takiej nieruchomosci (art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami). W zwigzku z tym z dniem 1 stycznia 1999 r. nie tylko zdecentralizowano
zadania zwigzane z ochrong zabytkow, lecz takie przekazano wiekszos$¢ zabytkow
nieruchomych do zasobu samorzgdowego. Tym samym jednostki samorzadu terytorialnego,
dziatajgc w sferze dominium, na réwni z pozostatymi wtascicielami, zobowigzane sg do
dbatosci o powierzone obiekty.

Oprocz zadan wtasnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, zgodnie z trescig ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego znaczace kompetencje w zakresie realizacji
zadan ochronnych. Jednostki te, wdrazajgc postanowienia programéw opieki nad zabytkami,
uzupetniajg dziatania panstwa w zakresie prawnej ochrony zabytkéw (art. 87): gminy
dysponujg kompetencjami dotyczacymi ustanowienia parku kulturowego, prowadzenia
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gminnych ewidencji zabytkdw oraz wprowadzania ochrony konserwatorskiej w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (art. 16—20).

Szczegblng role odgrywaja tu programy opieki tworzone na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego, stanowigce bardzo istotny element zarzgdzania dziedzictwem kulturowym na
danym obszarze. Nastepuje stopniowy wzrost liczby wykonywanych gminnych programéw
opieki nad zabytkami, cho¢ nadal czes¢ gmin nie wywigzata sie z obowiazku ich przyjecia.

OBSZAR 2. STAN ZACHOWANIA ZABYTKOW W POLSCE — ROLA | ZNACZENIE
FORM OCHRONY ZABYTKOW ORAZ SYSTEMOW INFORMACIJI O ZABYTKACH

POMNIKI HISTORII

Pomnik historii jest objety jedng z czterech ustawowych form ochrony zabytkéw (art. 7 u.o.z.,
Aneks nr 3). Zgodnie z intencjg ustawodawcy pomnik historii ma stanowi¢ najwyzszg —
prestizowg — forme ochrony zabytkéw. Zgodnie bowiem z trescig art. 15 ust. 1 u.o.z. to
do wytacznej kompetencji Prezydenta RP nalezy uznanie — w stosownym rozporzadzeniu —
zabytku za pomnik historii. Ztozenie wniosku o uznanie za pomnik historii nalezy z kolei
do wytacznej kompetencji ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ktérego rekomendacja moze dotyczy¢ wyltacznie zabytkéw wpisanych do
rejestru badz bedacych parkiem kulturowym.

Uznanie za pomnik historii jest w zwigzku z tym szczegdlnym wyrdznieniem obiektow lub
obszaréw zabytkowych objetych juz ustawowymi formami ochrony przez wpisanie do rejestru
zabytkéw lub uznanie za park kulturowy, ze wzgledu na ich wybitne znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego.

Nalezy mie¢ na uwadze rowniez to, ze zabytki uznane za pomniki historii mogg by¢ zgtaszane
do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO (art. 15
ust. 4 u.0.z.). W dniu 1 stycznia 2025 r. za pomniki historii uznane byty 124 zabytki nieruchome.

PARKI KULTUROWE

Park kulturowy jest — zgodnie z trescig art. 7 u.o.z. — jedng z czterech form ochrony zabytkow.
Jest przy tym jedyng formg jednoznacznie wskazujgcg na ochrone krajobrazu kulturowego.
Utworzenie parku kulturowego nalezy do kompetencji rady gminy, po zasiegnieciu opinii
wiasciwego WKZ.

Utworzenie parku kulturowego wigze sie ze spetnieniem przez jednostke samorzadu
terytorialnego dodatkowych warunkow: sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru parku oraz sporzadzenia (w uzgodnieniu z wtasciwym WKZ) planu
ochrony parku.

Wedtug obowigzujgcej ustawy kazdy utworzony park kulturowy musi mie¢ jasno okreslone:
nazwe, granice, sposéb ochrony, a takze zakazy i ograniczenia, ktére mogg dotyczyé np.:
prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej,
handlowej lub ustugowej; zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;
umieszczania tablic, napisdw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
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z ochrong parku kulturowego, z wyjgtkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczeristwa publicznego; sktadowania lub magazynowania odpaddw.

Celem ochrony parku kulturowego jest przestrzen historycznie uksztattowana. Ma to by¢
przestrzen nie tylko z krajobrazem, lecz takze z krajobrazem kulturowym o wyrdzniajacych sie
widokowo terenach, ale o wezszym zakresie desygnatdw, tj. wyrdzniajgcych sie krajobrazowo
terenach z zabytkami nieruchomymi.

W zwigzku z dodatkowymi, przywotanymi wyzej, obowigzkami jednostki samorzadu
terytorialnego od wejscia w zycie u.o.z. ustanowity okoto 40 parkdéw kulturowych.

Szczegdtowe uwarunkowania prawne ustanawiania parkéw kulturowych regulujg przepisy
art. 16 i art. 17 wyzej wymienionej ustawy.

REJESTR ZABYTKOW

Rejestr zabytkow zostat sporzgdzony na mocy przepiséw rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami®>. W ten sposdb przyjeto, ze administracja paristwowa
bierze na siebie obowigzek opieki nad wyodrebnionym zbiorem zabytkdéw przez system
nakazow i zakazow regulujgcych wszelkie dziatania, jakie mogg by¢é w tym zabytku
prowadzone. Na mocy decyzji wpisujgcej zabytek do wspomnianego wyzej rejestru obiekt
uznawano za zabytkowy. Zgodnie z takim podejsciem tylko obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw byty definiowane jako zabytkit® .

Kolejne akty prawne regulujgce zasady ochrony zabytkéw w Polsce uznawaty rejestr jako
podstawowe narzedzie ochrony zabytkéw w Polsce'’, wprowadzajgc jedynie modyfikacje
odnosnie do zasad jego prowadzenia. O wpisie do rejestru, a tym samym uznaniu obiektu za
zabytek, decydowali WKZ, wydajgc stosowng decyzje administracyjna.

W art. 3 u.o.z. zdefiniowano pojecie ,,zabytek”, rozrdzniajac kategorie zabytku nieruchomego,
ruchomego i archeologicznego. Zgodnie z przepisami art. 10 u.o0.z. jedynym organem ochrony
zabytkdw majgcym kompetencje do dokonywania wpisdw zabytkdw do rejestru jest wtasciwy
terytorialnie WKZ'8, Wpisu zabytku do rejestru zabytkéw dokonuje sie na mocy decyzji
administracyjnej, w ksiedze rejestru zabytkéw, okreélanej w zaleznosci od kategorii zabytku®?
wiasciwym symbolem:

— ksiega A — zabytki nieruchome,
— ksiega B — zabytki ruchome,

5 Art. 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami.

16 Art. 1:,,Zabytkiem [...] jest kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak ruchomy, charakterystyczny dla pewnej epoki,
posiadajgcy wartos¢ artystyczng, kulturalng, historyczna, archeologiczng lub paleontologiczng, stwierdzong
orzeczeniem wtadzy panstwowej, i zastugujgcy wskutek tego na zachowanie” (Ibidem).

17 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury oraz ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

18 Art. 8 u.o0.z.

¥ Art. 6 u.o0.z.
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Ryc. 2. Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow.
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Ryc. 3. Zabytki ruchome wpisane do rejestru zabytkdéw.

20 Sposdb prowadzenia rejestru zabytkéw oraz wzory ksiag rejestru okres$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowe;j,
wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych
za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2021 r. poz. 56)

38




Monitor Polski —40 -

Poz. 214

Znaczenie rejestru zabytkdw podkresla przypisanie kompetencji do skreslen zabytkéw
z rejestru wytacznie ministrowi wfasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, z zastrzezeniem spetnienia ustawowych przestanek??.

Wszelkie prace i badania prowadzone przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
wymagajg pozwolen, majacych charakter decyzji administracyjnej, wydawanych przez
wtasciwego WKZ na podstawie art. 36 u.o.z.

Rejestr zabytkéw obejmuje??:

— 79 771 zabytkéw nieruchomych,

— 276 868 zabytkow ruchomych,

— 7 814 zabytkdéw archeologicznych.

EWIDENCJA ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH — ARCHEOLOGICZNE ZDJECIE POLSKI (AZP?3)

Archeologiczne Zdjecie Polski to ogdlnopolski program badawczo-ewidencyjny opracowany
w Osrodku Dokumentacji Zabytkédw i wdrozony do realizacji w 1978 r. Jego celem jest
rozpoznanie, metoda badan powierzchniowych i przez kwerende Zrédtowg, stanowisk
archeologicznych na terenie catego kraju oraz budowa archiwum informacji o stanowiskach
archeologicznych rozpoznanych tg metoda. Na potrzeby realizacji programu podzielono
obszar kraju na tzw. arkusze AZP?* — tacznie 8541 arkuszy.

DOLNOSLASKIE T 1480
KUJAWSKO-POMORSKIE I 193
LUBELSKIE Y 181
LUBUSKE T 52
tOpzkiE T 144
MALOPOLSKIE (I 438
MAZOWIECKIE T 409
opolskie Ty 1267
PODKARPACKIE I 179
PODLASKIE NN 268
POMORSKIE M 562
Staskie Y 244
SWIETOKRZYSKIE I 210
WARMINSKO-MAZURSKIE (Y 385
WIELKOPOLSKIE M 32
ZACHODNIOPOMORSKIE Y 370
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Ryc. 4. Nieruchome zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkdw w poszczegdlnych
wojewddztwach.

21 Art. 13 u.0.z.

22 Dane z dn. 1 stycznia 2023 r.

23 AZP — Archeologiczne Zdjecie Polski; realizowana od 1978 r. ewidencja stanowisk archeologicznych obejmujaca
obszar catego kraju. Ewidencja stanowisk archeologicznych (AZP) jest podstawg do dziatarh organéw ochrony
zabytkdw w sferze ochrony dziedzictwa archeologicznego. Program AZP jest unikalnym (w skali Europy)
programem ewidencjonowania stanowisk archeologicznych.

24 Mapa w skali 1:25 000 i o wymiarach 7,5 x 5 km.
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INFRASTRUKTURA INFORMACIJI PRZESTRZENNEJ O ZABYTKACH

Infrastruktura danych przestrzennych (ang. Spatial Data Infrastructure, SDI) jest rozumiana
jako ,, komputerowy system informacji stuzgcy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania
oraz przedstawiania danych przestrzennych, ktérego podstawowaq funkcjg jest wspomaganie
decyzji”. Zasdb ten mozna definiowac réowniez jako zbidr danych zapewniajgcy dostep oraz
mozliwos¢ ich wyszukiwania i przetwarzania informacji. Udostepnienie w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej danych o potozeniu i danych opisowych nieruchomych
oraz archeologicznych zabytkéw rejestrowych, pomnikéw historii, a takze miejsc uznanych za
$wiatowe dziedzictwo dzieki przyjetym standardom INSPIRE?, umozliwi efektywne
poréwnywanie i wspdlne analizowanie danych przestrzennych gromadzonych przez podmioty
podlegte wszystkim resortom uwzglednionym w ramach infrastruktury informacji
przestrzennej.

Nowe mozliwosci wynikajgce z wdrozenia jednolitego systemu gromadzenia i przekazywania
danych przestrzennych mogg pomdc w efektywnym i skutecznym zarzadzaniu przestrzenia
przy uwzglednieniu wartosci zabytkowych oraz zwiekszy¢é poziom ochrony zabytkéw,
realizowanej przez powotane do tego organy. tatwy i operacyjny dostep do danych
przestrzennych zabytkéw znacznie przyspieszy proces projektowania i uzgadniania lokalizacji
inwestycji, pomoze takze przeciwdziata¢ wielu zagrozeniom zabytkédw, np. zminimalizuje
ryzyko zniszczenia zabytkdéw na skutek powodezi.

W zwigzku z tym, ze dane o potozeniu zabytkow bedg publikowane w Internecie, w wolnym
dostepie, infrastruktura informacji przestrzennej w zasadniczy sposéb zwiekszy spoteczng
dostepnos¢ do zasobu dziedzictwa kulturowego, jakim sg zabytki.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 242) najwazniejszym organem odpowiedzialnym za wprowadzenie do
infrastruktury informacji przestrzennej danych o zabytkach chronionych prawem jest Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. GKZ w imieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
powierzyt to zadanie dyrektorowi NID. Powierzeniu zadania towarzyszyto przekazanie
srodkéw finansowych z budzetu MKiDN, niezbednych do stworzenia infrastruktury informaciji
przestrzennej oraz zasilenia jej danymi.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) okreslajg
obowigzkowy zakres danych, ktéry musi by¢ uwzgledniony dla kazdego rekordu w bazie
danych, oraz tryb, w jakim te dane muszg by¢ publikowane w Internecie w formie ustug
sieciowych. Informacja o zabytkach nieruchomych, w tym archeologicznych, wpisanych do
rejestru, zostanie opublikowana w zwigzku z obowigzkiem natozonym przez ustawe z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Waznym elementem tworzenia,

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007,
s.1,zpdin.zm.).
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gromadzenia i udostepniania danych o zabytkach w ramach infrastruktury informacji
przestrzennej jest zapewnienie wysokiego standardu jakosci danych.

OBSZAR 3. KOMUNIKACJA, POROZUMIENIE | WSPOtPRACA W OBSZARZE
OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE

DZIEDZICTWO KULTUROWE - POTENCIAL ROZWOJU SPOLECZNEGO

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 wskazano, ze dziedzictwo kulturowe stanowi
nie tylko przedmiot ochrony, lecz takze zasdb, ktory powinien byé wykorzystywany z mysla
o obecnym i przysztym rozwoju. Obejmuje ono tak materialne dobra kultury, jak
i wartosci artystyczne oraz poznawcze, utrwalajace naszg pamie¢ narodowg i tworzace
tozsamosc.

Swiadoma partycypacja spoteczna w procesie (re)interpretacji2® dziedzictwa jest elementem
budowy wspdlnej tozsamosci, a posrednio — wiezi miedzyludzkich i zaufania, ktore utatwia
interakcje oraz wspoétdziatanie i jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego.

Dziedzictwo kulturowe, jako swiadectwo historii Polski, stanowi nie tylko istotny filar naszej
tozsamosci narodowej, lecz takze, odwotujgc sie do tradycyjnej kultury lokalnej, jest
nosnikiem silnych wiezi miedzyludzkich i wzorcéw zachowan, ktére przetrwaty w kulturze
lokalnej.

WIELKOSC ZASOBU ZABYTKOW UMOZLIWIAJACEGO BUDOWANIE | UTRWALANIE
WSPOLNEJ TOZSAMOSCI

Istotng czescig dziedzictwa kulturowego w kontekscie budowania tozsamosci narodowej,
regionalnej i lokalnej sg zabytki jako materialne nosniki wartosci artystycznych oraz
Swiadectwa historii wspdlnej dla narodu i spotecznosci lokalnych, obecne w naturalnym
otoczeniu cztowieka.

Do zasobu stanowigcego podstawe budowania tozsamosci narodowej mozna zaliczy¢ zabytki
uznane rozporzadzeniami Prezydenta RP za pomniki historii. Na dzien 1 stycznia 2025 r. na
mocy decyzji Prezydenta RP za pomniki historii byty uznane 123 miejsca i obiekty. Z kazdym
rokiem liczba najcenniejszych obiektéw sukcesywnie sie powieksza.

Druga kategorig obiektow, waznych w kontekscie budowania tozsamosci narodowej, sa
obiekty uznane za $wiatowe dziedzictwo. Na dzien 1 stycznia 2025 r. w Polsce znajdowato sie

26 Reinterpretacja dziedzictwa kulturowego to proces — stanowigcy wypadkowa proceséw spotecznych,
ekonomicznych, politycznych, przestrzennych i kulturowych — wynikajacy z ciagtej, spotecznej waloryzacji
i przeksztatcania zasobdéw dziedzictwa kulturowego oraz okreslania jego wspdtczesnego, akceptowalnego
spotecznie znaczenia i wykorzystywania (definicja opracowana na podstawie materiatu prof. J. Purchli,
przygotowanego na potrzeby SRKS w 2010 r.).
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17 tego typu obiektow: 15 dziedzictw kulturowych oraz dwa dziedzictwa o charakterze
przyrodniczym.

Poza kategoriami zabytkdw o znaczeniu narodowym Polska ma takze zaséb obiektow
zabytkowych o znaczeniu regionalnym i lokalnym, na ktéry sktadajg sie zabytki wpisane do
rejestru zabytkéw oraz zabytki objete ewidencjami. Do rejestru zabytkdéw, wedtug stanu na
1 stycznia 2023 r., wpisanych byto 79 771 zabytkéw nieruchomych. Zabytki nieruchome moga
by¢ zabytkami archeologicznymi, o ile stanowia powierzchniowg, podziemng lub podwodng
pozostatos¢ egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich sladéw. W dniu 1 stycznia 2023 r. do rejestru
zabytkéw byto wpisanych 7814 zabytkéw archeologicznych.

Zasob ten moze stanowi¢ wazny element budowania tozsamosci spotecznosci lokalnych,
poniewaz duza cze$¢ obywateli dostrzega korzysci ptyngce z lokalnego dziedzictwa
kulturowego. Stosunkowo duzy odsetek oséb stabo uswiadamiajgcych sobie wartosé
lokalnych zabytkéw wskazuje na potrzebe jak najszybszego podjecia dziatan promujgcych
lokalne dziedzictwo kulturowe i upowszechniajgcych wiedze na jego temat. Wydaje sie,
ze najlepszym medium do realizacji tego zadania jest Internet. Az 40 % Polakéw deklaruje,
ze wiasnie z Internetu czerpie wiedze o dziedzictwie lokalnym, a odsetek ten z pewnoscig
bedzie sukcesywnie rést w miare zwiekszania sie dostepu i szerokopasmowego dostepu do tej
sieci, na co wskazujg dane GUS?’. Jest to réwniez jeden z celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej.
Internet daje mozliwos$¢ interakcji odbiorcy i nadawcy komunikatu, a takze, dzieki stale
rozwijajacej sie technologii, mozliwos¢ dostosowania tresci komunikatu do potrzeb odbiorcy
w zaleznosci od jego lokalizacji.

ULATWIENIE DOSTEPU DO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Warunkiem wykorzystania potencjatu spoteczno-ekonomicznego dziedzictwa kulturowego do
budowania kapitatu spotecznego Polakéw jest rozpowszechnienie wiedzy na jego temat,
zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej wartosci lokalnego dziedzictwa oraz zwiekszenie
partycypacji spotecznej w procesie interpretacji i zachowania zabytkédw we wiasciwym stanie.

Zaangazowanie w proces aktywnego i Swiadomego poznawania zabytkéw i z nich korzystania,
jako z istotnego elementu dziedzictwa kulturowego, jest warunkiem korzystania z wartosci
materialnych i niematerialnych zawartych w tym zasobie. Z tego wzgledu za szczegdlnie
istotne nalezy uznac¢ podjecie dziatan, ktérych celem bedzie jednoczesne zwiekszanie dostepu
do zasobu dziedzictwa i utatwienie jego odbioru spotecznego.

Efektem aktywniejszego udziatu obywateli w procesie poznawania dziedzictwa i jego ochrony
bedzie odtworzenie relacji miedzy spotecznosciami lokalnymi a dziedzictwem, rozpoznanie
w zabytkach waznego sSwiadectwa nasze]j historii i Zzrodta tozsamosci oraz wzmocnienie
spotecznej woli zachowania zabytkow we wtasciwym stanie i w poszanowaniu autentyzmu,
jako wartosci wyjatkowe;j.

27 Spoteczenistwo informacyjne w Polsce w 2022 r. — analizy statystyczne GUS.
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ANEKS NR 2
RELACJA Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA
DO 2030)

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej: SOR) jest tworzenie
warunkéw wzrostu dochoddéw mieszkarnicdw Rzeczypospolitej Polskiej przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci  w  wymiarze spofecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na realizacje tego celu jest
zapewnienie skutecznej dziatalnosci panstwa i instytucji stuzgcych wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu, m.in. dzieki cyfrowemu rozwojowi kraju. Podstawowe
zatozenia transformacji cyfrowej panstwa zostaty wyrazone w ramach celu szczegétowego lll
SOR - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu, w zakresie obszaru ,e-panstwo” (kierunek interwencji: Budowa i rozwdj
e-administracji — orientacja administracji panstwa na ustugi cyfrowe, jak rdwniez w jednym
z obszaréw wspomagajgcych proces rozwoju kraju — ,Cyfryzacja”.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030 (KSRR 2030)

Celem gtéwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest efektywne wykorzystanie
wewnetrznych potencjatéw terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkarncow Polski przy
jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym
i przestrzennym. Dookresla on zatem Il cel szczegétowy SOR — Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony.

Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy
uzupetniajgce sie cele szczegdtowe:
o cel szczegdtowy I: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
e cel szczegdtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
e cel szczegétowy Ill: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

W tresci SKRR uznano, ze cyfryzacja jest podstawowym czynnikiem stymulujagcym dostep
obywateli do ustug wraz z ptyngcymi z nich korzysciami natury ekonomiczno-spotecznej.
Ponadto SKRR zaktada dziatania ukierunkowane na nowoczesne technologie cyfrowe
w procesach rozwojowych regiondéw:

e rozwdj innowacji gospodarczych i technologii informacyjno-komunikacyjnych;

e zwiekszanie cyfrowej dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych;
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e wdrazanie koncepcji inteligentnego miasta i wsi przy wykorzystaniu najnowszych
technologii oraz otwartych danych;

e kreowanie spoteczenstwa informacyjnego przez ograniczenie zjawiska wykluczenia
cyfrowego oraz rozwéj umiejetnosci cyfrowych na kazdym poziomie?®,

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO 2030

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 jest wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakdéw, ktéry odnosi sie do zagadnien jednego z obszaréw
wptywajgcych na osiggniecie celéw SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on powigzany réwniez
z realizacjg dziatan wskazanych w poszczegdlnych obszarach dla wszystkich trzech celéw
szczegotowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cel gtéwny SRKS2030 doprecyzowujg trzy cele szczegétowe:
o cel szczegbétowy 1: zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;
o cel szczegétowy 2: wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;
o cel szczegbétowy 3: zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego
dla rozwoju.

STRATEGIA ROZWOIJU KAPITALU LUDZKIEGO 2030

Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci
spotecznej w Polsce. Odpowiada to celowi szczegétowemu Il SOR: Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony, przede wszystkim w obszarze ,Spdjnos¢ spoteczna”. Cel
nawigzuje takze do zagadnienn wymienionych w ramach obszaru horyzontalnego SOR , Kapitat
ludzki i spoteczny”.

SRKL2030 wskazuje, ze niezbednym elementem realizacji strategii bedzie wdrozenie
najnowszych technologii informacyjnych umozliwiajacych udostepnianie ustug spotecznych
drogg elektroniczng, jak réwniez cyfryzacja proceséw potgczona z podnoszeniem kompetencji
cyfrowych spoteczedstwa. Przyczyni sie to do utatwienia dostepu obywateli do wielu
Swiadczen z zakresu polityki socjalnej, rodzinnej i zdrowotnej. Jednoczes$nie podkreslono, ze
mozliwos¢ szerszego zastosowania nowoczesnych rozwigzan jest uwarunkowana poziomem
Swiadomosci istnienia ustug cyfrowych oraz korzysci ptynacych z ich wykorzystania.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA 2030 (SZRWRIR
2030)

Celem gtéwnym Strategii Zréwnowazonego Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 jest
wielofunkcyjny rozwdj gospodarczy wsi zapewniajacy bezpieczernstwo zywnosciowe kraju
i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz trwaty wzrost dochodoéw jej mieszkancow przy

28 https://www.gov.pl/web/ia/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030-ksrr
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minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie
stanu Srodowiska naturalnego.
SZRWRIR 2030 realizuje dziatania w ramach:

e celu szczegétowego I: Wzmocnienie bezpieczeristwa zywnosciowego i odpornosci na

kryzysy;
e celu szczegdtowego Il: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $Srodowiska;
o celu szczegétowego Illl: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoteczenistwa.
W strategii zidentyfikowano trzy obszary wptywajgce na realizacje celow strategii: (1) Sprawne
zarzadzanie rozwojem, (2) Stabilne finansowanie rozwoju, (3) Trwata zdolnos¢ kreacji i uczenia
sie.
Wykorzystanie potencjatu rozwojowego w sektorze rolno-spozywczym zalezy od umiejetnosci
zastosowania najnowszych technologii, cyfryzacji i innowacji oraz potencjatu tworzenia
innowacji.
W zakresie celu szczegétowego Il. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska —
planuje sie w ramach strategii:

e dalszy rozwdj e-ustug publicznych (wdrazanych zaréwno przez administracje
samorzgdowg, jak i rzadowg) uwzgledniajgcy zachodzgce przemiany spoteczne,
gospodarcze oraz technologiczne, zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak
rowniez dostepu do nich;

e wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug
publicznych, zbierajgcego dane z poziomu gminy;

e rozwdj nowoczesnej i efektywnej e-administracji; przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu na wsi, rozwéj e-ustug finansowych;

e zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnej informacji o stanie i przeznaczeniu
terendw, w tym plandéw zagospodarowania przestrzennego, w postaci cyfrowej
powszechnie dostepnych w rejestrze urbanistyczno-budowlanym.

POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA 2030 (PEP2030)

Celem gtéwnym Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 jest rozwdj potencjatu srodowiska
na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw, ktéry odpowiada wprost celowi z obszaru ,,Srodowisko”
w SOR. PEP2030 doprecyzowuje zapisy SOR i przedstawia praktyczne rozwigzania dla
poszczegdlnych kierunkow interwencji.
Ujeto je w trzech celach s$rodowiskowych, dodatkowo wspieranych przez dwa cele
horyzontalne:
e cel szczegétowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczeristwa
ekologicznego;
e cel szczegétowy Il: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami Srodowiska;
e cel szczegbtowy IlI: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich
oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

2 cele horyzontalne: (1) Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczeistwa; (2) Srodowisko i administracja. Poprawa
efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony Srodowiska.
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STRATEGIA PRODUKTYWNOSCI 2030 (SP2030)

Celem gtéwnym Strategii Produktywnosci 2030 jest wzrost produktywnosci w warunkach
gospodarki niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym i opartej na danych. Strategia przewiduje
realizacje zatozen wskazanych w trzech celach szczegétowych SOR, czemu stuzyé maja
dziatania zaprojektowane w ramach siedmiu obszaréw interwencji, wraz z przypisanymi
do nich celami szczegétowymi:

Obszar I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce):
Wzrost wydajnosci surowcowej gospodarki,
Wzrost wykorzystania surowcow odnawialnych i biomasy w gospodarce.

Obszar II. Praca i kapitat ludzki:
Szybki rozwdj praktycznego ksztatcenia przez cate zycie,
Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej gospodarki.

Obszar lll. Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy):
Trwate zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych,
Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw.

Obszar IV. Organizacja i instytucje:
Podniesienie jakosci zarzgdzania w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych,
Stymulowanie mechanizméw wspétpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Obszar V. Wiedza:
Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i nowych technologii w gospodarce.

Obszar VI. Dane:
Szybki rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych.

Obszar VII. Umiedzynarodowienie:
Zwiekszenie liczby eksporteréw, zwtaszcza na rynki pozaeuropejskie,
Zwiekszenie eksportu towardw w obszarze wysokich technologii i kanatami e-commerce.

Dziatania zorientowane na nowoczesne technologie cyfrowe w ramach strategii wzrostu
produktywnosci:

— rozwdj i wdrazanie technologii sztucznej inteligencji oraz Internetu rzeczy;

— budowa infrastruktury instytucjonalnej w celu transformacji cyfrowej przedsiebiorstw;

— zwiekszenie dostepu do danych publicznych i umozliwienie ich automatycznego

przetwarzania;

— cyfryzacja procesu zaméwien publicznych;

— wykorzystanie danych satelitarnych w administracji publicznej;

— edukacja cyfrowa na wszystkich etapach ksztatcenia;

— rozwdj platform edukacyjnych typu MOOC.
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STRATEGIA NA RZECZ EUROPEJSKIEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO NA XXI WIEK

Dziedzictwo stanowi nieodnawialne dobro wspdlne, a odpowiedzialnos¢ za jego zachowanie,
ochrone, konserwacje i rozwdj spoczywa na catym spoteczeristwie, z uwzglednieniem
srodowisk politycznych, prawnych i administracyjnych. W odpowiedzi na te wyzwania
ministrowie panistw bedacych stronami Europejskiej Konwencji Kulturalnej w Namurze
w 2015 r. zgtosili potrzebe strategii, ktora zdefiniowataby na nowo miejsce
i role dziedzictwa kulturowego w Europie. Strategia ta opracowana zostata przez grupe
ekspertow z Komitetu Sterujgcego ds. Kultury, Dziedzictwa i Krajobrazu, a nastepnie przyjeta
przez Komitet Ministrow w lutym 2017 r. Konwencja ramowa Rady Europy o wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa jest dokumentem, ktéry w szczegdlny sposéb
zacheca do podejmowania w ramach ,Strategii 21” kolejnych krokéw na rzecz spéjnosci, przez
uczynienie ludzi i wartosci demokratycznych centralnym elementem miedzydyscyplinarnej,
miedzysektorowej, poszerzonej koncepcji dziedzictwa. Zalecenia Strategii majg na celu
ponowne przyblizenie spotecznosci do ich dziedzictwa oraz zachecenie paristw cztonkowskich
i innych zainteresowanych stron do wykorzystywania mechanizméw uczestnictwa opartych
na , dobrych rzadach”.

EUROPEJSKI ZIELONY tAD. DOKUMENTY STRATEGICZNE POSREDNIO INTENSYFIKUJACE
PROCESY MODERNIZACYJNE ZABYTKOW W POLSCE

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska zaprezentowata najwazniejszy dla Unii Europejskiej
(dalej: UE) dokument strategiczny zwany Europejskim Zielonym tadem?®. Celem samej
strategii Zielonego tadu jest tzw. zielona transformacja gospodarcza krajéw cztonkowskich UE.
Jej nadrzedna misjg jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jednoczesnie rozwaza
sie zwiekszenie, juz i tak ambitnych celéw, redukcji emisji CO2 do 60 % do 2030 r. Dziatania te
majg dotyczy¢ wielu aspektdw zycia i gospodarki, m.in. poprawy efektywnosci
i zrownowazonej modernizacji transportu (modernizacje drdg, kolei, mostéw),
przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu (promowanie ekologicznych zrédet energii
i termomodernizacji starych budynkoéw), silne wsparcie srodkami UE wszelkich dziatan
majacych na celu poprawe klimatu i preferencyjne wspieranie dziatan ekologicznych, co
posrednio ma znaczgco poprawic¢ komfort zycia mieszkaricow i pobudzi¢ rynek pracy w branzy
budowlanej i infrastrukturalnej®.

Ponizej omowione zostaty najnowsze miedzynarodowe i krajowe dokumenty strategiczne lub
przygotowywane projekty dokumentdéw strategicznych, ktére obliguja prowadzenie tych
dziatan takze na poziomie stuzb konserwatorskich, w ramach ktérych prowadzona jest
intensywna wspodfpraca z organami odpowiedzialnymi za prace przygotowawcze
i wdrozeniowe celéw Europejskiego Zielonego tadu, ale takze dziatania zmierzajgce do

przygotowania standardéw i wytycznych dla organéw ochrony zabytkéw i ich
opiekundw/zarzadcéw, realizowane na poziomie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

2 European Green Deal (Bruksela, 11.12.2019 r. COM (2019) 640 final), https://eur-lex.europa.eu/resource.

theme-a-european-green-deal/file-new-eu-strategyon-adaptation-to-climate-change

30 Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
greendeal/delivering-european-green-deal_p

47




Monitor Polski —49 — Poz. 214

NOWA STRATEGIA UE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIAN KLIMATU

Dnia 24 lutego 2021 r. Komisja Europejska przyjeta Nowg Strategie Unii Europejskiej w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu [COM(2021) 82 final]3, ktdra stanowi podstawe do
zwiekszenia ambicji i spdjnosci polityki w tym zakresie. Strategia zobowigzuje Unie Europejska
i panstwa cztonkowskie do czynienia statych postepdw na rzecz zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych, wzmocnienia odpornosci i zmniejszenia podatnosci na zmiane klimatu. Przez
Strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu dazy sie do urzeczywistnienia wizji
w petni odpornej na zmiany klimatyczne Unii Europejskiej w 2050 r.3?

Nowa i poprzednia strategia zaktadaja poprawe efektywnosci energetycznej budynkow,
pozyskiwanie ekologicznej energii ze Zrodet odnawialnych, obnizenie emisyjnosci
i koniecznos¢ innowacyjnych badan poprawiajgcych warunki klimatyczne i przeciwdziatajgce
dalszej degradacji klimatu. Na problem ignorowania zagadnien dziedzictwa zwracajg uwage
eksperci ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Powotana w 2020 r. grupa robocza ekspertow
w Komisji Europejskiej — Cultural heritage and adaptation to climate change — wskazata
jednoznacznie na znaczacy problem dewastacji dziedzictwa materialnego Europy przez
zastosowanie nowych technologii wspomagajgcych poprawe bilansu energetycznego
budownictwa historycznego (tzw. fala renowacji), ktéry jest duzo powazniejszy niz degradacja
wywotana negatywnymi zmianami klimatycznymi. Wskazuje sie, ze strategia powinna
uwzglednia¢ konieczno$¢ wyprzedzajgcych badan, planowania i wdrazania $Srodkéw
ochronnych przed niszczagcym wptywem zmian klimatu na dziedzictwo kulturowe, ale przede
wszystkim wskazywac¢ innowacyjne rozwigzania i technologie poprawiajgce jako$é klimatu
z jednoczesng strategig tagodzenia skutkdw majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdw zabytkowych. Konieczne jest opracowanie i zastosowanie narzedzi
oceny ryzyka, ktére umozliwityby optymalizacje zdolnosci adaptacyjnych dziedzictwa,
krajobrazu kulturowego, budynkdéw historycznych i zbioréw muzealnych.

DLUGOTERMINOWA STRATEGIA RENOWACJI BUDYNKOW. WSPIERANIE RENOWACII
KRAJOWEGO ZASOBU BUDOWLANEGO

Ditugoterminowa strategia renowacji budynkow okresla dziatania, ktore sg niezbedne do
zapewnienia w perspektywie 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci
budynkéw prywatnych i publicznych w Polsce. Przedstawiony w strategii rekomendowany
scenariusz renowacji oraz wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynkow w Polsce bedg
stuzy¢ efektywnemu kosztowo przeksztatceniu krajowego zasobu budowlanego w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii. Renowacja zasobdéw budowlanych jest jednym
z najwiekszych wyzwan infrastrukturalnych Polski do 2050 r. Podobnie jak w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE, polskie budynki w dtugim okresie powinny zostaé
zmodernizowane w sposdb spéjny z transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej

31 Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/ PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=en

Nowa Strategia Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
https://energia.edu.pl/nowastrategia-unii-europejskiej-w-zakresie-przystosowania-sie-do-zmiany-klimatu/
oraz New EU Strategy On Adaptation To Climate Change; https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-a-european-green-deal/file-new-eu-strategyon-adaptation-to-climate-change

32
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klimatycznie. Jednoczesnie krajowa polityka publiczna musi odpowiedzie¢ na pilng potrzebe
wymiany najbardziej emisyjnych Zzrddet ciepta, w celu poprawy jakosci powietrza, zapewniajac
przy tym efektywno$¢ ekonomiczng renowacji oraz sprawiedliwe roztozenie kosztéw
inwestycji w modernizacje budynkdw. Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw
zostanie zastgpiona Krajowym planem renowacji budynkéw (KPRB). Wymog opracowania
KPRB wynika bezposrednio z art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.
Pierwszy Krajowy plan renowacji budynkdéw ma zostaé przedtozony Komisji do dnia 31 grudnia
2026 .

PROGRAM FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURE, KLIMAT, SRODOWISKO
2021-2027 (FENIKS)

Gtownym celem Programu FEnIKS jest poprawa warunkow rozwoju kraju przez budowe
infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju.
Program FEnIKS zostat przyjety przez KE 6 pazdziernika 2022 r.

Program dotyczy rozwoju szesciu obszardw tematycznych, tj.: adaptacji do zmian klimatu,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii, ochrony srodowiska, rozwoju ochrony zdrowia, rozwoju
transportu, kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego. Dzieki srodkom z nowego funduszu
bedzie moina realizowaé inwestycje wazne dla gospodarki i $rodowiska. Srodki te beda
wspieraty m.in. wzrost efektywnosci energetycznej, redukcje gazow cieplarnianych oraz
adaptacje do zmian klimatycznych. Inwestycje srodowiskowe majg wptyngé¢ na zwiekszenie
odpornosci na zmiany klimatu (w tym na susze i powodzie) oraz zapewnic¢ ochrone dziedzictwa
przyrodniczego (wzrost zdolnosci retencyjnych oraz poprawe systemédw monitorowania
i zarzadzania kryzysowego). Wsrdd celdw programu sg réwniez: poprawa gospodarowania
wodag pitng oraz Sciekami i odpadami komunalnymi. Interwencja ukierunkowana jest réwniez
na wzmochnienie ochrony bioréznorodnosci i naturalnych ekosystemdw oraz rozwdj systemow
monitorowania zasobdw przyrodniczych — w celu ufatwienia ich ochrony33,

16 PROGRAMOW FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA REGIONOW 2021-2027

Kazde z 16 wojewddztw na obszarze Polski bedzie posiada¢ wtasny program, ktéry sfinansuje
inwestycje na jego terenie:

Wsrdd pieciu podstawowych celdw, na ktore bedzie mozna przeznaczy¢ srodki, wyrdznia sie:

e rozwdj przedsiebiorczosci,

e lepszy dostep do edukacji, ochrony zdrowia i kultury,

e poprawa infrastruktury spotecznej,

e troska o srodowisko,

e technologie cyfrowe, energetyka i transport.
Szczegdtowe opisy priorytetdw programow regionalnych zaktadajg uruchomienie
w programach Unii Europejskiej dla regiondéw dziatan, ktore bedg sie skupiaty m.in. na
ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego.

3 program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),
https://www.gov.pl/web/klimat/FEnIKS
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Zakres wsparcia jest zréznicowany w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw, obejmujac
m.in.:

e zachowanie, zabezpieczenie, a takie adaptacje na cele kulturalne obiektéw
dziedzictwa kulturowego oraz obszaréw i obiektéw zabytkowych (w tym obiektow
poprzemystowych i powojskowych o wartosciach historycznych) oraz zespotow
patacowo-ogrodowych czy zespotow folwarcznych ulegajgcych degradacji;

e przebudowe, modernizacje i adaptacje na cele kulturalne obiektéw uzytecznosci
publicznej, m.in. wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow;

e projekty na terenie zabytkowych parkow i ogrodéw wpisanych do rejestru zabytkow
nieruchomych z wykorzystaniem ich potencjatu dla rozwoju turystyki;

e zabezpieczenie zabytkdw przed zniszczeniem lub kradziezg;

e ochrone i rozwdj infrastruktury zabytkowej (w tym zabytkéw ruchomych) w celu
podniesienia jej atrakcyjnosci turystycznej3*.

PLAN STRATEGICZNY DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA 2023-2027 (PS WPR
2023-2027)

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 bedzie wspieraé zréwnowazony
rozwdj polskich gospodarstw, sektora przetwodrstwa i poprawe warunkdéw zycia i pracy
w matych miejscowosciach wiejskich. WPR bedzie wspieraé zrdwnowazone metody
gospodarowania, przyjazne klimatowi i sSrodowisku; chronigce wode, glebe i powietrze oraz
bioréznorodnos¢. Sprzyja¢ bedzie produkcji i wykorzystaniu zrédwnowazonej energii.
Wzmacniana bedzie réznorodnosé¢ gospodarcza, w tym biogospodarka. Poprawa dynamiki
rozwojowej zwiekszy aktywnosci: zawodowg i spoteczng mieszkancéw terendw wiejskich
i 0sob wykluczonych. W trakcie realizacji planu uwzgledniana jest horyzontalna zasada
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, oraz
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Upowszechniane i wdrazane bedg rozwigzania naukowe
i innowacyjne, w tym cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi i rolnictwa. W ramach PS
WPR 2023-2027 realizowana bedzie inicjatywa LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS).

Interwencja ukierunkowana jest na budowanie lokalnej tozsamos$ci bazujgcej na aktywizacji
spotecznej i przy wykorzystaniu miejscowych zasobdw w sposdéb zapewniajacy najlepsze
zaspokojenie potrzeb spotecznosci wiejskich, w tym przez wykorzystanie wiedzy, innowacji
i rozwigzan cyfrowych. Wdrozenie interwencji polega na realizacji przez lokalne grupy
dziatania (LGD) wybranych strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
(LSR) na obszarach wiejskich.

Cele interwencji beda osiggniete przez realizacje operacji w wielu zakresach wsparcia, w tym
przez ochrone dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego polskiej wsi3>.

34 Fundusze Europejskie dla Regiondw, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-2021-2027/fundusze-dla-regionow
35 Interwencja LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS),

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-leaderrozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks
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INICJATYWA NOWY EUROPEJSKI BAUHAUS (NEB)

Inicjatywa Nowy Europejski Bauhaus to interdyscyplinarny projekt zainicjowany przez Komisje
Europejska w 2020 r., oparty na trzech wartosciach: pieknie, zréwnowazeniu i wspdlnocie.
Jego celem jest wsparcie realizacji Europejskiego Zielonego tadu przez przyspieszenie
transformacji réznych sektoréw gospodarki, w tym budownictwa, dla poprawy jakosci zycia -
w kierunku wysokiej jakosci projektowania dla zrdwnowazonego rozwoju, w tym dla
zmniejszenia emisyjnosci i wprowadzania gospodarki cyrkularnej. Dziatania NEB,
upowszechniajgce zrownowazony styl zycia, tgczace design, ekologie, dostepnos¢ spoteczng
i cenowg oraz inwestycje, koncentrujg sie na czterech gtéwnych osiach tematycznych,
w odniesieniu do konkretnych miejsc, sSrodowiska sprzyjajgcego innowacji oraz perspektyw
i sposobu myslenia: powrdt do natury, odzyskanie poczucia przynaleznosci, nadanie priorytetu
miejscom i osobom, ktére tego najbardziej potrzebujg, transformacja w strone
dtugoterminowej wizji, opartej na cyklu Zzycia, odejscie od myslenia przemystowego.
Spodziewane rezultaty inicjatywy obejmujg trzy sfery: przeksztatcanie miejsc w praktyce,
transformacje otoczenia sprzyjajgcego innowacjom i upowszechnianie nowych znaczen przez
edukacje i kulture. Przewidywane jest takze wprowadzenie wartosci NEB do strategii
spoteczno-gospodarczych i terytorialnych panstw cztonkowskich oraz mozliwos$é finansowania
projektow transformacyjnych ze $rodkéw zewnetrznych3.

36 |nicjatywa ,Nowy Europejski Bauhaus” (NEB), https://www.gov.pl/web/kultura/nowy-europejski-bauhaus
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