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Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2026 r.
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UCHWALA NR 198
RADY MINISTROW

z dnia 29 wrzesnia 2026 r.
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,,Program polskiej energetyki jadrowej”
Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1.
poz. 198 1 1846) oraz art. 108d ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1 i 1097)

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ aktualizacj¢ Programu polskiej energetyki jadrowej, zwanego dalej ,,Programem”, stanowiacego za-
tacznik do uchwaly.

§ 2. Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 20262038 (z perspektywa do 2046 r.).

§ 3. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi.

§ 4. Traci moc uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wielolet-
niego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 946 oraz z 2024 r. poz. 569 i §90).

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Cel Programu polskiej
energetyki jadrowej

Celem Programu polskiej energetyki jadrowej (Program PEJ) jest budowa oraz oddanie do
eksploatacji elektrowni jadrowych o facznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe
W oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne reaktory jadrowe generacji lll(+) oraz stwo-
rzenie warunkow do dalszego rozwoju energetyki jadrowej.

Realizacja Programu PEJ jest elementem transformacji energetycznej Polski i wspiera reali-
zacje jej celow takich jak: zapewnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej pan-
stwa, zapewnienie dostaw energii w cenach pozwalajacych na wzmocnienie konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki, redukcje emisji gazdéw cieplarnianych, sprawiedliwg transformacje
regionéw weglowych oraz rozwéj gospodarki opartej na innowacjach i wysokich kompeten-
cjach technologicznych.
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Wprowadzenie

Od przyjecia pierwszej wersji Programu PEJ w 2014 r.! oraz jego aktualizacji w 2020 r.2
zasadnicze uzasadnienie do wdrozenia energetyki jagdrowej nie zmienito sie i opiera sie
ono na trzech gtéwnych filarach: bezpieczenstwo energetyczne, klimat i sSrodowisko,
ekonomia. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek istotnych zmian w otoczeniu gospodar-
czym oraz geopolitycznym znaczenie wszystkich tych filaréw istotnie wzrosto.

@ Bezpieczernstwo energetyczne

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego wprowadzenie elektrowni jadrowych
do miksu energetycznego oznaczac bedzie jego wzmochienie gtéwnie poprzez
dywersyfikacje bazy paliwowej w polskiej elektroenergetyce, dywersyfikacje kie-
runkéw dostaw nosnikéw energii pierwotnej oraz zastapienie starzejacego sie par-
ku wysokoemisyjnych blokdw. Nalezy podkresli¢, ze znaczenie tego obszaru wzro-
sto istotnie wskutek rosyjskiej agresji na Ukraine oraz towarzyszacego jej kryzysu
energetycznego. Dziatania te maja réowniez przetozenie na zmiany w polityce Unii
Europejskiej (UE) w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Dodatkowym kon-
tekstem uzasadniajgcym wykorzystanie energetyki jadrowej jest kryzys na rynkach
gazu ziemnego oraz ropy naftowej i paliw ropopochodnych, spowodowany konflik-
tem zbrojnym w rejonie Bliskiego Wschodu.

Klimat i sSrodowisko

Jako bezemisyjne zrodto energii energetyka jadrowa to w kontekscie srodowisko-
wym i klimatycznym technologia umozliwiajaca znaczaca redukcje emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Rébwnoczesnie jest ona jedynym bezemisyjnym zré-
dtem dyspozycyjnym, ktére moze zosta¢ wdrozone w Polsce na duzg skale. Dlate-
go tez bedzie ona musiata odegrac istotna role w dekarbonizacji polskiej gospo-
darki, ktéra jest konieczna w celu wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych
w tym zakresie podjetych przez Polske, w tym w ramach polityki klimatycznej UE.
Warto rowniez podkresli¢, ze znane przyktady uprzemystowionych i wysokorozwi-
nietych panstw posiadajacych niskoemisyjny sektor elektroenergetyczny pokazu-
J3a, ze istotna role w tych systemach odgrywaja witasnie bezemisyjne zrodta dyspo-
zycyjne takie jak energetyka jadrowa i wodna, przy czym w Polsce nie wystepuja
warunki do masowego rozwoju drugiej z wymienionych.

Ekonomia

W kontekscie gospodarczym, elektrownie jadrowe moga zahamowac wzrost kosz-

tow energii dla odbiorcow, a nawet je obnizyc, przy spetnieniu okreslonych warunkow.

1 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
+Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 502).

2 Uchwata nr 141 Rady Ministréow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod
nazwa ,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 946 oraz z 2024 r. poz. 569 i 890).

&
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Redukuja réwniez wrazliwos¢ cen energii na wahania cen paliw kopalnych (wegla,
ropy, gazu), poniewaz udziat kosztu paliwa jadrowego w catkowitym koszcie wytwo-
rzenia energii jest relatywnie niewielki. Wynika to z faktu, ze elektrownie jadrowe sa
najtanszymi zrodtami energii przy uwzglednieniu petnego rachunku kosztéw (in-
westorskie, systemowe, sieciowe, sSrodowiskowe, zdrowotne, inne zewnetrzne) oraz
czynnika dtugiego czasu pracy po okresie amortyzacji. Dotyczy to zardbwno gospo-
darstw domowych, jak i przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci zabezpiecza rozwdj
przedsiebiorstw energochtonnych (np. przemyst hutniczy i chemiczny). Jest to jeden ze
szczegolnie istotnych czynnikdéw niezbednych dla zatrzymania procesu deindustrializa-
cji, ktéry obserwujemy w Polsce, a w niektérych krajach europejskich przybiera on juz
znaczne rozmiary. Aby zatrzymac te procesy konieczna jest nie tylko realizacja inwesty-
cji w jadrowe zrodta wytworcze, ale rowniez zapewnienie wiasciwego modelu ich reali-

zacji. Energetyka jadrowa, z uwagi na nawet ponad 80-letni okres pracy instalagji jest
. tez wazna inwestycja, dzieki ktorej realizowana jest solidarnos¢ miedzypokoleniowa.

Obecnie realizowany juz jest projekt budowy pierwszej elektrowni jadrowej (EJ1)
w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo. Projekt realizowany jest przez
spotke celowa Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z o0.0., ktérej jedynym wspdlnikiem
jest Skarb Panstwa, a prawa z jego udziatéw wykonuje Petnomocnik Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (Petnomocnik). Jako technologie

dla pierwszej elektrowni wybrano reaktory AP1000, ktérych dostawca jest amery-

kanska firma Westinghouse. Projekt zaktada budowe trzech reaktoréw, a rozpocze-
cie komercyjnej pracy pierwszego z nich jest planowane na 2036 r.

W przypadku drugiej elektrowni jadrowej (EJ2) proces przygotowania inwestycji znaj-
duje sie we wczesnej fazie przygotowania. W celu umozliwienia rozruchu pierwszego
bloku EJ2 do konca nastepnej dekady, w drugiej potowie 2025 r. rozpoczety zostat dialog
z panstwami - potencjalnymi partnerami strategicznymi projektu EJ2 (zaproszenia zo-
staty skierowane do ministréw odpowiedzialnych za kwestie dotyczace rozwoju energe-
tyki jadrowej w Stanach Zjednoczonych, Francji, Korei Potudniowej oraz Kanadzie). Pro-
ces ten bedzie obejmowat wyboér technologii w postepowaniu konkurencyjnym, wybor
lokalizacji, ustalenie modelu biznesowego, uzyskanie niezbednych decyzji administra-
cyjnych oraz budowe i rozruch elektrowni.

Wytypowane lokalizacje dla EJ2 s3 tozsame z lokalizacjami okreslonymi w Programie
PEJ z 2014 r. oraz z 2020 r. Brak zmian w tym zakresie sprawia, ze rodzaj i skala oddziaty-
wania na srodowisko pozostaja takie same, dlatego uzgodniono mozliwos¢ odstapienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zarowno z Gene-
ralnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 16 lipca 2026 r.), jak i z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 20 lipca 2026 r.). Sposréd tych potencjalnych lo-
kalizacji, po przeprowadzeniu niezbednych analiz, zostanie wybrana preferowana przez
inwestora lokalizacja EJ2. Szczegolnie atrakcyjne s3 lokalizacje, w ktdrych obecnie znaj-
duja sie duze elektrownie systemowe. Lokalizacje te sg korzystne zaréwno ze wzgledow
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systemowych, ale rowniez spoteczno-eko-
nomicznych, jako inwestycje umozliwiajace
transformacje regiondw, gdzie wygaszane
beda elektrownie weglowe.

Ze wzgledu na prognozowany wzrost za-
potrzebowania na energie elektryczna
nalezy réwniez kontynuowac prace ana-
lityczne majace na celu potwierdzenie
zasadnosci budowy kolejnych elektrowni
w ramach Programu PEJ oraz wskazania
ich potencjalnych lokalizacji. W ramach
tych prac prowadzone bedzie state mo-
nitorowanie postepow innych inicjatyw
zwigzanych z inwestycjami w energetyke
jadrowa w Polsce. O ile inwestycje te nie
stanowiag czesci Programu PEJ to powin-
ny byc¢ realizowane w sposdéb do niego
komplementarny. Beda one miaty réw-
niez wptyw na dziatania administracji rza-
dowej prowadzone w ramach realizacji
Programu PEJ.

Gtéwne dziatania administracji rzadowej
sg ujete w 5 podstawowych zadaniach,
ktérych realizacja umozliwi osiggniecie
celu programu. Sa to:

rozwoj zasoboéw ludzkich,

rozwoj infrastruktury,

wsparcie krajowego przemystu,

wzmochienie systemu dozoru
jadrowego i technicznego,

komunikacja i informacja
spoteczna.

Na wszystkich etapach realizacji Progra-
mu PEJ priorytetem jest bezpieczenstwo
jadrowe. Ranga tego zagadnienia jest na
tyle wysoka, ze zgodnie z polskim usta-
wodawstwem poswiecony jest temu od-
dzielny dokument strategiczny pod nazwa
Strategia | polityka w zakresie rozwo-
ju bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej®. Z tego wzgledu niniej-
szy dokument nie zawiera rozdziatu po-
kwestiom bez-

Swieconego odrebnie

pieczenstwa  jadrowego. Dotyczy to
takze kwestii postepowania z odpada-
mi  promieniotwoérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym. Temu zagadnieniu
rowniez poswiecony jest oddzielny stra-
tegiczny dokument rzadowy w postaci
Krajowego planu postepowania z odpada-
mi promieniotworczymi i wypalonym pali-

wem jgdrowym*.

3 Uchwata nr 91 Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii i polityki w zakresie rozwo-

Jju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 541).

4 Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji ,Krajowego planu postepo-

wania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jadrowym” (M.P. poz. 1070 oraz z 2025 r. poz. 1248).
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1.1. Uzasadnienie

1.1.1. Bezpieczenstwo energetyczne

Wdrozenie energetyki jadrowej w Polsce powinno przyczynié¢ sie znaczaco do podnie-

sienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nowe jadrowe bloki energe-

tyczne umozliwia zastgpienie starzejacych sie wysokoemisyjnych blokéw weglowych.

W ostatnich latach zbilansowanie zapotrzebowania i wytwarzania energii elektrycznej

staje sie coraz bardziej zagrozone z uwagi na starzejgcy sie majatek wytwoérczy. Ponadto,

coraz bardziej ambitna polityka klimatyczno-energetyczna UE powoduje, iz stare jed-

nostki wytwoércze opalane weglem kamiennym lub brunatnym muszg zostac¢ zastgpione,

w szczedgdlnosci nowymi, bezemisyjnymi, stabilnymi i dyspozycyjnymi Zrédtami energii.

Prognozy operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego wskazuja, ze naj-
wieksze odstawienia beda miaty miejsce
w latach 2030-2040. Program PEJ zaktada,
ze wiasnie w drugiej potowie tego okresu
zostang uruchomione pierwsze bloki jadro-
we, ktore beda mogty zapewnic¢ stabilne
dostawy energii elektrycznej do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE).

Energetyka jadrowa spowoduje zwieksze-
nie poziomu dywersyfikacji zarowno bazy
paliwowej w elektroenergetyce, jak i kierun-
kow dostaw nosnikow energii pierwotnej.

Paliwo jadrowe, a takze ustugi i materiaty
dla jadrowego cyklu paliwowego, mozna
kupowac od panstw nalezacych do NATO
lub innych stabilnych politycznie i o ugrun-
towanej gospodarce rynkowej, z ktérymi
Polske tacza dobre relacje. Ponadto jako
cztonek UE i Europejskiej Wspdlnoty Ener-
gii Atomowej, Polska korzysta¢ bedzie ze
wsparcia Agencji Dostaw Euratomu (Eura-
tom Supply Agency). Nalezy w tym miejscu
podkreslic, ze Polska posiada mozliwoscé
zaréowno zakupu kompletnych zestawoéw
paliwowych, jak i niezaleznego nabywania
poszczegdlnych ustug zwigzanych z ich
wytwarzaniem, w tym zakupu uranu, ustug

jego wzbogacania oraz produkcji samych
zestawow paliwowych. Rynek uranu i ustug
cyklu paliwowego jest konkurencyjny i nie
jest uzalezniony od jednego dostawcy lub
ustugodawcy - przy jednoczesnym istot-
nym ograniczeniu liczby podmiotow ofe-
rujacych ustugi konwersji i wzbogacenia,
znajdujacych sie w bezpiecznych lokali-
zacjach. W praktyce, daje to okreslone,
a zarazem ograniczone mozliwosci wyboru.
W zakresie pozyskiwania zestawow paliwo-
wych zas konieczna jest w poczatkowym
okresie scista wspotpraca z dostawca tech-
nologii. Regulacje Euratomu® ograniczaja
zaleznosc¢ od ewentualnych dziatan mono-
polistycznych ze strony konkretnego do-
stawcy materiatu rozszczepialnego, ustug
czy producenta paliwa.

Paliwo jadrowe ma kluczowa zalete — po-
siada najwyzsza gestos¢ energii wsroéd
wszystkich innych paliw (wegiel, gaz, bio-
masa, olej opatowy, wododr). Stosunek ener-
gii zawartej w paliwie jadrowym do jego
objetosci i masy jest nieporéwnanie ko-
rzystniejszy niz w przypadku innych paliw.
W potaczeniu z mozliwosciag dostaw z wielu
kierunkéw geograficznych i wieloma réz-
nymi drogami (transport morski, kolejowy,

5 Chodzi o mechanizm zgody na zawieranie umdéw dtugoterminowych w ramach ustug cyklu paliwowego.

Poz. 977
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drogowy, w szczegdlnych sytuacjach na- lizacji poziomu cen energii elektrycznej dla
wet lotniczy) stwarza to mozliwosc¢ nieza- odbiorcow.

wodnych dostaw.

Nalezy wspomnie¢ tez o unikalnej,
w odniesieniu do innych Zzrédet ener-
gii, mozliwosci zmagazynowania na
terenie elektrowni wieloletnich zapa-

s6w gotowego paliwa jadrowego lub

zapaséw uranu w zaktadach cyklu
paliwowego, co gwarantuje ciggtosc
dostaw energii elektrycznej nawet
w stanach niestabilnosci miedzyna-
rodowej sytuacji politycznej i gospo-
darczej oraz w ekstremalnych sytu-
acjach pogodowych.

Niski udziat kosztu uranu i catego cyklu
paliwowego w tacznym koszcie produkgcji
energii w elektrowni jadrowej (EJ) oznacza
niewielka podatnos¢ EJ na zmiany cen pa-
liw na swiatowym rynku. Koszt catego cy-
klu paliwowego stanowi 10-15% tacznego
kosztu wytwarzania energii elektrycznej
w EJ. Przyktadowo, wzrost ceny paliwa ja-
drowego o 50% powoduje wzrost kosztu
produkcji energii w EJ zaledwie o ok. 6%. S3
to proporcje odwrotne w stosunku do gazu
ziemnego, gdzie 70-80% kosztow produk-
cji energii stanowia koszty paliwa, zatem
wszystkie wieksze wahania cen gazu na
rynku swiatowym wyraznie odbijaja sie na
kosztach produkcji energii w blokach gazo-
wych.

Czeste zmiany kosztéw wytwarzania,
a W szczegolnosci niekontrolowane ich
wzrosty i wywotane tym zmiany cen ener-
gii dla odbiorcéw, sa niekorzystne dla
gospodarki, poniewaz  uniemozliwiaja
dtugofalowe planowanie inwestycji przed-
siebiorstwom i hamujg rozwdj gospodar-
czy. Odpowiednie wdrozenie energetyki

jadrowej powinno przyczynic¢ sie do stabi-

W przysztosci nie mozna wykluczy¢ mozli-
Wosci pozyskiwania uranu w Polsce ze 7167
niekonwencjonalnych oraz budowy zakta-
dow cyklu paliwowego. Praktyka innych
panstw wskazuje, ze wybor odpowiednie-
go partnera biznesowego i dostawcy tech-
nologii moze utatwic realizacje tego typu
Zamierzen.

Waznym elementem zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw energii w fazie eksploata-
cji jest tez zapewnienie zdolnosci do utrzy-
mania, remontéw i modernizacji blokow
jadrowych. Dlatego jednym z celéw reali-
zacji Programu PEJ bedzie maksymalizacja
udziatu podmiotéw krajowych i europej-
skich zaréwno w budowie elektrowni, jak
i w dostawach czesci zamiennych i ustu-
gach serwisowych.

Po agresji rosyjskiej na Ukraine zmienia sie
rowniez stopniowo podejscie UE do roz-
woju energetyki jadrowej. W lutym 2023 r.
zawiazat sie Sojusz Jadrowy, ktoéry wypra-
cowat kilka stanowisk skierowanych do
instytucji UE akcentujacych potrzebe za-
pewnienia neutralnosci technologicznej
polityki energetycznej UE oraz réwnego
dostepu sektora jadrowego do finansowa-
nia w ramach programow i funduszy UE.
Energetyka jadrowa zostata uwzgledniona
w ramach reformy architektury rynku ener-
gii (Electricity Market Design - EMD) oraz
w Akcie w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie (NZIA), jak réwniez w taksono-
mii zrownowazonego finansowania. NZIA
wprost klasyfikuje energetyke jadrowa jako
jedna z technologii strategicznych dla osia-
gniecia celéw neutralnosci klimatycznej,
co umozliwia preferencyjne traktowanie
projektéow jadrowych w zakresie finanso-
wania, pozwolen administracyjnych oraz
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rozwoju tancuchéw dostaw. Energetyke
jadrowa wspiera takze Plan REPowerEU,
przyjety w 2022 r., ktéry przewiduje mozli-
wos¢ finansowania inwestycji w energetyke
jadrowa, w tym modernizacje istniejacych
elektrowni, budowe nowych blokdéw oraz
projekty dywersyfikujace dostawy paliwa
jadrowego. W ramach planu wspierane s3
réowniez dziatania zmierzajace do uniezalez-
nienia unijnego sektora jadrowego od do-
stawcow rosyjskich surowcow i technologii.
W kwietniu 2023 Komisja Europejska wy-
stosowata deklaracje EU Small Modular Re-
actors (SMRs) 2030: Research & Innovation,
Education & Training, zas w odniesieniu do
nowych mocy jadrowych, w marcu 2024 r.
Komisja Europejska zainicjowata powstanie
SMR Industrial Alliance — europejskiego so-
juszu panstw, przemystu i instytucji badaw-
czych na rzecz rozwoju matych reaktorow
modutowych (SMR).

Kolejnym przyktadem moze by¢ opracowa-
nie przez Komisje Europejska najnowszej
edycji Przyktadowego programu energe-
tyki jgdrowej (Nuclear lllustrative Program-
me - PINC) oraz coraz szersze uwzglednianie
tematyki jadrowej w programach badaw-
czych, a takze Strategia rozwoju i wdro-
zenia SMR w Europie ogtoszona w marcu
2026 r. Opublikowany w 2024 r. raport Mario
Draghiego® réwniez wskazuje na potrzebe
dekarbonizacji przy uzyciu wszystkich do-
stepnych technologii, takich jak np. zrodta
czystej energii (zaréwno odnawialne, jak
i jadrowe).

6 M. Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (Part A),
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en (dostep: 03.08.2026).

10
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1.1.2. Klimat i sSrodowisko

Wedtug Podsumowania dla Decydentéw raportu opracowanego przez Miedzyrzadowy

Zespo6t do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC)

energetyka jadrowa jest bardzo waznym elementem przeciwdziatania zmianom klimatu’.

Trzy z czterech zaprezentowanych w ra-
porcie scenariuszy modelowych zaktada-
Jja wzrost mocy zainstalowanej w zrodtach
jadrowych, a czwarty reprezentuje ,status
quo”, budowe nowych elektrowni w miej-
sce tych zamykanych. Analogiczne wnioski
ptyna z raportu Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej ,Energetyka jadrowa w czy-
stym systemie energetycznym”®, z ktérego
wynika, ze brak przedtuzania okresu eks-
ploatacji istniejacych elektrowni jadrowych
oraz realizacji inwestycji w nowe moce ja-
drowe w gospodarkach rozwinietych ozna-
czatoby dodatkowe 4 mld ton emisji CO, do
roku 2040.

Przyktady duzych, uprzemystowionych
i wysokorozwinietych panstw takich jak
Francja, Szwecja, Finlandia oraz regionéw
Jjak kanadyjska prowincja Ontario dowodzg,
ze energetyka jadrowa przyczynia sie do
skutecznej, szybkiej i gtebokiej dekarboni-
zacji elektroenergetyki. We wszystkich tych
przypadkach radykalnie zredukowano emi-
sje do poziomu znacznie ponizej 50 kg CO,/
MWh opierajac sie gtdwnie na energetyce
jadrowej (Francja) lub na kombinacji ener-
getyki jadrowej oraz zréodet odnawialnych,

gtownie energetyki wodnej (Szwecja, Onta-
rio). Jest to znacznie nizej niz srednia unijna
- 227 kg CO,/MWh czy kanadyjska - 100 kg
CO,/MWh?.

Polityka Polski musi

uwzglednia¢ nowe cele polityki energe-

energetyczna

tycznej okreslone na poziomie UE. Polska
jako kraj cztonkowski UE, czynnie uczest-
niczy w tworzeniu wspodlnej polityki ener-
getycznej, a takze wdraza jej gtowne cele
w unikalnych warunkach krajowych, biorac
pod uwage utrzymanie konkurencyjnosci
gospodarki krajowej, ochrone interesow
odbiorcéw oraz posiadane zasoby energe-
tyczne.

Dazac do realizagji celéw porozumienia pa-
ryskiego, w grudniu 2019 r. UE przyjeta ogol-
noeuropejski cel osiggniecia catkowitej neu-
tralnosci klimatycznej w 2050 r. W 2023 r. UE
przyjeta propozycje Komisji zmierzajace do
tego, by unijna polityka klimatyczna, ener-
getyczna, transportowa i podatkowa umoz-
liwita ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych netto o co najmniej 55 proc. do 2030 .
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Cel re-
dukcyjny UE do roku 2040 zostat okreslony
w 2026 na 90% w stosunku do 1990.

7 Intergovernmental Panel on Climate Change, Summary for Policymakers. Global Warming of 1.5°C, an IPCC

Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above preindustrial levels and related global green-

house gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate

change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty, https://www.ipcc.ch/sri5/chapter/spm/

(dostep: 03.08.2026).

8 International Energy Agency, Nuclear Power in a Clean Energy System, https://www.iea.org/reports/nuclear-

-power-in-a-clean-energy-system (dostep: 03.08.2026).

9 European Environment Agency, Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe, https://

www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1 (dostep 03.08.2026) oraz

Canada Energy Regulator, Ontario Energy Profile, https://www.cer-rec.gc.ca/en/data-analysis/energy-markets/

provincial-territorial-energy-profiles/provincial-territorial-energy-profiles-ontario.html (dostep 03.08.2026).

Poz. 977
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Te uwarunkowania w kontekscie pol-

skiej transformacji energetycznej

wymuszaja wiaczenie bezemisyjnej

energetyki jadrowej do miksu ener-
getycznego jako podstawy zréwno-
wazonego systemu elektroenerge-
tycznego kraju.

Srodowiskowe zalety energetyki jadrowej
to przede wszystkim niemal catkowity brak
bezposrednich emisji CO, podczas pracy
(w ciagu ostatnich 50 lat globalnie uniknie-
to okoto 70 Gt CO,'°), a takze brak emisji in-
nych szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi substancji: NOx, SO2, CO, pytdw, rteci
i innych metali ciezkich oraz wielopierscie-
niowych weglowodoréow aromatycznych
(WWA).

Wysoki stopien bezpieczenstwa uzytkowa-
nia EJ zapewniaja wypracowane przez lata
procedury bezpieczenstwa oraz liczba sys-
temow technicznych zapewniajacych takie
bezpieczenstwo. Dzieki temu energetyka
jadrowa ma najnizszy sposroéd wszystkich
technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej wskaznik wypadkowosci i Smiertelnosci

w catym cyklu zyciowym, wliczajac w to wy-
twarzanie paliwa jadrowego". Energetyka
jadrowa to takze bardzo mate zuzycie mate-
riatow konstrukcyjnych, w tym betonu i stali,
na jednostke wyprodukowanej energii elek-
trycznej®?, oszczednos¢ cennych surowcow:
metali ziem rzadkich i srebra wykorzystywa-
nych w technologiach odnawialnych Zrédet
energii (OZE)®, najmniejsze wykorzystanie
powierzchni na jednostke wyprodukowa-
nej energii elektrycznej“ oraz 80-letni okres
sprawnej eksploatacji. Energetyka jadrowa
jest rowniez waznym elementem ochrony
bioréznorodnosci'.

Dodatkowym aspektem technicznym eks-
ploatacji, wyrdzniajacym elektrownie jadro-
we na tle innych zrodet energii, jest poste-
powanie z odpadami promieniotwdérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym. Odpady
wysokoaktywne i wypalone paliwo moga
W czesci zostac przetworzone i podlegac
recyklingowi (gospodarka o obiegu za-
mknietym). W takim scenariuszu jedynie
niewielka ich czes¢ bedzie sktadowana
docelowo w gtebokich formacjach geolo-
gicznych. Wiekszos¢ wypalonego paliwa

10 International Atomic Energy Agency, Climate Change and Nuclear Power 2022, https://www.iaea.org/topics/
nuclear-power-and-climate-change/climate-change-and-nuclear-power-2022 (dostep: 03.08.2026).

11 House of Representatives, Standing Committee on Energy and Environment, Not without your approval: a
way forward for nuclear technology in Australia, Table 1.4: Mortality rate per PWh (PetaWatt — million billion

watthours) of electricity generated, https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House/For-
mer_Committees/Environment_and_Energy/Nuclearenergy/Report (dostep: 03.08.2026).

12 P. F. Peterson, H. Zhao, R. Petroski, Metal and Concrete Inputs for Several Nuclear Power Plants, University of

California, Berkeley 2005.

13 International Atomic Energy Agency, Nuclear Power for sustainable development, Vienna 2016.

14 EJ cechuje sie najnizszym wskaznikiem wynoszacym 0,1 m2/MWh, przy odpowiednio 0,2 m2/MWh dla wegla

i gazu,1,0 m2/MWh dla energetyki wiatrowej oraz 10 m2/MWh dla fotowoltaiki. Zob. U. Fritsche i in., Energy and

land use - Global land outlook working paper, United Nations Convention to Combat Desertification, Interna-
tional Renewable Energy Agency, 2017,10.13140/RG.2.2.24905.4 4648, tabela 2.

15 20 blokéw w USA uzyskato zezwolenie dozoru jadrowego (Nuclear Regulatory Commission) na eksploatacje do

80 lat. Ponadto ztozono wnioski na kolejne 3 bloki i przygotowywane jest ztozenie wnioskéw na kilkadziesigt

nastepnych, https://www.nrc.gov/reactors/operating/licensing/renewal/subsequent-license-renewal (dostep:

03.08.2026).

16 A. Gasparatos i in., Renewable energy and biodiversity: Implications for transitioning to a Green Economy,

Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2017, s. 161-184.

Poz. 977
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moze zosta¢ ponownie uzyta jako mate-
riat do produkgcji paliwa MOX (mieszanina
tlenkéw plutonu i uranu) stosowanego juz
obecnie w reaktorach Il i Ill generacji oraz
jako materiat do produkgcji paliwa jadrowe-
go w reaktorach predkich. Choc¢ pierwsze
sktadowiska wypalonego paliwa jadrowe-
go znajduja sie na etapie budowy, przemyst
jadrowy posiada ponad 25 lat doswiad-
czenia w zakresie sktadowania gtebokiego
aktynowcow'”, a bezpieczenstwo sktado-
wania geologicznego potwierdzity liczne
badania, w tym takze finansowane przez
Komisje Europejska®. W Polsce obecnie
znaczna czes¢ odpadoéw promieniotwor-
czych pochodzi jednak spoza sektora ener-
gii, gtdwnie z medycyny, a w szczegolno-
sci z diagnostyki i terapii onkologicznych.
Oznacza to, ze krajowa infrastruktura od-
padowa, w tym sktadowiska odpadow pro-
mieniotwdrczych, musi istnie¢ niezaleznie
od wdrozenia energetyki jadrowej. Polska
posiada ponad 60-letnie doswiadczenie
W bezpiecznym postepowaniu z odpada-
mi promieniotwdrczymi i wypalonym pali-
wem jadrowym z reaktorow badawczych.
Od 1961 funkcjonuje réwniez Krajowe Skita-
dowisko Odpaddéw Promieniotwdrczych
(KSOP) w Ro6zanie, w ktorym sktadowa-

1.1.3. Ekonomia

ne sg odpady niskoaktywne pochodzace
z roznych sektorow gospodarki.

Nalezy podkreslic, ze energetyka jadrowa
podchodzi do tych zagadniern systemowo
i zZapewnia izolacje odpadoéw od sSrodowiska
i ludnosci w catym cyklu zycia, w tym po
zakonczeniu eksploatacji elektrowni. Row-
niez jedynie w tym przypadku systemowo
i obligatoryjnie gromadzi sie $rodki finan-
sowe na postepowanie z odpadami i likwi-
dacje elektrowni. Koszty z tym zwiazane
uwzglednione sg w koszcie energii elek-
trycznej. W przypadku pozostatych zrodet
energii kwestia odpadéw z catego cyklu
zycia nie stanowi jak dotad przedmiotu
znacznego zainteresowania i nie docze-
kata sie systemowego podejscia zaréwno
w wymiarze technicznym i organizacyjnym
(metody unieszkodliwiania lub recyklingu),
jak i finansowym (fundusz likwidacji). Re-
alizacja Programu PEJ bedzie prowadzona
z uwzglednieniem wymogow miedzyna-
rodowych zwigzanych z postepowaniem
z odpadami promieniotwdrczymi i wypa-
lonym paliwem jadrowym, w tym spetnie-
niem technicznych kryteriow kwalifikacji
taksonomii zrownowazonego finansowania.

Poz. 977

Koszty energii elektrycznej dla odbiorcéw maja kluczowe znaczenie dla gospodarki i spo-
teczenstwa. Determinuja w wiekszym lub mniejszym stopniu ceny wszystkich towaréw
i ustug, a takze decyduja o jakosci zycia ze wzgledu na coraz wieksze uzaleznienie go-
spodarek od energii elektrycznej. W ostatnich latach, w tym w Polsce (oraz praktycznie
w catej UE), nastgpit wzrost cen energii, zwtaszcza dla odbiorcéw przemystowych.

Wzrost cen stanowi powazny problem dla rowniez w innych sektorach jak np. trans-

polskiego przemystu, ale jest odczuwalny port czy cieptownictwo, ktére w coraz

17 Przyktadem takiego obiektu jest funkcjonujgce od 1999 roku w USA Waste Isolation Pilot Plant (Carlsbad, stan
Nowy Meksyk).
18 Miedzy innymi projekty badawcze GLAMOR i MICADO.
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wiekszym stopniu podlegac powinny elek-
tryfikacji. Wysokie ceny energii powoduja
wzrost inflacji. Dalszy wzrost cen albo na-
wet ich utrzymanie na obecnym poziomie
beda hamowaty wysitki dekarbonizacyjne
gospodarki oparte o szersze wykorzysta-
nie energii elektrycznej, a przy braku od-
powiednich dziatanh moga doprowadzic¢
do niekonkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw i przyspieszenia deindustrializacji
kraju. Dlatego Program PEJ stanowi ele-
ment rozwigzania systemowego, ktorego
celem bedzie obnizenie kosztéw energii dla
gospodarki do poziomu umozliwiajacego
skuteczne konkurowanie polskich przed-
siebiorstw na Swiecie oraz poprawe jakosci
zycia obywateli m.in. poprzez zahamowa-
nie inflacji, a takze zmniejszenie kosztow
i zwiekszenie dostepnosci zeroemisyjnych
produktéw i ustug opartych na energii elek-
trycznej (np. elektromobilnosg).

Elektrownie jadrowe charakteryzuja sie
wysokimi naktadami inwestycyjnymi, ale
z drugiej strony relatywnie niskimi koszta-
mi paliwa i eksploatacji.

Praktyka wskazuje, ze EJ moga by¢ naj-
tanszymi zZrédtami energii przy spetnie-
niu kilku kluczowych warunkéw:

* korzystna cenowo oferta EPC™ (niskie
naktady inwestycyjne),

* dojrzaty projekt techniczny i sprawdzo-
ny generalny wykonawca (technologia
sprawdzona w budowie i eksploata-
cji, mniejsze ryzyko opdznien i wzrostu
kosztow),

19 Engineering, Procurement, and Construction.

14

* niskie koszty finansowania projektu,

* odpowiedni model biznesowy i regula-
cje dotyczace rynku energii i systemu
elektroenergetycznego  (zapewnienie

wysokiego wspoétczynnika wykorzysta-

nia mocy zainstalowanej).

Ponadto elektrownie jadrowe jako sta-
bilne zrodta wytworcze o diugim okresie
eksploatacji, generuja bardzo niski koszt
Srodowiskowy oraz systemowy, liczac pe-
ten rachunek dla odbiorcy koncowego,

uwzgledniajacy koszty zewnetrzne.

Wyzwaniem dla ekonomiki funkcjonowa-
nia elektrowni jadrowych moze stac¢ sie
duza ilos¢ pogodozaleznych zrodet energii
w systemie, ktére moga okresowo powo-
dowac koniecznos¢ redukcji wytwarzania
w blokach jadrowych. W przypadku, kiedy
takie redukcje beda istotne bedzie to ne-
gatywnie odbijac sie na ekonomice projek-
tow jadrowych. Dlatego istotnym jest wy-
pracowanie mechanizmu zapewniajacego
uwzglednienie energii ze zrédet jadrowych
W tzw. podstawie z uwzglednieniem odpo-
wiedniego must-run zaréwno na poziomie
rozwigzan systemowych, jak i mozliwych
do wprowadzenia przez inwestordow, o ile
pozwola na to regulacje europejskie.

Poz. 977
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1.2. Projekt budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej (EJ1)

Przedsiewziecie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jg-

drowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gminy Choczewo jest inwestycja

przygotowywanga i realizowanga przez Polskie Elektrownie Jadrowe spétka z ograniczona

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Gdansku (PEJ), ktérej jedynym wspdlnikiem jest Skarb

Panstwa. Prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w Spoéice wykonuje Petnomocnik, ktéry

- na podstawie art. 53g. ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych?® -

nadzoruje przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie EJ1, zgodnie z zatwierdzonym

harmonogramem skonsolidowanym.

Realizacja EJ1 zostata osadzona w szerszym
kontekscie zwigzanym z potrzeba maksy-
malizacji bezemisyjnej mocy elektrycznej
mozliwej do uzyskania w lokalizacji przy-
sztej elektrowni jadrowej, bedaca wypad-
kowa coraz bardziej ambitnej polityki kli-
matyczno-energetycznej Unii Europejskigj
oraz prognoz wykazujacych rosnaca luke
wytworcza w krajowych mocach dyspo-
zycyjnych wynikajaca z planowanych od-
stawien elektrowni weglowych, grozaca
liczniejszymi i dtuzszymi okresami braku
zdolnosci krajowego systemu elektroener-
getycznego do zaspokojenia zapotrzebo-
wania na energie elektryczna. Ponadto
budowa EJ1 jest projektem realizowanym
w ramach geostrategicznego partnerstwa
polsko-amerykanskiego, objetym Umowqg
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki
W sprawie wspotpracy w celu rozwoju pro-
gramu energetyki jgdrowej wykorzysty-
wanej do celow cywilnych oraz cywilnego
przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisana w Upper Marlboro dnia
19 pazdziernika 2020 r. oraz w Warszawie
dnia 22 pazdziernika 2020 r.?

Na podstawie ww. umowy zostat przygo-

20 Dz. U.z2025r. poz. 1156.
21 M.P.z2021r. poz. 317.

towany raport koncepcyjno-wykonawczy
(Concept and Execution Report), ktory za-
wierat w szczegodlnosci dokument z wstep-
nych prac inzynieryjno-organizacyjnych
oraz potencjalne zrodta i propozycje doty-
czace finansowania projektu budowy EJI.
Prace zrealizowane w ramach przygotowa-
nia raportu potwierdzity mozliwosc reali-
zacji pierwszej elektrowni jadrowej w Pol-
sce w amerykanskiej technologii AP1000.
W zakresie finansowania, raport koncep-
cyjno-wykonawczy uwzglednit mozliwosc
Zaangazowania instytucji rzadu Stanéw
Zjednoczonych, tj. Export-Import Bank of
the United States oraz U.S. International De-

velopment Finance Corporation.

Poz. 977
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Rada Ministrow
raport koncepcyjno-wykonawczy
uchwata nr 215/2022 z dnia 2 listopa-

da 2022 r. w sprawie budowy wiel-

zaakceptowata

koskalowych elektrowni jadrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz,
majac na uwadze dostepne i spraw-
dzone technologie reaktoréw jadro-
wych, koniecznos¢ zagwarantowania
odpowiedniej mocy pojedynczego
reaktora oraz maksymalizacji bez-
emisyjnych i stabilnych mocy wy-
twoérczych, a takze uwzgledniajac
uwarunkowania krajowego systemu
elektroenergetycznego i charaktery-
styke stosowanych w reaktorach ja-
drowych systemoéw bezpieczenstwa,
uznata za niezbedne budowe elek-
trowni jadrowej o mocy elektrycz-
nej do 3750 MWe na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa
w oparciu o amerykanska techno-
logie reaktoréw AP1000?2. Uchwata
zobowigzata ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych do
wspétdziatania z ministrem wiasci-
wym do spraw energii?* oraz podmio-
tem wykonujgacym prawa z udziatéw
Skarbu Panstwa w PEJ w celu zapew-
nienia finansowania budowy wiel-
koskalowych elektrowni jadrowych

w Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb

umozliwiajacy obnizenie cen energii

elektrycznej i biorgc pod uwage inte-
res odbiorcéw konncowych.

Rada Ministréw kolejng uchwata nr 84/2023
z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zapewnie-
nia finansowania budowy elektrowni jgdro-
wej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Kro-
kowa?4, zobowigzata sie do podjecia niezbed-
nych dziatan stuzacych zapewnieniu odpo-
wiedniego finansowania budowy elektrowni
jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe
na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa w oparciu o amerykanska tech-
nologie reaktorow AP1000, w szczegolnosci
przez podwyzszenie kapitatu wiasnego PEJ]
i opracowanie projektu przepiséw prawa,
W oparciu o ktore bedzie mozliwe udzielenie
gwarancji lub poreczen w imieniu i na rachu-
nek Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzy-
skania finansowania dtuznego niezbednego
do pokrycia kosztéw realizacji inwestycji. Po-
nadto Rada Ministrow zobowigzata ministra
wiasciwego do spraw energii?® dziatajgcego
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz podmio-
tem wykonujacym prawa z udziatow w PEJ]
do podjecia dziatan stuzacych zapewnieniu
finansowania inwestycji.
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22 M.P. 22022 r. poz. 1124.

23 Na chwile podejmowania uchwaty byt to minister wtasciwy do spraw energii, obecnie zadanie to wykonuje
minister wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi.

24 Niepublikowana.
25 Zob. przypis 23.
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W wykonaniu wyzej wymienionych
uchwat opracowany zostat model finan-
sowania projektu budowy EJ1 opierajacy

sie na nastepujacych zatozeniach:

e udziat kapitatu wiasnego na pozio-
mie 30%, ktéry zostanie zapewniony
w ramach dokapitalizowania PEJ przez
Skarb Panstwa jako jedynego inwestora
w projekcie,

udziat finansowania dtuznego na pozio-
mie 70% objetego w 100% gwarancjami
Skarbu Panstwa, ktérego gtéwnym zro-
dtem beda agencje kredytéw ekspor-
towych, a w zakresie uzupetniajagcym
rowniez inne polskie i zagraniczne insty-
tucje finansowe,

° przyznanie dwukierunkowego kon-
traktu réznicowego na faze eksploata-
cji elektrowni jadrowej, opracowanego
z uwzglednieniem specyfiki polskiego
rynku elektroenergetycznego oraz po-
stanowien wynikajacych z unijnej refor-
my rynku energii elektrycznej?®.

System wsparcia uwzgledniajacy po-
wyzej opisane elementy zostat w dniu
17 wrzesnia 2024 r. notyfikowany Ko-
misji Europejskiej jako planowana
do udzielenia PEJ pomoc publiczna
w zwigzku z realizacjg projektu bu-
dowy EJ1. W dniu 9 grudnia 2025 r.
Komisja Europejska wydata decyzje
uznajaca za zgodna z rynkiem we-

wnetrznym notyfikowang pomoc

publiczna dla pierwszej polskiej elek-

trowni jadrowej.

Rownolegle do trwajacej procedury, w ra-
mach zapewnienia finansowania inwestycji
27 marca 2025 r. Rada Ministrow przyjeta
projekt ustawy o zmianie ustawy o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwe-
stycji towarzyszacych oraz ustawy o wpta-
tach z zysku przez jednoosobowe spoitki
Skarbu Panstwa, ktora zaktada przekaza-
nie na czesc¢ kapitatowa projektu budowy
EJ1 kwoty 60,2 mld ztotych w latach 2025-
2030. Po przyjeciu przez Sejm i Senat oraz
podpisaniu przez Prezydenta ustawa ogto-
szona zostata w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej i weszta w zycie 11 kwiet-
nia 2025 r. Po uzyskaniu decyzji ze strony
Komisji Europejskiej mozliwe byto urucho-
mienie finansowania zgodnie z przedmio-
towa ustawa.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej.

Poz. 977
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Dotychczas PEJ pozyskat nastepujace

12.07.2023 r.

decyzje administracyjne dla projektu:

Minister Klimatu i Srodowiska wydat decyzje zasadnicza,

18.09.2023 r.

Wojewoda Pomorski wydat decyzje o wskazaniu lokalizacji,

19.09.2023 r.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,

26.10.2023 r.

Wojewoda Pomorski wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji,

29.08.2025r.

Wojewoda Pomorski wydat pozwolenie na prace przygotowawcze.

Wszystkie uzyskane decyzje maja charakter ostateczny.

W dniu 31 marca 2026 r. inwestor wystapit
do Prezesa Panstwowej Agencji Atomisty-
ki (Prezes PAA) z wnioskiem o wydanie ze-
zwolenia na budowe obiektu jadrowego.

Obecny harmonogram projektu zaktada
rozpoczecie wiasciwych prac budowlanych
w 2028 r. i rozpoczecie komercyjnej pracy
kolejnych blokéw elektrowni w latach 2036,
2037 i 2038. We wrzesniu 2023 r. PEJ pod-
pisat z konsorcjum Westinghouse i Bechtel
umowe Engineering Services Contract
(ESC) na zaprojektowanie elektrowni ja-
drowej. W ramach ww. umowy prowadzo-
ne byty rowniez prace na terenie lokalizacji
elektrowni jadrowej w zakresie badan geo-
logicznych. 28 kwietnia 2025 r. zostata pod-
pisana umowa pomostowa Engineering
Development Agreement (EDA), ktéra na-
stepnie zostata przedtuzona poprzez pod-
pisanie aneksu w dniu 29 grudnia 2025 .

27 M.P. 22023 r. poz. 697.

Umowa EDA zapewnia kontynuacje prac
projektowych do czasu podpisania doce-
lowej umowy na wykonanie elektrowni ja-
drowej (EPC), co planowane jest do konca
2026 .

W ramach projektu budowy EJ1 realizowa-
ne sa rowniez projekty budowy infrastruk-
tury towarzyszacej. Rada Ministrow Uchwa-
ta nr103 z dnia 20 czerwca 2023 . w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,Program wspierania inwestycji in-
frastrukturalnych w zwiazku z realizacja
kluczowych inwestycji w zakresie strate-
gicznej infrastruktury energetycznej, w tym
elektrowni jadrowej, w wojewddztwie po-
morskim”?” ustanowita program wieloletni
na lata 2023-2029 o wartosci ponad 4,7 mi-
liarda ztotych.

Poz. 977
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Koordynatorem Programu jest Petnomocnik, a wykonawcami:

7]

GDDKiA
w Polsce elektrowni jadrowej od najblizszej drogi ekspresowej
<=J%3==  SpPotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
Budowa infrastruktury hydrotechnicznej

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Budowa drogi krajowej zapewniajgcej dojazd do pierwszej

Budowa lub przebudowa infrastruktury kolejowej

Kolejnym elementem inwestycji towarzy-
szacych, choc¢ nieobjetym wspomnianym
wczesniej Programem, jest rozbudowa KSE
realizowana przez Polskie Sieci Elektroener-
getyczne S.A. (PSE), w tym budowe przy-
elektrownianej stacji elektroenergetycznej
400/100 kV oraz trzech linii 400 kV tacza-
cych te stacje z reszta KSE.

Réwnolegle z postepami prac w przygo-
towaniu i realizacji projektu budowy EIJI
oraz inwestycji towarzyszacych realizowane
beda przez inwestora oraz wtasciwe organy
administracji publicznej zadania zwigzane
przygotowaniem kadr dla polskiego sektora
jadrowego oraz osiggnieciem mozliwie du-
zego zaangazowania krajowego przemystu
w budowe i eksploatacje elektrowni?®.

Poz. 977

28 Celem jest zaangazowanie krajowych podmiotéw na poziomie przynajmniej 40% wartosci inwestycji dla
pierwszego bloku z tendencjg wzrostowa przy kolejnych oraz przy uwzglednieniu wszystkich postanowien

okreslnych w rozdziale 2.4.
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1.3. Druga elektrownia jadrowa (EJ2)

Obok kontynuacji projektu EJ1 zostaty rozpoczete przygotowania do realizacji projek-

tu drugiej elektrowni jadrowej realizowanej w ramach Programu PEJ. Realizacje dwdch

elektrowni zaktadata aktualizacja Programu PEJ z 2020 r. i zasadniczy cel jakim jest bu-

dowa EJ2 pozostaje niezmienny.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze od
2020 r. zaszty zmiany w otoczeniu gospo-
darczym oraz w obszarze inwestycji w za-
kresie obiektéw energetyki jadrowej:

* pojawity sie w Polsce nowe projekty ja-
drowe realizowane lub zapowiedziane do
realizacji przez podmioty posrednio kon-
trolowane przez Skarb Panstwa i czescio-
wo prywatne, z wykorzystaniem réznych
technologii reaktorowych, zaréwno tzw.
duzych reaktorow (od 1000 MWe), jak
i SMR-6w o0 mocy jednostkowej do 550
MWe brutto,

wzrost liczby projektéw jadrowych i po-
wstanie nowych spotek celowych spo-
wodowat duze zmiany na rynku pracy
i wzrost zapotrzebowania na specjalistow,
a takze pojawienie sie konkurencji po-
miedzy inwestorami w ich pozyskiwaniu.
Z kolei administracja rzadowa staneta
przed koniecznoscig poprawy warunkow
ptacowo-socjalnych, aby zapobiec utracie
kompetencji,

* projekty budowy elektrowni jadrowych
z reaktorami SMR w kilku panstwach na
Swiecie poczynity istotne postepy poprzez
wejscie na kolejne etapy uzyskiwania ho-
mologacji dla reaktoréw oraz uzyskiwania
zezwolen/pozwolen dla lokalizacji i budo-
wy, choc¢ wiekszosc nie osiggneta jeszcze
etapu rozpoczecia budowy?,

czesc¢ potencjalnych inwestoréw w Polsce
(OSGE, Industria) zgtosita plany wykorzy-
stania ciepta pochodzacego z blokdw ja-
drowych (zaréwno SMR, jak i duzych) na
potrzeby przemystu i miejskich systemow
cieptowniczych,

Rada Ministrow zatwierdzita opracowany
przez Ministerstwo Energii Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu®*¢ (KPEiK),
ktory uwzglednia rowniez plany budowy
elektrowni jadrowych opartych o reaktory
SMR. Jak wskazuje KPEIiK, w kolejnych la-
tach sukcesywnie odstawiane beda bloki
oparte o wegiel kamienny i brunatny, kto-
re w przejsciowym okresie zastapia jed-
nostki gazowe, a docelowo, energetyka
jadrowa, ktdra bedzie miata duze znacze-
nie w zapewnieniu wystarczalnosci mocy.
Ponadto zgodnie z KPEIK w ujeciu dtu-
gookresowym energetyka jadrowa uzu-
petniona dynamicznym rozwojem odna-
wialnych zrédet energii bedzie stanowic

29 Wedtug stanu na 20.05.2026 r. w krajach OECD tylko jeden blok BWRX-300 w EJ Darlington uzyskat warunko-
we pozwolenie na budowe umozliwiajace rozpoczecie betonowania ptyty fundamentowej i realizacje prac do

momentu instalacji zbiornika cisnieniowego reaktora.

30 Ministerstwo Energii, Kragjowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r., przyjety

przez Rade Ministrow w dn. 8.06.2026 r., https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-

-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii (dostep: 03.08.2026).

Poz. 977
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kluczowy filar redukcji emisji cieplarnia-
nych w sektorze elektroenergetycznym
oraz transformacji polskiego systemu
energetycznego. Powyzsze wskazuje na
potrzebe rozwoju energetyki jadrowej,
ktdra charakteryzuje sie nie tylko dyspo-
zycyjnoscia i stabilnym profilem produk-
cji energii elektrycznej, co odréznia elek-
trownie jadrowe od odnawialnych zrédet
energii, ale rowniez zeroemisyjnoscia, co
ma kluczowe znaczenie w osiggnieciu
ambitnych celéw w zakresie dekarboni-
zacji,

* rosngce koszty energii stanowig coraz
wieksze wyzwanie dla krajowego prze-
mystu.

Zwilaszcza ostatni z wymienionych
czynnikéw wymaga szybkiej realiza-

cji drugiej elektrowni jadrowej. Gtéw-

nym motywatorem jest koniecznosé
obnizenia i ustabilizowania cen ener-
gii. Deindustrializacja to nie tylko pro-
blem ostabienia gospodarki (spadek
produktu krajowego brutto, likwida-
cja miejsc pracy, spadek przychodoéw
budzetu panstwa), stanowi ona tak-
ze zagrozenie dla obronnosci kraju
m.in. z powodu likwidacji tancuchéw
dostaw dla produkcji zbrojeniowe;j.
Jest to szczegdlnie istotne w kontek-
Scie aktualnej sytuacji geopolitycznej
w Europie.

1.3.1. Model realizacji inwestycji

Majac na uwadze zaangazowanie budzetu panstwa w finansowanie EJ1 (Srodki na pod-

wyzszenie kapitatu zaktadowego spdétki PEJ), zatozeniem modelu realizacji EJ2 jest

uzyskanie mozliwie niskiej ceny energii produkowanej w elektrowni oraz minimalizacja

bezposredniego zaangazowania kapitatlowego Skarbu Panstwa i mobilizacja kapitatu

prywatnego w szerokim rozumieniu (takze spétek z udziatem Skarbu Panstwa, dziataja-

cych na warunkach rynkowych).

Przy tworzeniu projektu EJ2 szczegdlna
uwaga bedzie zwrdécona na nizej wymienio-
ne elementy:

* Oferta finansowa obejmujaca zaréwno
finansowanie dtuzne, jak i udziat kapita-
towy dostawcy technologii lub general-
nego wykonawcy (lub innego podmiotu
wchodzacego w skiad konsorcjum ofe-
rentéw), przynajmniej na etapie budowy.
Bedzie to stanowito czynnik motywujacy
do zrealizowania prac w pierwotnym har-
monogramie i kosztorysie, obok innych
narzedzi takich jak np. gwarancje i kary
kontraktowe.
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Wybér technologii i generalnego wy-
konawcy w trybie konkurencyjnym.
Pozwoli to na uzyskanie najlepszych moz-
liwych warunkéw cenowych i pozaceno-
wych ostatecznej oferty na budowe EJ2.

Znaczacy udziat polskich firm wykonaw-
czych w projekcie (tzw. local content).
Umozliwi to nie tylko uzyskanie korzysci
gospodarczych z inwestycji, ale réowniez
transfer technologii i know-how do pol-
skich firm. Dzieki temu wzrosng ich moz-
liwosci eksportowe. Celem powinno by¢
osigganie coraz wyzszego udziatu pol-
skich firm wykonawczych wraz z kazdym
kolejnym blokiem.
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e Umozliwienie udziatu odbiorcéw kon-

cowych we wilasnosci elektrowni.
Tego typu rozwigzania z sukcesem stoso-
wane sg od ponad 50 lat w Finlandii i USA,
a takze planuje sie ich wdrozenie w Szwe-
cji*'. Zachowana zostanie niezbedna kon-
trola Skarbu Panstwa nad inwestorem
EJ2 (w tym kontrola nad obrotem akcjami
albo udziatami), z poszanowaniem praw

pozostatych wiascicieli.

Ze wzgledu na zaawansowanie projektu
budowy EIJ1 realizowanego przez Polskie
Elektrownie Jadrowe i potrzebe wykorzy-
stania doswiadczen i wnioskéw z dotych-
czasowej realizacji projektu, a takze fakt, ze
w preferowanych lokalizacjach EJ2 prowa-
dza dziatalnosc¢ spotki z Grupy Kapitatowej
PGE konieczne jest wiasciwe okreslenie roli
tych podmiotow w przygotowaniu projek-
tu EJ2.

Koordynatorem projektu oraz inwestorem
bedzie spdtka Polskie Elektrownie Jadrowe
lub jej podmiot zalezny. W fazie przygoto-
wawczej projektu spotka bedzie w szcze-
golnosci odpowiedzialna za wypracowanie
ram finansowania projektu oraz koordy-

1.3.2. Technologia

nacje dziatan z innymi instytucjami. W tej
fazie zadaniem PGE Energia Jadrowa S.A.
bedzie prowadzenie na rzecz PEJ badan i
analiz zwigzanych z wybranymi potencjal-
nymi lokalizacjami oraz przygotowanie, we
wspotpracy z potencjalnymi dostawcami
technologii, wstepnych studiéw wykonal-
nosci elektrowni w oparciu o rozwazane
technologie. Rozwigzanie takie ma na celu
optymalne  wykorzystanie istniejacych
obecnie w obu spoétkach zasobdéw, kompe-
tencji oraz infrastruktury. Szczegdtowe za-
sady wspotpracy zostang okreslone przez

obie spoétki pod nadzorem Petnomocnika.

W ramach fazy przygotowawczej analizie
zostanie poddana mozliwos¢ nabycia przez
Polskie Elektrownie Jadrowe od PGE Pol-
ska Grupa Energetyczna S.A. spdtki PGE
Energia Jadrowa S.A. lub jej aktywow. Do-
celowa struktura wiascicielska projektu
zostanie ustalona juz po wyborze partnera
technologicznego uwzgledniajac zaanga-
zowanie kapitatowe ze strony wybranego
oferenta, ewentualny udziat innych zainte-
resowanych podmiotéw oraz wymogi pra-
wa krajowego i prawa Unii Europejskiej.

Podobnie jak w przypadku pierwszej elektrowni jadrowej w drugiej elektrowni zostanie

zastosowana technologia wielkoskalowych (moc 2700 MWe) reaktoréw wodnych gene-

racji lll+, pochodzaca z panstw, ktére nie znajduja sie na liscie potencjalnych adwersarzy

NATO.

W ciggu ostatnich dekad swiatowy rynek
energetyki jadrowej zdominowaty wiel-
koskalowe bloki energetyczne z reaktorami
wodnymi cisnieniowymi o mocach rzedu
1000 -1650 MWe netto. Potwierdzaja to tak-
ze liczne plany budowy nowych jednostek

tego typu. Doswiadczenia z buddw elek-
trowni jadrowych na swiecie w ostatnich
latach wskazuja znaczne ryzyko wystapie-
nia istotnych opdznien oraz przekroczenia
planowanych kosztow w przypadku reali-
zowania pierwszych inwestycji w konkret-

31 W oparciu o modele spoétdzielcze zrealizowano najnowsze budowy blokdéw EPR i AP1000. W Szwecji panstwo-

wa firma energetyczna Vattenfall uruchomita w 2024 r. wspdlnie ze szwedzkim przemystem energochtonnym

projekt budowy EJ w podobnym modelu.
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ne modele reaktoréw, nawet jesli stosuja
one rozwigzania techniczne znane z wcze-
sSniejszych modeli. Dlatego dla sprawnej re-
alizacji inwestycji w EJ2 zostanie dokonany
wybdr modelu reaktora, ktdry dzieki mozli-
wosci wykorzystania doswiadczen z wcze-
Sniejszych budoéw pozwoli na redukcje ry-
zyk zwigzanych z budowa. Z tego powodu
dojrzatosc projektu bedzie waznym kryte-
rium wyboru technologii.

Rownolegle nalezy ciggle monitorowac roz-
woj nowych technologii reaktorowych pod
katem ich potencjalnego wykorzystania w
kolejnych inwestycjach, jesli takie beda re-
alizowane.

Wybér technologii zostanie dokonany w
formie postepowania konkurencyjnego, a
postepowanie bedzie miato charakter zin-
tegrowany, obejmujacy wyboér dostawcy
technologii, generalnego wykonawcy oraz
modelu finansowania projektu. Ocenie pla-
nuje sie poddac¢ podstawowe parametry
elektrowni jadrowej takie jak:

* specyfikacja techniczna elektrowni,

* dojrzatosc techniczna projektu,

* proponowany harmonogram projektu,
e koszty budowy,

* koszty eksploatacji,

* koszty finansowania,

* prognozowany koszt produkcji energii.

W wyborze oferty planuje sie wzigé¢ pod
uwage takze dodatkowe czynniki takie
jak:

* oferta finansowa mogaca obejmo-
wac udziat kapitatowy (przynajmniegj
na etapie budowy) oraz finansowa-
nie dtuzne,

23

* zaangazowanie polskiego przemy-
stu w proces budowy i eksploatacji
elektrowni oraz wsparcie w budowie
kadr i kompetencji,

* transfer technologii,
* powigzane inwestycje (tzw. offset).

Proces wyboru partnera technologicznego
zostat rozpoczety wystaniem w lipcu 2025 .
zaproszen do udziatu w dialogu konkuren-
cyjnym do rzadow 4 krajow: Francji, Kana-
dy, Korei Ptd. oraz Stanéw Zjednoczonych.
Do dialogu przystapity podmioty z Francji,
Kanady oraz Stanéw Zjednoczonych. Po
przeprowadzeniu wstepnego etapu roz-
mow ustalono, ze elementem procesu wy-
boru partnera technologicznego bedzie
opracowanie przez oferentdw wstepnego
studium wykonalnosci elektrowni w ofe-
rowanej technologii dla preferowanych lo-
Podobne
zastosowane przy przygotowaniu projek-

kalizacji. rozwigzanie zostato
tow jadrowych w innych krajach europej-
skich (np. w Holandii i Stowenii). Wstepne
studium wykonalnosci bedzie zawierac
w szczegodlnosci techniczna koncepcje bu-
dowy elektrowni w rozwazanych lokaliza-
cjach, a takze elementy zwigzane z jej pro-
cesem licencjonowania, zaangazowaniem
polskiego przemystu bezposrednio przy
realizacji inwestycji czy wsparciem oferenta
w obszarze budowy kadr i kompetencji. Ze
strony polskiej zadanie to bedzie realizowac
spotka PGE Energia Jadrowa. Wstepne stu-
dium wykonalnosci bedzie elementem do-

celowej oferty.

W drugim etapie dialogu konkurencyjne-
go, obok przygotowania wstepnych stu-
diow wykonalnosci oraz wymiany danych
niezbednych do ich wykonania, kluczowym
elementem rozmoéw bedzie model finan-
sowania projektu oraz witaczenia polskiego

Poz. 977
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przemystu (transfer technologii i inwesty-
cje powiazane), ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zaangazowania podmiotéw po
stronie oferentéw, zarobwno mogacych za-
angazowac sie kapitatowo w projekt, jak
i oferujacych finansowanie dtuzne lub inne
instrumenty finansowe stuzace mitygacji
ryzyka. Celem tego etapu bedzie wypra-
cowanie szczegodtowego zakresu zapytan
ofertowych oraz kryteriéw oceny ofert.
Etap ten zostanie zakonczony w 2026 roku.

W trzecim etapie dialogu zostana przedsta-
wione oferty i zostanie dokonana ich oce-
na. Wybér partnera technologicznego dla
EJ planowany jest na 2027 r.

24

Realizacja zatozen Programu PEJ zwigza-
nych z catkowita moca zainstalowana elek-
trowni realizowanych w jego ramach ozna-
cza, ze moc zainstalowana w EJ powinna
wynosi¢ przynajmniej 2 300 MWe a opty-
malne jest osiggniecie zblizonej mocy jak
w przypadku projektu EJ1. Doktadna moc
oraz liczba realizowanych blokdw ener-
getycznych zaleze¢ bedzie od wybranej
technologii i zostanie ustalona w trakcie
dialogu konkurencyjnego. Roéwnoczesnie
analizy lokalizacyjne, o ile to bedzie moz-
liwe, uwzglednia mozliwos¢ rozbudowy
elektrowni o kolejne bloki w przysztosci.

Poz. 977
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1.3.3. Lokalizacja

Wybér optymalnego miejsca do budowy elektrowni jagdrowej wymaga przeprowadzenia

szczegodtowej analizy catego szeregu czynnikéw, w tym srodowiskowych, technologicz-

nych, ekonomicznych i spotecznych.

W toku przygotowania Programu PEJ
w wersji z 2014 r. dokonano wstepnej oceny
27 potencjalnych lokalizacji. Lokalizacje te
mozna podzieli¢ na dwie kategorie — loka-
lizacje, w ktérych nie ma istniejgcych mocy
wytworczych, w tym szereg lokalizacji nad-
morskich, oraz lokalizacje, gdzie dzis funk-
cjonuja elektrownie systemowe.

Do realizacji projektu EJ2 nalezy wskazac
jedna z lokalizacji w regionie, gdzie dzis
dziatajg elektrownie systemowe opalane
weglem kamiennym lub brunatnym. Roz-
wigzanie takie pozwoli na zastgpienie mocy
weglowych mocami jadrowymi przy jed-
noczesnym ograniczeniu zmian W Sposo-
bie funkcjonowania KSE oraz ograniczeniu
niezbednych inwestycji w rozbudowe in-
frastruktury sieciowej. Ponadto rozwigza-
nie takie jest korzystne z punktu widzenia
czynnikdw ekonomicznych i spotecznych
poprzez umozliwienie transformacji regio-
now poweglowych. Realizacja inwestycji
jadrowej w takim regionie zapewni utrzy-
manie rozwoju ekonomicznego regionu,
a takze umozliwi wykorzystanie istnieja-
cych na migjscu kompetencji zwigzanych
z eksploatacja elektrowni. Analize poten-
cjalnych lokalizacji w regionach poweglo-
wych przeprowadzono réwniez w ramach
projektu DEsire®2. Wnioski z tej analizy nale-
zy uwzglednic¢ przy wyborze lokalizacji dla
EJ2, a takze potencjalnych kolejnych inwe-
stycji.

Sposréd 27 lokalizacji analizowanych
w poprzednich wersjach Programu
PEJ charakter taki maja: Betchatow,
Konin, Kozienice oraz Potaniec. Lo-
kalizacje te powinny zosta¢ poddane
bardziej szczegétowej analizie, przy
czym preferowanymi lokalizacjami,
podobnie jak w aktualizacji Programu
PEJ z 2020 r., s Beichatéw i Konin.
Lokalizacja dla EJ2 zostanie wybrana
przez inwestora po szczegdétowych
analizach i badaniach terenowych.
Przy wyborze lokalizacji wziete zosta-
na pod uwage miedzy innymi czyn-
niki takie jak: warunki geologiczne,
sejsmiczne, hydrologiczne oraz inne

czynniki wptywajace na bezpieczen-

stwo jadrowe, istniejaca infrastruktu-
ra i logistyka budowy, czynniki spo-
teczno-ekonomiczne oraz poparcie
dla projektu.

32 Projekt DEsire, dostep: https:/projektdesire.pl/ (dostep: 03.08.2026).
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Réwnoczesnie, przy prowadzeniu analiz Podobne podejscie powinno miec zastoso-
zwigzanych z wyborem lokalizacji nalezy wanie, jesli to tylko mozliwe, rowniez w in-
uwzgledni¢ mozliwos¢ podzniejszej rozbudo- nych projektach jadrowych realizowanych w
wy elektrowni o kolejne bloki oraz utrzymy- Polsce, w tym w projektach nieobjetych Pro-
wac neutralnosc¢ technologiczng prowadzo- gramem PEJ.

nych analiz do mozliwie pézZnego etapu prac.

Lubiatowo
-Kopalino
Lokalizacja
EJ1
Preferowane 9
lokalizacje e
o Konin 9
Kozienice
Pozostate Belchatéw
lokalizacje 9
EJ2
Polaniec

Rys. 1. Lokalizacje realizowanych i proponowanych elektrowni jadrowych w Polsce.
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1.4. Zabezpieczenie ryzyka w sektorze

jadrowym

Zarzadzanie ryzykiem jest waznym elementem wdrazania energetyki jagdrowej, na co

zwraca uwage Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA).

Odpowiednie zabezpieczenie ryzyka ma
wptyw na:

negocjacje finansowe i na koszty finan-
sowania (przez zwiekszenie zaufania do
inwestycji), a w konsekwencji na koszt
produkcji energii,

akceptacje spotecznag inwestycji jadro-
wych, rowniez w zakresie gospodarki
odpadami promieniotworczymi. Zabez-
pieczenie potencjalnych roszczen z tytutu
szkod jadrowych podlega ocenie nie tylko
w toku procesu wydawania zezwolen, ale
rowniez wspiera budowe zaufania spo-
tecznego koniecznego dla akceptacji in-
westycji w obiekty jadrowe oraz obiekty

cyklu paliwowego,

predko$¢ wdrazania nowych technolo-
gii jadrowych.

Jednym z ryzyk wymagajacych zabez-

pieczenia jest ryzyko odpowiedzialnosci
cywilnej (OC) za szkody jadrowe. W celu
uregulowania tej kwestii w stosunkach
z panstwami dostawcdéw technologii (Japo-
nia, Kanada, UK, USA) Ministerstwo Energii
podejmuje dziatania w kierunku przysta-
pienia przez Rzeczpospolita Polska do Kon-
wencji o uzupetniajacym odszkodowaniu

za szkody jadrowe (CSC) do konca 2026 r.

27

Przystapienie do CSC jest uwarunkowane
uzyskaniem zgody Rady Unii Europejskiej,
a nastepnie zgody Rady Ministréw i ratyfi-
kacji parlamentarnej.

Ministerstwo Energii przeprowadzi rowniez
analize regulacji w zakresie OC za szkody
jadrowe i opracuje projekt niezbednych
zmian w prawie. Przeanalizowane zostang
m.in. alternatywne systemy zabezpieczen
finansowych poza rynkiem ubezpiecze-
niowym. Swiatowym standardem na ryn-
ku ubezpieczen jadrowych sa tzw. ,poole
ubezpieczeniowe”, ktére umozliwiaja prze-
jecie ryzyka zwigzanego z ubezpieczeniem
skomplikowanych i kosztownych projek-
tow oraz utatwiajg pozyskanie informacji
o ryzyku jadrowym. Zdolnos¢ ubezpiecze-
niowa moze by¢ pozyskiwana z zagranicz-
nych pooli, jaki i poolu krajowego, jesli taki
zostanie utworzony. Niezaleznie od obranej
strategii ubezpieczeniowej, administracja
zapewni warunki funkcjonowania ener-
getyki jadrowej, ktére zacheca polski sek-
tor ubezpieczeniowy do zaangazowania
w ubezpieczanie i reasekurowanie polskich
inwestycji jadrowych. Forma prawna i za-
sady dziatania krajowego poolu ubezpie-
czeniowego, jesli taki zostanie utworzony,
zostang wypracowane przez podmioty pol-

skiego rynku ubezpieczeniowego.

Poz. 977
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1.5. Potencjalne dalsze inwestycje
w energetyke jadrowa

Obecne prognozy** zapotrzebowania na energie elektryczng wskazujg na istotny wzrost
zapotrzebowania na nig w ciggu najblizszych dekad. Wynika to z szeregu czynnikéw,
wsréd ktérych nalezy wskazac elektryfikacje czesci sektoréw gospodarki (m.in. cieptow-
nictwo, transport) jako kluczowy sposéb ich dekarbonizacji czy nowe zapotrzebowanie
generowane przez sektor przetwarzania danych.

Dlatego nalezy kontynuowac prace anali- ktérego weszto obecne Ministerstwo Ener-
tyczne majace na celu okreslenie celowosci gii. Przeanalizowano lokalizacje, ktore nie
budowy kolejnych elektrowni jadrowych byty brane pod uwage we wczesniejszych
oraz wskazanie ich potencjalnych lokaliza- wersjach Programu PEJ, przy jednocze-
cji. Pierwsze tego typu prace zostaty wyko- snym zachowaniu kryteriéw wymienionych
nane w ramach projektu DEsire** (finanso- dla lokalizacji EJ2 (zastepowanie mocy we-
wanego z programu badawczego NCBIR glowych, elastycznos¢ mocy i technologii).

Gospostrateg) przez konsorcjum, w skitad

1.5.1. Projekty jagdrowe poza Programem
polskiej energetyki jagdrowej

W analizach dotyczacych dalszych inwestycji nalezy zwrécié uwage na fakt, ze w Pol-
sce przygotowywane s takze projekty z zakresu energetyki jadrowej realizowane poza
Programem PEJ, w tym takze z udziatem spétek kontrolowanych przez Skarb Panstwa.
Obecnie cztery takie projekty majg wydane decyzje zasadnicze, s3 to:

A. Projekt realizowany przez spétke PGE Energia Jadrowa (dawniej PGE PAK Energia Ja-
drowa) - projekt nie jest realizowany w pierwotnej formie, spétka PGE EJ jest zaangazo-
wana w przygotowanie projektu EJ2, w ktérym zostang rowniez wykorzystane niektére
efekty wykonanych wczesniej prac.

B. Projekt KGHM Polska Miedz - aktualnie zawieszony.

C. Projekt Swietokrzyskiej Grupy Przemystowej Industria — aktualnie zawieszony.

D. Projekty realizowane przez sze$¢ spétek celowych Orlen Synthos Green Energy.

33 M.in.: Zatacznik 1. do aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEiK) Scenariusz przyspie-
szonej transformacji (ang. with Additional Measures, WAM), Zatacznik 2. do aKPEiIK Scenariusz referencyjny
(ang. with Existing Measures, WEM).

34 Zob. przypis 32.
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O ile nie s3 one objete Programem PEJ to
powinny one by¢ do niego komplementar-
ne. Przedsiewziecia te mobilizuja kapitat
prywatny i pomagaja zrealizowac szero-
ki zakres inwestycji w zeroemisyjne moce
wytworcze, zmniejszajac obcigzenie bu-
dzetu panstwa (w stosunku do wariantu,
w ktorym to panstwo musiatoby te inwe-
stycje sfinansowac). Kolejne aktualizacje
Programu PEJ beda uwzglednia¢ postepy
w realizacji takich projektow oraz ich realne
zakresy i harmonogramy, jesli beda one na
etapie zaawansowania pozwalajacym na
ich uwzglednienie.

Roéwnoczesnie realizacja rowniez tych po-
zaprogramowych projektéw nie jest moz-
liwa bez wsparcia panstwa w réznym za-
kresie. Z tego powodu rzad bedzie wspierat
ich realizacje w zakresie, w jakim pozwala
na to stan finanséw publicznych oraz przy
uwzglednieniu roli jaka konkretne projek-
ty maja petni¢ dla gospodarki. Istotnym
zadaniem panstwa w tym zakresie bedzie
zapewnienie odpowiedniego dziatania in-
stytucji panstwowych uczestniczacych
w programie jadrowym co umozliwi efek-
tywna realizacje procesdw uzyskiwania
pozwolen, zezwolen i innych wymaganych

prawem decyzji administracyjnych.

WS$réd instrumentéw wspierajacych, kté-
rymi dysponuje panstwo, sg m.in.:

* gwarancje w zakresie stabilnosci polity-
ki energetycznej,

* gwarancje w zakresie stabilnosci regu-
lacyjnej,

° gwarancje i poreczenia w imieniu i na

29

rachunek Skarbu Panstwa dla zapew-
nienia uzyskania finansowania dtuzne-

go’

ustanawianie i utrzymywanie mecha-
dla
ramach

nizmoéw  zapewniajacych  zwrot

planowanych inwestycji, w
dopuszczonych przez regulacje Unii Eu-

ropejskiej,

ustugi i produkty oferowane przez in-
stytucje finansowe kontrolowane przez
Skarb Panstwa - na warunkach rynko-
wych.

Decyzje w zakresie ewentualnego (nie-
obligatoryjnego) wykorzystania konkret-
nych instrumentdw beda podejmowane
po szczegdtowej i transparentnej ocenie
kazdego projektu, w tym jego wiarygod-
nosci, dojrzatosci, wptywu na gospodarke,
i z zachowaniem zasad réwnego traktowa-
nia wszystkich inwestorow. Rzad bedzie sie
kierowat zasada neutralnosci technologicz-
nej. Nie przewiduje sie tworzenia preferen-
cyjnych warunkow dla wybranych inwesto-
row ani technologii. Ponadto przewiduje sie
partycypacje inwestoréw pozarzadowych
w kosztach budowy i utrzymania szeroko
pojetej infrastruktury dla energetyki jadro-
wej m.in. w zakresie dozoru jadrowego.

Poniewaz wiele pozaprogramowych projek-
tow zaktada wykorzystanie réznych techno-
logii SMR-6w, aby utatwic¢ potencjalnym in-
westorom realizacje inwestycji w SMR, przy
zachowaniu niedyskryminacyjnego i rowne-
go traktowania przedsiebiorcéw oraz przy
zachowaniu neutralnosci technologicznej,
zostanie opracowany dokument Mapa dro-
gowa dla SMR w Polsce.

Poz. 977
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1.5.2. Wykorzystanie energii jagdrowej

w cieptownictwie

Wdrazajac energetyke jadrowa nalezy rozwazy¢ wykorzystanie jej réwniez w cieptow-

nictwie, w formie zagospodarowania ciepta z blokéw jadrowych. Podejscie takie dekla-

ruja juz niektérzy potencjalni inwestorzy. Cieptownictwo jadrowe istnieje od ponad 60

lat w postaci ucieptownionych elektrowni jadrowych z reaktorami o mocy jednostkowej

od ok. 400 MWe do ok. 1000 MWe. Z tej technologii korzysta wiele paninstw europejskich,

takich jak Szwajcaria, Stowenia, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria, Ukraina.

Nowe projekty cieptownicze sg planowane lub juz realizowane w Czechach, Stowacji

i Finlandii, zaréwno w oparciu o duze reaktory o mocy ponad 1000 MWe, jak i SMR.

Moc zainstalowana w polskich systemach
cieptownictwa sieciowego to ponad 52
GCGW1t*° (2024 r.. Jednoczesnie sektor ten ma
istotne znaczenie systemowe. Nalezy do
najwiekszych w Unii Europejskiej co ozna-
cza, ze decyzje technologiczne maja wptyw
zardwno na bezpieczenstwo energetyczne,
jak i realizacje celéw klimatycznych. Klu-
czowym problemem jest jednak struktu-
ra paliwowa. Pomimo stopniowej dywer-
syfikacji, produkcja ciepta wciaz w duzej
mierze opiera sie na paliwach kopalnych,
przede wszystkim weglu, ktérego udziat
w 2024 r. wynioést 57,4%. Towarzyszy temu
wzrost udziatu gazu i OZE, co pokazuje kie-
runek zmian, ale takze tempo transformaciji
raczej ewolucyjne niz rewolucyjne. Unijna
polityka klimatyczna oraz zaawansowany
wiek znacznej czesci instalacji uniemozli-
wi dalsza ich eksploatacje w ciagu kolej-
nych 10-20 lat. W krotkim okresie wegiel
moze zostac¢ zamieniony na gaz ziemny, ale
w perspektywie 2050 r. takze mozliwosci

wykorzystania tego paliwa zostang ogra-
niczone i zaistnieje potrzeba zastgpienia
gazu zeroemisyjnymi technologiami. Bio-
rac pod uwage, ze systemy cieptownicze
najwiekszych polskich miast (Warszawa,
Krakow, todz, Poznan, Wroctaw, Trojmia-
sto) naleza jednoczesnie do najwiekszych
w UE, istnieje potencjat do wykorzystania
technologii jadrowych (zaréwno duzych re-
aktorow, jak i SMR) w celu zastapienia we-
gla i gazu ziemnego. Przemawiaja za tym
zarowno kwestie kosztowe (rosnace ceny
wegla, gazu ziemnego i uprawnien do emi-
sji gazdw cieplarnianych) jak i te zwiazane
z dagzeniem samorzadow do gospodarki ze-
roemisyjne;j.

Drugim, cho¢ mniejszym, obszarem moze
by¢ przemyst, jednak tutaj moga wysta-
pic¢ wieksze ograniczenia w zastosowaniu
.Ciepta jadrowego” z uwagi na wymagania
technologiczne poszczegdlnych zaktadow.

Kolejnym obszarem wykorzystania blokéw

35 Pominieto istotnos¢ zmieniajacej sie definicji efektywnych systemow cieptowniczych, ktéra zmienia sie w kon-

tekscie postepujacej dekarbonizacji i rosnacej roli odnawialnych zrédet energii. Nowelizacja Dyrektywy Par-

lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycz-

nej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1-111) wprowadza nowe definicje

efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego, kryteria ktérych beda ulegaty zaostrzeniu w kolejnych

przedziatach czasowych. Docelowo, od 1 stycznia 2050 roku efektywnym systemem cieptowniczym bedzie

wytacznie taki system, w ktérym wykorzystuje sie wytacznie energie ze zrédet odnawialnych, wytacznie ciepto

odpadowe lub wytacznie potaczenie energii ze zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego. Zaklasyfikowanie

pary wtérnej z EJ jako ciepta odpadowego daje mozliwos¢ wykorzystania blokéw jadrowych w systemach cie-

ptowniczych zgodnie z przywotang dyrektywa.
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jadrowych w cieptownictwie jest poten-
cjalne zastosowanie technologii Power-to-
-Heat, zwtaszcza w miejscach, gdzie bez-
posrednie wykorzystanie ciepta z EJ bedzie
nieoptacalne np. ze wzgledu na niewielki
rozmiar systemu cieptowniczego i zbyt
wysokie koszty budowy zréodta jadrowe-
go. Kluczowym warunkiem do spetnienia
jest jednak odpowiednio niski koszt energii
elektrycznej do zasilenia pomp ciepta lub

kottow elektrodowych.

W odniesieniu do projektow rzadowych,
wykorzystanie mocy cieplnej do zasilania
sieci cieptowniczych aglomeracji potozo-
nych blisko lokalizacji EJ2 bedzie elemen-
tem analiz techniczno-ekonomicznych
realizowanych w porozumieniu z samorza-
dami i lokalnymi spdtkami cieptowniczymi.

W przypadku inwestycji pozarzadowych

decyzje dotyczace projektow cieptowni-
czych nalezg do poszczegdlnych inwesto-
row. W obu przypadkach organy admini-
stracji rzadowe] moga wesprzec¢ dziatania
inwestorow i samorzadow w ramach do-
UE.
Moga to byc¢ taryfy cieptownicze zatwier-

puszczonych ramami regulacyjnymi
dzane przez Prezesa URE, zmiany legisla-
cyjne i inne instrumenty. Jednym z pierw-
szych dziatan bedzie rozpoczecie prac
majacych na celu uwzglednienie ciepta
z EJ w kryteriach efektywnego systemu
cieptowniczego. Kolejne dziatania zostana
podjete przez Ministra Energii na wniosek
inwestoréw i samorzaddw zainteresowa-
nych realizacja projektéw cieptowniczych
oraz izb branzowych, ktérzy moga przed-
stawi¢ konkretne propozycje rozwigzan

wynikajacych z potrzeb realizacji projektéw.

Poz. 977
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2.1. Rozwdéj zasobéw ludzkich i kompetencji na
potrzeby energetyki jadrowej

Wdrozenie energetyki jadrowej w Polsce wymaga odpowiednich zasobéw ludzkich

i kompetencji, spetniajagcych wysokie standardy branzy. Kluczowe jest przyciggniecie

i utrzymanie wykwalifikowanego personelu zaréwno do istniejagcych podmiotéw, jak

i nowych inwestycji. Istotng role odgrywa tzw. profesjonalizm jadrowy, czyli doktadne

zrozumienie oczekiwan i odpowiedzialnos¢ za jakos¢ pracy.

Budowa niezbednych kompetencji jest
szczegdlnie istotna z punktu widzenia celu
jakim jest mozliwie wysoka polonizacja
projektu. Aby byto to mozliwe potrzebne
jest stworzenie catego systemu podmio-
tow pracujacych na rzecz programu jadro-
wego, a obejmujacego takze sektor eduka-
cji réznych szczebli oraz badan naukowych.
Udziat w programie podmiotéow takich jak
instytuty badawcze, uczelnie, specjalistycz-
ne szkoty srednie oraz osrodki szkolenia ma
za zadanie zapewni¢ odpowiedni doptyw
wykwalifikowanych kadr do wszystkich
podmiotéw tworzacego sie sektora jadro-
wego oraz stworzyC zaplecze eksperckie
mogace stuzyC sektorowi poprzez rozwi-
janie technologii majacych zastosowanie
w sektorze jadrowym czy tez wykonywanie
szerokiego zakresu analiz czy ekspertyz.
Dlatego obszar ten ma szczegdlne znacze-
nie dla zarowno sprawnej realizacji progra-
mu jadrowego, jak i jego mozliwej poloni-
zacji.

W 2022 r. podmioty zaangazowane w reali-
zacje Programu PEJ opracowaty plany roz-
woju kadr. Na ich podstawie oraz na pod-
stawie wytycznych MAEA powstat krajowy
Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrze-
by energetyki jgdrowej, przyjety przez Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska 7 grudnia
2023 r. Plan ten zostat pozytywnie oceniony
przez ekspertow MAEA w maju 2024 r. Ce-
lem Planu jest zapewnienie odpowiednigj
liczby i jakosci kadr do budowy, eksploata-
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cji, likwidacji elektrowni jadrowych oraz roz-
woj bazy ekspertow w tej dziedzinie.

Zatozenia wynikajace z Programu
PEJ obejmuja ocene krajowego po-
tencjatu kadrowego, identyfikacje
potrzeb, poréwnanie stanu zatrud-
nienia z wymaganiami oraz dziatania
eliminujace braki, a takze utworzenie
mechanizméw wspétpracy na rzecz
rozwoju kadr dla energetyki jadro-

wej. Zrealizowano m.in. przyjecie pla-

néw rozwoju, ocene przygotowania

kadr u interesariuszy, analize wyko-
rzystania istniejacej
edukacyjnej oraz dostosowanie kadr

do zalecen MAEA, uwzgledniajac pla-

infrastruktury

nowanie, rekrutacje, szkolenie, wy-
nagrodzenia, retencje i wspotprace
Z interesariuszami w réznych fazach
projektu jadrowego.

Przeprowadzono diagnoze sytuacji w zakre-
sie rozwoju zasobdw ludzkich dla Departa-
mentu Energii Jadrowej (DEJ), Panstwowej
Agencji Atomistyki (PAA), PEJ, Urzedu Do-
zoru Technicznego (UDT), Zaktadu Uniesz-
kodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych
(ZUOP) sektora naukowo-badawczego oraz
szkolnictwa Sredniego i wyzszego. Obej-
muje ona plany zatrudnienia, ksztatcenia,
wynagradzania i retencji pracownikow,
a takze zrodta pozyskiwania kadr. W sekto-

rze naukowo-badawczym okreslono kom-
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petencje oraz potrzeby kadrowe, uwzgled-
niajagc dane z Centralnego Laboratorium
Ochrony Radiologicznej (CLOR), Instytu-
tu Chemii i Techniki Jadrowej (IChTJ) oraz
Narodowego Centrum Badan Jadrowych
(NCBJ). W szkolnictwie wyzszym przeana-
lizowano dostepne kierunki oraz kadre na-
ukowo-dydaktyczng, a w srednim zidenty-
fikowano potrzeby i kierunki rozwoju szkot
wspierajacych energetyke jadrowa.

Realizacja Planu rozwoju kadr dla energety-
ki jadrowej wymaga interdyscyplinarnej ka-
dry, z czego specjalisci jadrowi stanowig ok.
10%. Wieksza grupe stanowia inzynierowie
i technicy z innych dziedzin po dodatko-
wym przeszkoleniu z zagadnien typowych
dla energetyki jadrowej (tzw. nuklearyza-
cji). Dlatego kluczowa role w przygotowa-
niu kadr odgrywaja uczelnie techniczne,
ale w wielu obszarach musza by¢ wspie-
rane przez pozostate uczelnie. Powinny
one oferowac elementy nuklearyzacji na
réznych kierunkach studidéw technicznych,
np. poprzez wdrazanie tzw. mikroprogra-
mow umozliwiajacych studentom zdoby-
cie dodatkowych kompetencji taczacych
ich specjalizacje z obszarem energetyki
jadrowej oraz odpowiednie studia pody-
plomowe. Realizacja programu jadrowego
tworzy rowniez istotne zapotrzebowanie
dla specjalistow z dziedzin nietechnicznych
(m.in. prawo, ekonomia, zarzadzanie, me-
dycyna). Konieczne jest zatem zapewnienie
mechanizmoéw ksztatcenia (m.in. studiow
podyplomowych) réwniez dla specjalistow
o takim profilu. Do realizacji programu po-
trzebni sg rowniez specjalisci szczebla tech-
nicznego (absolwenci technikéw i szkot
branzowych). Odpowiednie Srednie szkol-
nictwo techniczne powinno rozwija¢ sie
W oparciu o istniejace szkoty zlokalizowane
w poblizu planowanych inwestycji. Kolej-
nym elementem systemu przygotowania
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kadr jest nuklearyzacja osdéb juz zatrudnio-
nych, ktore po odpowiednim przeszkole-
niu beda mogty pracowac dla przemystu
jadrowego w posiadanym juz zawodzie.
W tym celu realizowany jest szereg szko-
len majacych na celu nuklearyzacje. Oferta
takich szkolen, w réznych formach, bedzie
stopniowo rozwijana, aby obejmowac coraz
szerszy zakres wymagan uczestnikoéw szko-
len oraz zagadnien niezbednych do wdro-
zenia energetyki jadrowej. W tym zakresie
uczelnie moga wdrozy¢ programy krot-
koterminowych szkolen specjalistycznych
(mikrokurséw) dostarczajacych konkret-
nych kompetencji — wiedzy i umiejetnosci,
konczacych sie mikroposwiadczeniem uzy-
skanych efektéw uczenia sie, skierowane
do pracownikow, ktérzy planuja podniesc
swoje kwalifikacje zawodowe lub dokonac
zmiany profilu kompetencyjnego w kierun-
ku energetyki jadrowej.

W ramach realizacji budowy kadr i kom-
petencji dla sektora jadrowego prowadzo-
ne beda rowniez dziatania komunikacyjne
majace na celu informowanie o perspek-
tywach pracy w sektorze jadrowym, bu-
dowanie swiadomosci na temat potrzeby
wyksztatcenia znacznej liczby wysoko wy-
kwalifikowanych ekspertdéw oraz pracowni-
kow oraz zachecanie mtodziezy, studentow
oraz pracownikéw innych branz do podej-
mowania lub kontynuowania réznych form
ksztatcenia przygotowujacych do pracy
w sektorze jadrowym.

Kluczowym elementem koniecznym do
ksztatcenia w obszarze energetyki jadrowej
sg odpowiednie kadry naukowo-dydaktycz-
ne oraz odpowiednie zaplecze dydaktyczne
i badawcze. Nieliczne polskie uczelnie za-
chowaty zdolnosci do ksztatcenia specjali-
stow w zakresie inzynierii jadrowej. Szersze
grono uczelni ksztatci w szerokim zakresie
kierunkoéw istotnych z punktu widzenia pro-
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gramu jadrowego, m.in.: energetyka, me-
chanika i budowa maszyn, elektrotechnika,
automatyka i robotyka elektrotechnika, in-
zynieria ladowa, inzynieria materiatowa czy
cyberbezpieczenstwo.

Aby uczelnie mogty realizowac te zadania
zwigzane z ksztatceniem kadr, niezbedne
jest stworzenie odpowiedniego systemu
ich wsparcia, w ramach ktérego mozliwe
bedzie wzmocnienie kadrowe oraz inwe-
stycje w baze laboratoryjna do celéw dy-
daktycznych. W pierwszym etapie celowe
bedzie wykorzystanie w procesie ksztat-
cenia wsparcia specjalistéw z zagranicy,
W szczegolnosci pracujacych za granica
specjalistow z Polski, jednak nalezy da-
zy¢ do mozliwie szybkiego wzmocnienia
wiasnego potencjatu kadrowego uczelni,
w tym tzw. programow train the trainers.
Konieczne jest takze stworzenie syste-
mu  wspotpracy pomiedzy uczelniami,
jednostkami badawczymi oraz centrami
kompetencyjnymi w celu umozliwienia
dostepu do specjalistycznej aparatury
pomocnej w procesie ksztatcenia. Istotna
role bedzie odgrywac takze bezposrednia
wspotpraca uczelni z inwestorami oraz
pozostatymi interesariuszami programu,
a takze wspdipraca miedzynarodowa
w zakresie edukacji, szkolen oraz badan
naukowych stuzacych budowaniu kom-
petencji polskich instytucji naukowych.
Koordynacja dziatan w tym obszarze wy-
maga wspotpracy pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki surow-
cami energetycznymi oraz ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzsze-
go i nauki.

Niezbednym elementem rozwoju kompe-
tencji oraz kadr dydaktycznych i nauko-
wych w uczelniach i instytutach badaw-
czych sa badania naukowe. Kompetencje
te moga zostac nastepnie wykorzystane do

ksztatcenia specjalistow oraz do Swiadcze-
nia przez te podmioty ustug eksperckich
dla sektora jadrowego (inwestora, pod-
miotdw zaangazowanych w fancuch do-
staw, organdw administracji), w tym jako
tzw. Technical Support Organisation (TSO).
Dlatego, we wspodtpracy z organami odpo-
wiadajagcymi za finansowanie badan na-
ukowych, zostanie uruchomiony program
badawczy majacy na celu wsparcie wdroze-
nia energetyki jadrowej w Polsce. Program
ten powinien uwzgledniac realne potrze-
by programu jadrowego, w szczegdlnosci
interdyscyplinarnos¢ niezbednych w jego
realizacji kompetencji oraz réznorodnoscé
Zaangazowanych interesariuszy.

Badania naukowe powinny by¢ co do za-
sady finansowane przy pomocy mecha-
nizmow przewidzianych dla finansowania
nauki, ale realizacja wsparcia dla programu
jadrowego odbywac sie powinna poprzez
odpowiednie definiowanie tematyki badan
zgodnie z potrzebami programu. Dlatego
minister wiasciwy do spraw gospodarki su-
rowcami energetycznymi bedzie w tym za-
kresie koordynowat dziatania z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzsze-
go i nauki.

Kluczowe jest rowniez zapewnienie inwe-
storowi i uczestnikom budowy elektrowni
jadrowej odpowiedniej liczby technikow
i pracownikéw wsparcia technicznego. Do
70% kadry w zagranicznych elektrowniach
stanowig osoby z wyksztatceniem Srednim
zawodowym. Szkoty techniczne i policeal-
ne beda gtdwnymi osrodkami ksztatcenia
technikdw energetyki jadrowej, wspierany-
mi przez specjalistyczne szkolenia organi-
zowane przez operatora i podmioty z nim
zwigzane, obejmujace teorig, praktyke la-
boratoryjna, symulatory, mentoring i szko-
lenia stanowiskowe. Tego typu szkolenia
organizowac¢ bedzie operator i podmio-
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ty z nim zwigzane. Istotnym czynnikiem
w wyborze szkét branzowych, ktére maja
stanowi¢ zaplecze kadrowe dla elektrowni
jadrowej, jest potozenie geograficzne. Dzia-
tania operatora koncentrowac sie beda na
szkotach zlokalizowanych w powiatach sa-
siadujacych z elektrownig jadrowa. Baza
powinny byc¢ istniejgce szkoty o pokrew-
nych profilach (np. energetycznym, elek-
trycznym). Podobnie jak w przypadku
uczelni, w pierwszym etapie realizacji pro-
gramu potrzebne jest zapewnienie odpo-
wiednich szkolen dla nauczycieli i innego
personelu prowadzacego szkolenia, w tym
tzw. programow train the trainers.

Zapotrzebowanie na odpowiednio wy-
ksztatcone kadry bedzie wystepowac
u wszystkich interesariuszy programu j3-
drowego oraz podmiotéw sektora przemy-
stowego, naukowo badawczego i edukacji.
Jego skala bedzie zaleze¢ réwniez od po-
tencjalnej realizacji pozaprogramowych
inwestycji w energetyke jadrowa. Réwno-
czesnie nalezy wskazac na ryzyko odptywu
wykwalifikowanej kadry, w tym wskutek
wewnetrznej konkurencji miedzy podmio-
tami sektora jadrowego. Szczegdlnie na-
razone s3a tutaj administracja rzadowa, in-
stytuty badawcze oraz uczelnie. Przejscie
kadr z sektora publicznego do prywatnego
stwarza zagrozenie dla realizacji projektéw

jadrowych.

Za koordynacje dziatan w zakresie budo-
wy kadr i kompetencji na potrzeby reali-
zacji Programu PEJ odpowiada minister
wiasciwy do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi, w szczegolnosci za koor-
dynacje dziatan z ministrem wiasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
ministrem wiasciwym do spraw eduka-
cji, ministrem wiasciwym do spraw pracy
oraz podlegajacymi im organami. Istotna
role w zapewnieniu kadr i kompetencji nie-
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zbednych do realizacji inwestycji odgrywac
bedzie inwestor, ktory odpowiadac bedzie,
pod nadzorem Petnomocnika, za koordy-
nacje wspoitpracy z poszczegdlnymi inte-
resariuszami programu. Celem dziatan in-
westora bedzie w szczegdlnosci okreslanie
zapotrzebowania na rézne grupy pracowni-
kow i ich profili kompetencyjnych oraz po-
dejmowanie, we wspbdtpracy z wiasciwymi
interesariuszami programu, dziatan maja-
cych na celu zapewnienie wykwalifikowa-
nej kadry. Inwestor bedzie prowadzit zarow-
no dziatania ogdlnopolskie, jak i w regionie
lokalizacji inwestycji, uwzgledniajac wspot-
prace z lokalnym samorzadem oraz innymi
lokalnymi interesariuszami.

Szczegdétowe rozwigzania w zakresie
rozwoju kadr i kompetencji zawiera
Plan rozwoju zasobéw ludzkich na
potrzeby energetyki jgdrowej. Wraz

z postepujaca realizacja Programu

PEJ dokument ten bedzie regularnie

aktualizowany, aby dostosowywac
zadania do harmonogramu inwesty-
cji i zmieniajacych sie potrzeb. Naj-
blizsza aktualizacja Planu bedzie tez
uwzgledniata rekomendacje udzielo-
ne przez ekspertéow MAEA w ramach
zrealizowanej w 2024 r. Expert Mis-

sion.
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2.2. Postepowanie z odpadami
promieniotworczymi

Dziatalnosci zwigzanej z produkcjg badz stosowaniem izotopéw promieniotwérczych to-

warzyszy powstawanie odpadéw promieniotwérczych. Z uwagi na szczegélny charakter,

odpady promieniotwércze wymagaja odpowiedniego postepowania. Odpady promie-

niotwércze muszg by¢é odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane, a nastepnie

bezpiecznie sktadowane. Podstawowym celem wymienionych dziatan jest takie zabez-

pieczenie odpadéw promieniotwdérczych, aby nie stwarzaty one zagrozen dla cztowieka

i Srodowiska.

Sposob postepowania z odpadami pro-
mieniotwdérczymi zalezy od ich rodzaju.
W przypadku odpaddw o niskiej i Sredniej
aktywnosci, we wszystkich krajach prowa-
dzi sie ich sktadowanie (po uprzednim ich
przygotowaniu — sortowaniu, prasowaniu,
itp.). Odpowiednie do tego celu sktadowi-
ska dziataja w wiekszosci krajow UE posia-
dajacych obiekty jadrowe, w tym réwniez
w Polsce.

W przypadku odpaddéw wysokoaktywnych
(w tym wypalonego paliwa jadrowego),
przewidywane jest ich gtebokie sktadowa-
nie w warstwach geologicznych. Jednak
bioragc pod uwage, ze problem wypalonego
paliwa jest bardzo odsuniety w czasie, nie
mozna wykluczyc, ze do tego czasu recy-
kling (przetwarzanie) wypalonego paliwa
stanie sie bardziej optacalny ekonomicz-
nie niz jego sktadowanie, albo ze recykling
stanie sie obligatoryjny z mocy prawa (np.
europejskiego). W takiej sytuacji opera-
torzy obiektoéw energetyki jadrowej beda
zobowigzani do zawarcia kontraktow z za-
ktadami (prawdopodobnie zagranicznymi)
prowadzacymi taka dziatalnos¢. Materiat
rozszczepialny po przerobie bedzie wracat
do kraju w postaci nowych kaset paliwo-
wych (ta ustuga rowniez musi byc¢ zakon-
traktowana),

a produkty rozszczepienia

beda przeznaczone do sktadowania gtebo-

36 Zob. przypis 4.
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kiego w Gtebokim Sktadowisku Odpaddw
Promieniotwodrczych (GSOP).

Szczegotowe informacje na temat strategii
postepowania z odpadami promieniotwor-
czymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
wypetniania wymogoéw miedzynarodowych
w tym zakresie przedstawione sg w dedyko-
wanym temu tematowi dokumencie stra-
tegicznym pt. Kragjowy plan postepowania
z odpadami promieniotwdorczymi i wypalo-
nym paliwem jgdrowym?. Dokument ten
jest systematycznie aktualizowany.
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2.3. Rozwoj infrastruktury przesytowej (KSE)

W celu zapewnienia niezawodnej pracy EJ konieczne jest przytaczenie jej do KSE w spo-
séb gwarantujacy bezpieczne wyprowadzenie mocy w gtab kraju oraz zasilanie jej po-
trzeb wiasnych w stanach normalnej pracy sieci oraz w stanach pozaktéceniowych.

Role operatora systemu przesytowego (OSP) odpowiedzialnego za rozwdj KSE petni PSE.
Potaczenia EJ z systemem sg budowane przez inwestora przy wspotpracy z PSE oraz lo-
kalnym operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD). PSE oraz wtasciwy OSD odpowiada-
ja odpowiednio za rozbudowe sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnej w celu umozliwienia
wybudowania EJ, wyprowadzenia z nich mocy oraz zapewnienia ich zasilania rezerwowego.

Na etapie prac przygotowawczych ustalane sg podstawowe cechy i kluczowe parametry
uktadu przytaczenia, wynikajace z technologii, mocy oraz lokalizacji danej elektrowni, m.in.:

odlegtosé pomiedzy miejscem przytaczenia a lokalizacjg EJ
oraz uktad stacji elektroenergetycznej, do ktérej bedzie
przytaczona elektrownia

wymagana liczba toréw liniowych

wyprowadzajacych moc z elektrowni

sposob przytaczenia i wynikajacy z niego
uktad zasilania potrzeb wtasnych EJ

Przygotowanie i realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia duzych mocy
wymaga okresu co najmniej kilku lat (na gruncie obowiazujacych, ogdélnych regulacji praw-
nych ok. 7-10 lat). W uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie stosowanie przepisow
szczegdlnych umozliwiajacych skuteczng i terminowa realizacje inwestycji. Utatwienia
W prowadzeniu inwestycji sieciowych dla energetyki jadrowej wprowadzita tzw. specusta-
wa jadrowa®”. Ponadto od kilku lat obowigzuje ustawa o strategicznych inwestycjach w za-
kresie sieci przesytowych?®® stanowigca istotne wsparcie dla procesu inwestycyjnego. Nale-
zy rowniez podkresli¢, ze proces przytaczenia EJ do KSE odbywac sie bedzie na podstawie
Rozporzadzenia Komisji 2016/631 ustanawiajacego kodeks sieci®®.

37 Zob. przypis 20.

38 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyto-
wych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199).

39 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy wymo-
goéw w zakresie przytaczenia jednostek wytwoérczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112,z 27.04.2016 r,, str. 1,z pézn. zm.).
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W  przypadku projektu EJI, w grudniu
2023 r. PSE wydaty warunki przytacze-
nia do sieci przesytowej dla tej inwestycji,
a w ramach dialogu technicznego pro-
wadzonego pomiedzy PSE, PEJ oraz We-
stinghouse i Bechtel w latach 2024/2025
ustalono podstawowe cechy i kluczowe
parametry uktadu przytaczenia EJ1 jak wy-
zej. Wyprowadzenie mocy z elektrowni ja-
drowej z lokalizacji Lubiatowo-Kopalino jest
zgodne z kierunkami rozwoju okreslonymi
w Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng na lata 2025-20344°
(PRSP), uzgodnionym w dniu 20 grudnia
2024 r. z Prezesem Urzedu Regulacji Ener-
getyki.

W przypadku budowy kolejnych elektrow-
ni jadrowych, z punktu widzenia uwarun-

kowan pracy KSE (w tym minimalizacji

koniecznosci  rozbudowy infrastruktury
sieciowej), korzystne jest sytuowanie EJ
W  miejscu wytaczanych z eksploatacji
duzych elektrowni systemowych. Licz-
ba korzystnych dla KSE lokalizacji EJ jest
ograniczona, zatem zostanie rozwazona
mozliwos¢ rezerwacji wybranych lokalizacji
na potrzeby energetyki jadrowej. W przy-
padku wyboru technologii i generalnego
wykonawcy w trybie konkurencyjnym do-
Swiadczenia innych krajow wskazuja na
zasadnos¢ wstepnego ustalenia podsta-
wowych cech i kluczowych parametrow
ukfadu przytaczenia EJ, o ktdérych mowa
powyzej juz na etapie dialogu techniczne-
go z oferentami w ramach postepowania
przetargowego.

2.4. Zaangazowanhnie krajowego przemystu
w budowe i eksploatacje elektrowni

jadrowych.

Rzad RP, wszystkie zaangazowane ministerstwa, agencje rzgdowe i w szczegélnosci kaz-

dy inwestor projektu realizowanego w ramach Programu PEJ, bedzie dazyt do mozliwie

duzego zaangazowania krajowego przemystu w trakcie budowy, eksploatacji i likwidacji

elektrowni jadrowych oraz budowy i eksploatacji infrastruktury towarzyszacej oraz in-

nych inwestycji zwigzanych z realizacjg programu jadrowego.

Przetozy sie to nie tylko na bezposredni suk-
ces komercyjny poszczegdlnych podmiotéw
i rozwoj ich potencjatu, ale i powstanie catych
nowych branz, co przystuzy sie catej gospo-
darce. Polska gospodarka moze skorzystac
gtéwnie na transferze technologii i wiedzy
(np. doswiadczenie z realizacji megaprojek-
téw) oraz realizacji duzej liczby projektow
o wysokiej wartosci dodanej. Zakres zaanga-
zowania zalezny bedzie od podjetych uprzed-

nio dziatan dostosowawczych i pierwotnych
ustalen inwestora z dostawca technologii
oraz generalnym wykonawca budowy. Obok
korzysci technologicznych, organizacyjnych
i kompetencyjnych, uczestniczace w budo-
wie EJ w Polsce krajowe przedsiebiorstwa,
bazujac na zdobytym doswiadczeniu i kon-
taktach, beda miaty wiekszg mozliwos¢ wia-
czenia sie w Swiatowe tancuchy dostaw sek-
tora jadrowego i w sektorach pokrewnych.

40 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-

wania na energie elektryczng na lata 2025-2034, https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-

-przesylowej-na-lata-2025-2034 (dostep: 03.08.2026).
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Polski przemyst juz od wielu Ilat
Swiadczy ustugi oraz dostarcza pro-
dukty dla energetyki jadrowej za gra-
nica, gtéwnie w UE, ale réwniez w in-
nych czesciach swiata. W ostatnich
10 latach blisko 120 krajowych przed-
siebiorstw uczestniczyto w miedzy-
narodowych projektach jadrowych
wykonujac prace budowlano-mon-
tazowe lub dostarczajagc komponen-
ty wyprodukowane w polskich za-
ktadach produkcyjnych przy stricte
jadrowych wymaganiach. Nalezy
zaznaczy¢, ze projekty, w ktorych

uczestniczyty krajowe przedsiebior-

stwa byly wymagajace z punktu
widzenia technicznego i organiza-
cyjnego®. Zidentyfikowano ponad-
to kolejng grupe blisko 200 polskich
przedsiebiorstw, ktére przy niewiel-
kich dziataniach dostosowawczych,
mozliwych do zrealizowania w sto-
sunkowo kroétkim czasie, moga roz-
poczac¢ dziatalnos¢ w tej branzy.

Proces przygotowania krajowego przemy-
stu do wspodtpracy z sektorem jadrowym
jest czasochtonny, natomiast w przypadku
podjecia takich dziatarn na mozliwie wcze-
snym etapie Programu PEJ, jak i kazdej
poszczegdlnej inwestycji, bedzie bardzigj
efektywny i mniej kosztowny. Poniesione
wydatki zwréca sie poprzez rozwdj polskich
przedsiebiorstw, zatem jest to inwestycja
w rozwoj polskiej gospodarki i reindustria-
lizacje kraju. Istniejgce programy wsparcia
dla krajowego przemystu wymagaja rozbu-

dowy i statego monitoringu w celu oceny
ich skutecznosci w identyfikowaniu i usu-
waniu barier utrudniajacych udziat polskich
przedsiebiorstw w realizacji projektow ja-
drowych. W razie potrzeby programy te
beda dostosowywane w taki sposéb, aby
W jak najwiekszym stopniu przyczyniaty sie
do zwiekszenia udziatu krajowego przemy-
stu w catym cyklu zycia elektrowni jadro-
wych.

Opierajac sie o sprawdzone wzorce in-
nych panstw realizujacych programy
jadrowe (np. Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii, Finlandia), wszelkie
dziatania na rzecz krajowych przed-
siebiorstw beda skoordynowane na
poziomie rzadowym i w ramach cia-
gtego dialogu pomiedzy ministrem

wilasciwym do spraw gospodarki su-

rowcami energetycznymi a stronag
przemystowa.

W przypadku Polski bedzie to oznaczato
Zaangazowanie istniejacych programow,
narzedzi i polityk wsparcia krajowego prze-
mystu, pod katem specyficznych wymo-
gow sektora jadrowego, bedacych w gestii
nastepujacych polskich podmiotow: ARP,
BGK, KUKE, NCBR, Sie¢ Badawcza tukasie-
wicz, PAIH, PARP“? oraz nadzorujacych je
ministerstw, a takze srodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji wtadz regionalnych.
Ponadto zaangazowane beda fundusze
UE, zaréwno bedace w dyspozycji Polski
w aktualnej perspektywie finansowej 2021-

41 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polish Industry for Nuclear Energy Edition 2021, 2021. Katalog polskich
przedsiebiorstw z branzy jadrowej oraz przygotowywane kolejne edycje.

42 ARP — Agencja Rozwoju Przemystu S.A., BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego, KUKE — Korporacja Ubezpie-
czen Kredytéw Eksportowych, NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, PAIH - Polska Agencja Inwestycji

i Handlu, PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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2027, w szczegodlnosci z programu FENG#3,
jak i pochodzace z kolejnych perspektyw
finansowych. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi
bedzie petnit kluczowa role w koordynacji
dziatan innych ministerstw w zakresie ada-
ptacji istniejacych czy tworzenia nowych
instrumentéw wsparcia dla krajowych pod-

miotow.

Aktualnie Ministerstwo Energii, wspol-
nie z innymi ministerstwami, pracuje nad
wiaczeniem potrzeb polskiego przemystu
- jadrowego tancucha dostaw - do archi-
tektury wykorzystania funduszy z nowej
perspektywy unijnej; gtdwnie w ramach
PPKR*4, w trzech nastepujacych obszarach:

rozbudowy lub dostosowania za-
o plecza produkcyjnego do specyficz-
nych wymogoéw sektora jadrowego,

9 dziatania dostosowawcze o cha-
rakterze organizacyjnym, certyfi-
kacje i szkolenia,

B dziatania B+R o wdrozeniowym
charakterze.

Ze strony ministra wiasciwego do spraw

gospodarki surowcami energetyczny-
mi kontynuowane beda realizowane do-
tychczasowe dziatania koncentrujace sie
na nastepujacych gtéwnych ptlaszczy-

znach*s:

* wsparcie  krajowych  przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu i wdrazaniu kosztownej
certyfikacji jakosciowej oraz wszelkich
dziatan przygotowawczych majacych na
celu podniesienie kompetencji lub moz-
liwosci  produkcyjnych, inzynieryjnych
i budowlano-montazowych polskich pod-
miotdw gospodarczych w energetyce ja-

drowej,

dziatania informacyjno-szkoleniowe
w obszarze funkcjonowania koddéw, norm
i standardéw obowiagzujacych w tej bran-

zy przemystu,

° promocja i wsparcie krajowych przed-
siebiorstw na arenie miedzynarodowej,
w celu pozyskiwania zagranicznych zle-

cen,

° usprawnienie transferu technologii ja-
drowych do krajowych przedsiebiorstw,

* wsparcie inicjatyw klastrowych lub in-
nych w celu zrzeszania zainteresowanych
przedsiebiorstw.

43 FENG - Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, na lata 2021-2027. Gtéwni beneficjenci

programu: przedsiebiorstwa, sektor nauki, konsorcja przedsiebiorcéw oraz konsorcja przedsiebiorcéw z orga-

nizacjami badawczymi, instytucje otoczenia biznesu, osrodki przedsiebiorczosci, osrodki innowacji, instytucje

finansowe, nowoczesnagospodarka.gov.pl (dostep: 03.08.2026).

44 PPKR - Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego. Strategiczny zintegrowany dokument okreélajacy rozdys-

ponowanie na poziomie krajowym srodkéw z budzetu UE na lata 2028-34. Dokument jest aktualnie przygoto-

wywany w procesie koordynowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

45 Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach Programu PEJ, przyjetego uchwata Rady Ministrow w dniu

2 pazdziernika 2020 r. oraz w ramach Programu wsparcia krajowego przemystu do wspdtpracy z energetyka

jadrowa jako dokumentu wykonawczego do Programu PEJ przyjetego w dniu 23 grudnia 2021 r.
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Powyzsze zestawienie nie ma charakteru
zamknietego i jest wynikiem przeprowa-
dzonych dotychczas przez ministra wia-
sciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi“® analiz w zakresie mozli-
WwoSci zaangazowania krajowego przemy-
stu w projekty jadrowe.

Gtéwnym odbiorca powyzszych dziatan
beda polskie przedsiebiorstwa jak rowniez
podmioty wyznaczone w art. 66 ustawy —
Prawo atomowe*’ (w ramach tzw. systemu
koordynacji) oraz polskie laboratoria i orga-
nizacje eksperckie zainteresowane uzyska-
niem autoryzacji Prezesa PAA (tzw. TSO).

Dla skuteczniejszego i efektywniejszego
rozwoju kompetencji jadrowych w pol-
skim przemysle planuje sie ponadto roz-
winac¢ szereg dziatan przy zaangazowaniu
polskich uczelni technicznych i osrodkow
naukowo-badawczych, np. w postaci uru-
chomienia programdw stazowych i dok-
toratow wdrozeniowych przy zatozeniu
nadrzednych potrzeb krajowych przedsie-
biorstw.

Podstawowym narzedziem umozliwiaja-
cym wiasciwg koordynacje dziatan w ww.
zakresie bedzie Program zaangazowania
krajowego przemystu w budowe i eksplo-
atacje elektrowni jgdrowych*®. Program
bedzie zawierat informacje na temat szcze-
goétowych dziatan i harmonogram ich re-
alizacji. Wskazane w zataczniku Nr 3 do
niniejszego Programu PEJ k kwoty sg uzu-
petnieniem istniejacych lub projektowa-
nych — nowych - instrumentéw wsparcia
krajowego przemystu, bedacych w gestii

innych podmiotéw administracji rzadowej,
samorzadowej oraz UE.

Dostawca technologii jadrowej oraz ge-
neralny wykonawca inwestycji jadrowych
realizowanych w ramach Programu PEJ
dokonajg oceny mozliwosci zaangazowa-
nia w inwestycje polskich przedsiebiorstw.
Zostana réwniez okreslone narzedzia oraz
Sciezka podnoszenia kompetencji polskich
przedsiebiorstw celem zwiekszania udziatu
w realizacji projektéw jadrowych w Polsce
i na swiecie.

Ponadto, w ramach kazdej z inwestycji re-
alizowanych w ramach Programu PEJ,
przed zawarciem umowy gtdownej EPC
(zaczynajac od EJI1) zostanie sporzadzony
przez inwestora, w porozumieniu z dostaw-
ca technologii oraz generalnym wykonaw-
€3, a hastepnie przeanalizowany i zatwier-
dzony przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi
szczegotowy plan zaangazowania krajowe-

go przemystu, obejmujacy m.in.:

* Proponowany cel udziatu krajowego prze-
mystu wyrazony w procentach wartosci
catosci inwestycji oraz poszczegdlnych
obszardw i jej etapow (ustugi inzynieryjne,
produkcja, prace budowlano-montazo-

we), nie mniejszy niz wskazany w Progra-

mie PEJ.

Szczegodtowa definicje pojecia ,krajowy
przemyst”. Definicja ,krajowy przemyst”
rozumiana jest wedle zasady wartosci do-
danej dla polskiej gospodarki - jako wszel-
ka faktycznie prowadzona dziatalnos¢ go-

46 Do 30 czerwca 2024 r. ministra wiasciwego do spraw energii.

47 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1i1097).

48 Program bedzie opracowany i zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami ener-

getycznymi i bedzie opierat sie na zatozeniach zaktualizowanego Programu wsparcia krajowego przemystu

do wspotpracy z energetyka jadrowa jako dokumentu wykonawczego do Programu PEJ przyjetego w dniu 23

grudnia 2021 r.

42

Poz. 977



Monitor Polski

— 44 —

Poz. 977

spodarcza na terenie Polski (tj. dziatalnosc¢
przedsiebiorstw produkcyjnych, budow-
lano-montazowych oraz przedsiebiorstw
inzynieryjnych). Przedstawicielstwa han-
dlowe zarejestrowane w Polsce, oferujace
wytacznie sprzedaz produktow wyprodu-
kowanych poza granicami kraju nie beda
uznane jako ,krajowy przemyst”.

Proponowang metodyke obliczania i bie-
z3cego raportowania tego udziatu do mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi w trakcie re-
alizacji inwestycji oraz szczegdtowe zakre-
sy proponowanych zlecen. W celu maksy-
malizacji korzysci dla polskiego przemystu
dostawca technologii wraz z generalnym
wykonawca winni rowniez maksymalizo-
wac oraz udokumentowac udziat krajo-
wego przemystu na nizszych poziomach
tancucha dostaw*.

Okreslenie partnerskiego modelu wspot-
pracy z polskim przemystem obejmuja-
cego miedzy innymi: przejrzysty system
kwalifikacji poddostawcdow, réwne trak-
towanie polskich podmiotéw w stosunku
do niepolskich konkurentéw na etapie po-
szczegodlnych przetargdéw i zlecen, okre-
Slenie do stosowania wymogdw technicz-
nych i jakosciowych oraz ich europejskich
czy krajowych odpowiednikdw, itd. Szcze-
goétowy plan zaangazowania krajowego
przemystu bedzie rowniez okreslac ze-
staw wiazacych, minimalnych standar-
déw prawnych i finansowych, ktdre beda
stosowane we wszystkich umowach pod-
wykonawczych zawieranych z polskimi
podmiotami (tzw. Pakiet Ochrony Podwy-
konawcow).

Opis dodatkowych elementdw, jak np.:

* ulokowanie w Polsce okreslonych inwe-
stycji produkcyjnych,

ulokowanie w Polsce centréw inzynie-
ryjnych lub badawczo-rozwojowych,

proponowane rozwigzania w zakre-
sie transferu technologii do krajowe-
go przemystu poprzez zobowigzanie
generalnego wykonawcy, w ramach
umowy EPC, do wdrozenia mechani-
zmow gwarantujacych transfer kompe-
tencji technicznych, technologicznych
i organizacyjnych, w tym m.in. poprzez
przeprowadzenie szkolen, wdrozenie
systemow zapewnienia jakosci, a tak-
ze praktyczne zaangazowanie polskich
firm w realizacje wybranych pakietow
technologicznych oraz szerzej — do ca-
tego ekosystemu przemystu jadrowego,
w tym uczelni i osrodkéw badawczych
(rozumianego jako mierzalne wskazni-
ki transferu technologii i know-how do
polskich firm, uczelni i instytutéw ba-

dawczych),

proponowane rozwigzania w zakresie
utworzenia podmiotéw joint-venture
Z polskimi podmiotami ze wskazaniem
szacowanych kwot inwestycji oraz pla-

nowanego poziomu zatrudnienia,

inne propozycje, ktdére moga wniesc
wartos¢ dodang do polskiego przemy-
stu — do indywidualnego omowienia.

W zaleznosci od potrzeb dla kolejnych in-

westycji (w szczegolnosci dla projektu EJ2)

moze zosta¢ przygotowany odrebny plan

lub aktualizacja planu dla projektu EJI

uwzgledniajaca potrzeby projektu EJ2.

Polityka zaangazowania przemystu kra-

49 Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw projektu, ktére sg czesciowo poza aktualnymi mozliwosciami polskiego

przemystu, jednakze wiaczenie ich moze odbywac sie na zasadzie podwykonawstwa dalszego poziomu tan-

cucha dostaw.
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jowego bedzie realizowana w peingj zacenowych dotyczacych odpornosci tan-
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, cucha dostaw, zrownowazonego rozwoju
z poszanowaniem zasad jednolitego ryn- i cyberbezpieczenstwa.

ku. Za podstawe dziatan projakosciowych o o

. . . . . Rola ministra wiasciwego do spraw gospo-

i prokonkurencyjnych przyjmuje sie me- ) ] ) ]

) C ) ) darki surowcami energetycznymi oraz in-

chanizmy przewidziane w Akcie w sprawie ] i . i

. westora kazdego z projektow bedzie dba-

przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA), o ) )
3 . L . tos¢ o to, aby udziat polskiego przemystu

w  szczegdlnosci mozliwosé stosowania vt ak naiwick

ak najwiekszy.
w procedurach zakupowych kryteriow po- e IWigKszY.

2.5.Wzmocnienie dozoru jadrowego
i technicznego

2.5.1. Rolai zadania Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okreslonym ustawa -
Prawo atomowe oraz naczelnym organem dozoru jagdrowego. Do zakresu dziatania Pre-
zesa PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ja-
drowego i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegdélnosci sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig powodujgca lub mogaca powodowac narazenie ludzi i Srodowiska na pro-
mieniowanie jonizujace, w tym dziatalnoscia obiektéw jadrowych, oraz przeprowadzanie
kontroli w tym zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien
oraz innych decyzji przewidzianych w ustawie — Prawo atomowe.

Prezes PAA realizuje swoje zadania przy po- rowniez prowadzi¢ kontrole obiektu ja3-
mocy obstugujacego go urzedu — Panstwo- drowego w trakcie jego budowy, rozruchu
wej Agencji Atomistyki (PAA) na wszystkich i eksploatacji, a takze kontrole dostawcdw
etapach powstawania i funkcjonowania i wytworcow urzadzen majacych istotne
obiektéw jadrowych, poczawszy od eta- znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa

pu oceny srodowiskowej i lokalizacji, przez jadrowego i ochrony radiologicznej w elek-
projektowanie, budowe, rozruch, eksplo- trowni jadrowej.

atacje, az do ich likwidacji. Jego zadaniem ] ]
. . L . Dla efektywnego wykonywania powie-
jest sprawdzenie wypetnienia przez inwe- ) ) ) )
3 . 3 . rzonych zadan Prezes PAA musi posiadac
stora wymagan bezpieczenstwa jadrowe- ) ] o
) . ) ! odpowiednie uprawnienia zagwarantowa-
go, ochrony radiologicznej, ochrony fizycz- ) ] o i
. ) X S ne prawnie, niezaleznos¢ w podejmowa-
nej i zabezpieczern materiatéw jadrowych. ) B} ) )
. niu decyzji dotyczacych bezpieczenstwa
W tym celu Prezes PAA dokonuje oceny ) ]
) ) L ) jadrowego, adekwatne zasoby finansowe
przedtozonej dokumentacji i wykonuje ] i ]
) ) ) i i organizacyjne oraz kompetentny perso-
niezbedne analizy bezpieczenstwa. Prezes ok ¥ ) g
nel ekspercki wspomagajacego go urzedu.
PAA i inspektorzy dozoru jadrowego beda P 'p ) g . g g i <
W celu zapewnienia niezaleznosci organu
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regulacyjnego od nieuprawnionego wpty-
wu na wykonywanie zadan regulacyjnych
w polskim porzadku prawnym wystepuje
wyrazne, funkcjonalne rozdzielenie witasci-
wego organu regulacyjnego od organow
zaangazowanych w promowanie lub wy-
korzystywanie energii jadrowej. Rozdziat
zadan z zakresu bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej od tych do-

jadrowej jest podstawowym wymogiem
wynikajacym z aktow prawa miedzynaro-
dowego®. W celu zapewnienia realizacji
tej zasady takze w przysztosci nadzér nad
Prezesem PAA powinien, tak jak obecnie,
sprawowac organ, ktdry nie jest wiasciwy
W sprawach rozwoju i wykorzystywania
energii jadrowej na potrzeby spoteczno-
-gospodarcze kraju.

Poz. 977

tyczacych promowania i rozwoju energii

2.5.2. Wzmochienie kadrowe PAA

Zdolnosé PAA do efektywnego wypetniania zadah dozoru jadrowego zalezy przede
wszystkim od posiadania wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Nadzér regula-
cyjny nad realizacjg inwestycji w zakresie projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji elektrowni jadrowych oraz dokonywanie systematycznej oceny sytuacji ra-
diacyjnej kraju jest zadaniem Prezesa PAA, wymagajacym zwiekszenia stanu zatrudnie-
nia w PAA o pracownikéw wyspecjalizowanych w wielu dziedzinach technicznych - ta-
kich jak: energetyka, elektrotechnika, automatyka, mechanika, budownictwo, inzynieria
materiatowa, fizyka, chemia, geologia, informatyka, ochrona $rodowiska - oraz posiada-
jacych umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznymi narzedziami, w szczegdélnosci
do obliczen w zakresie analiz bezpieczehstwa, obejmujacych analizy deterministyczne
oraz probabilistyczne. Dodatkowe osoby beda musiaty takze dotaczy¢ do zespotéw za-
pewniajacych obstuge prawna, organizacyjng oraz finansowga PAA.

Efektywne wykonywanie zadan przez pra-
cownikéw dozoru jadrowego wymaga wie-
loletniego budowania kompetencji. Mie-
dzynarodowa praktyka jest przyjmowanie
do pracy w dozorze jadrowym doswiad-

czonych pracownikdw z branzy energety-
ki jadrowej. W sytuacji braku dostepnych
kadr na rynku krajowym, jak w przypadku
Polski, niezbedne jest co najmniej kilku-
letnie wdrazanie pracownika do pracy w

50 Art. 8 ust. 2 Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego sporzadzonej w Wiedniu 20 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. 1997 nr
42 poz.262), art. 5 ust. 2 Dyrektywy Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspdlnoto-
we ramy bezpieczeristwa jadrowego obiektéw jadrowych (Dz.U. L1722 2.7.2009, s.18-22), art. 6 ust. 1 Dyrektywy
Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz.U. L 199
z 2.8.2011, s. 48-56), art. 76 ust. 1 lit. a Dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawia-
jacej podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na
dziatanie promieniowania jonizujgcego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/
Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.U. L 13 z 17.1.2014, s. 1-73), art. 20 ust. 2 Wspdlnej konwencji
bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpa-
dami promieniotwdrczymi sporzadzonej w Wiedniu 5 wrzeénia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704), art. 2A
ust. 3 Konwencji o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych sporzadzonej w Wiedniu i otwartej do podpisu 3
marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku w wersji zmienionej Poprawka z 2005 r. (Dz. U. 21989 r. Nr 17, poz. 93, z
2006 r. Nr 235, poz.1696) oraz liczne dokumenty migedzynarodowego soft law ze szczegdlnym uwzglednieniem
zalecen Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe.
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charakterze inspektora dozoru jadrowego
lub analityka dozoru jadrowego. PAA przy-
gotowata i wdrozyta system szkolen dla ka-
dry w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
oraz metodologii i kryteriow przeprowadze-
nia oceny dozorowej, a takze prowadzenia
kontroli obiektéw jadrowych. Szkolenia te
sg realizowane w duzej mierze we wspot-
pracy z zagranicznymi instytucjami dozoru
jadrowego. W momencie wyboru dostaw-
cy technologii jadrowej, pogtebiana jest
wymiana informacji i doswiadczen z insty-
tucja dozoru jadrowego kraju dostawcy. Z
uwagi na dtugotrwaty proces dochodzenia
do samodzielnej i efektywnej realizacji za-
dan dozorowych niezbedne jest zatrudnie-
nie wiekszosci postulowanej kadry z odpo-
wiednim wyprzedzeniem w stosunku do
momentu otrzymania wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej.
Ten okres jest wykorzystywany na inten-
sywne przygotowanie kadry PAA do reali-
zacji zadan zwiagzanych z procesem wyda-
wania zezwolen i nadzorem nad budowa i
eksploatacja elektrowni jadrowej.

Potrzeba wzmocnienia kadrowego wia-
ze sie przede wszystkim z koniecznoscia

zapewnienia odpowiednich zasobdw fi-
nansowych po stronie PAA. Okres realiza-
cji inwestycji elektrowni jadrowych bedzie
stwarzat duzy popyt na nielicznych krajo-
wych specjalistow. Sytuacja ta wigze sie
z ryzykiem odptywu kadry do sektora pry-
watnego oferujgcego atrakcyjne wynagro-
dzenie. Z punktu widzenia efektywnosci
dziatan w zakresie wykonywania dozoru ja-
drowego nalezy traktowac to jako zagroze-
nie, w zwigzku z czym muszg zostac podje-
te dziatania zapobiegawcze, w duzej mierze
oparte na niwelacji dysproporcji zarobko-
wej miedzy PAA a komercyjnym sektorem
jadrowym oraz wykorzystaniu czynnikéow
pozaptacowych. Konieczne jest zapewnie-
nie konkurencyjnych, w stosunku do ryn-
kowych, warunkdéw zatrudnienia w PAA,
ktore pozwola na pozyskanie i utrzymanie
ekspertow w szczegodlnosci w odniesieniu
do stanowisk wymagajacych specjalistycz-
nej wiedzy oraz unikalnych kompetencji.
Dotychczasowe doswiadczenia wynikajace
z realizacji zadan Prezesa PAA wynikaja-
cych z Programu PEJ wskazuja na istotne
wyzwania w tym zakresie.

2.5.3. System organizacji wsparcia

technicznego

Prezes PAA jest odpowiedzialny za ocene spetnienia wymagan bezpieczeristwa oraz wy-

dawanie stosownych decyzji i opinii. Na Prezesie PAA i pracownikach PAA bedzie spo-

czywacé koncowa odpowiedzialno$é za dokonanie prawidtowej oceny dozorowej oraz

reglamentacje dziatalnosci zwigzanej z budowa, rozruchem, eksploatacja i likwidacja

obiektu jadrowego.

Czes¢ analiz i ekspertyz oraz inne ustugi
wsparcia eksperckiego w obszarze bezpie-
czenstwa jadrowego oraz poszczegolnych
dziedzin technicznych bedzie musiata zo-
stac¢ zlecona podmiotom zewnetrznym. Ze
wzgledu na rozlegty zakres oraz ztozonos¢
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zagadnien technicznych, dozoér jadrowy nie
jest w stanie samodzielnie wykonac¢ catej
pracy analitycznej w ramach oceny doku-
mentacji przedtozonej przez inwestora na
potrzeby proceséow projektowania, budowy
i eksploatacji elektrowni jadrowej. Dla wie-

Poz. 977



Monitor Polski —48 — Poz. 977

lu specjalistycznych zagadnien, niezbedne perckiego wykonane przez podmioty ze-
do przeprowadzenia analizy beda wymagac wnetrzne beda wykorzystywane przez PAA
wiekszego naktadu osobowego, niz pozwola przy realizacji zadan wynikajacych z Progra-
na to zasoby kadrowe PAA. Ponadto, niekto- mu PEJ, w tym w szczegdlnosci w ocenie
re analizy i ekspertyzy beda wykonywane bezpieczenstwa elektrowni jadrowej i pro-
jednorazowo na potrzeby konkretnego eta- wadzeniu kontroli dozorowych, na wszyst-
pu inwestycji, dlatego bardziej ekonomicz- kich etapach procesu inwestycyjnego.

nie uzasadnione jest zlecenie takich prac na ) » o )
L ) o Dodatkowo ztozonos¢ dziatann koniecz-
zewnatrz, niz utrzymywanie zatrudnienia L .
. . o nych do realizacji w dozorowym procesie
i ksztatcenie dodatkowych pracownikow. ) ) i o
decyzyjnym wymusza takze koniecznosc¢

Praktyka zwiazana z korzystaniem z orga- wsparcia eksperckiego PAA przez wyspe-
nizacji wsparcia technicznego jest wspol- cjalizowane podmioty w obszarze planowa-
na dla wszystkich regulatoréw jadrowych. nia i koordynacji realizacji tego procesu.

Zgodnie z zaleceniami MAEA, regulator ) ] ] ]
. o . . . PAA bedzie miata zapewnione finansowa-
jadrowy winien korzystac z ustug niezalez- ) o )
L ) nie na potrzeby podjecia wspodtpracy oraz
nych organizacji technicznych, wykonu- i o .
. . . . wykonania analiz i ekspertyz, a takze in-
jacych prace analityczna i wspierajacych ] ]
) L nych ustug wsparcia techniczno-eksperc-
dozorowy proces decyzyjny. Organizacje ) )
) o . kiego przez podmioty zewnetrzne. Koszty
te dysponuja specjalistami i oprogramo- o o
. ) poniesione na ten cel zostana czesciowo
waniem oraz sprzetem laboratoryjnym . ) i )
. . . . . zwroécone do budzetu panstwa przez inwe-
w waskich dziedzinach wiedzy. Analizy toras!
stora®l.
i ekspertyzy oraz inne ustugi wsparcia eks-

2.5.4. Zaplecze sprzetowe oraz
infrastrukturalne

W celu witasciwej realizacji zadan PAA na potrzeby Programu PEJ, konieczne jest zapew-
nienie srodkéw finansowych umozliwiajacych budowe, zakup oraz utrzymanie sprzetu
i oprogramowania, przeznaczonych do wykonywania analiz bezpieczernsstwa oraz oceny
dokumentacji ztozonej przez inwestora. Ponadto, wzmacniany jest system monitoringu
radiacyjnego kraju poprzez rozbudowe i modernizacje sieci stacji wczesnego wykrywa-
nia skazen promieniotwérczych wraz z programami wspomagajgcymi podejmowanie
decyzji w sytuacjach kryzysowych. Konieczne jest takze zapewnienie odpowiednich
Srodkoéw finansowych dla placéwek podstawowych i specjalistycznych3?, w celu zagwa-
rantowania odpowiedniego potencjatu pomiarowego skazen promieniotwérczych.

System monitoringu musi pozwala¢ or- a zwiaszcza wokodt elektrowni jadrowych
ganowi dozoru jadrowego na niezalezna oraz jej wptywu na srodowisko i ludnosc.
ocene sytuacji radiacyjnej catego kraju, W tym celu Prezes PAA bedzie prowadzit

51 Art. 39e ust. 2 oraz art. 67d ustawy — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1i1097).

52 W rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwodrczych i placéwek prowadzacych pomiary skazen promieniotwérczych (Dz.U. poz. 2030).
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cykliczne pomiary obejmujace wszystkie
komponenty srodowiska, ktore pozwola
na weryfikacje wynikéw monitoringu ra-
diacyjnego wykonywanego przez opera-
tora obiektu. W strukturach PAA zostata
rowniez utworzona ekipa dozymetryczna,
dysponujgca odpowiednim sprzetem do
udzielenia wsparcia w prowadzeniu pomia-
row dozymetrycznych w przypadku wysta-
pienia zdarzenia radiacyjnego.

Wykonywanie zadan dozoru jadrowego
wymaga zapewnienia najwyzszych stan-
darddw bezpieczenstwa w powierzchniach
wykorzystywanych przez PAA umozliwiaja-
cych petna kontrole nad systemami: zabez-
pieczen pomieszczen, teleinformatycznych
oraz monitoringu radiacyjnego kraju. Jed-
noczesnie zatrudnienie nowego personelu
oraz zakup wyposazenia zwiekszajg potrze-
by lokalowe PAA, ktére docelowo ulegna

potrojeniu w stosunku do roku 2020. Powo-
duje to koniecznos¢ pozyskania dodatko-
wej przestrzeni co w konsekwencji prowa-
dzi do potrzeby zapewnienia finansowania
na cel zakupu wiasnej siedziby, ktorej PAA
obecnie nie posiada. Przestrzen zaprojek-
towana zgodnie z potrzebami PAA zapewni
warunki niezbedne do realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, wptynie takze na efektyw-
nosc¢ pracy specjalistow dozoru jadrowego
oraz dtugofalowa stabilnos¢ instytucji pan-
stwowej.

Dodatkowo, na terenie kazdej lokalizacji
elektrowni jadrowej inwestor przed rozpo-
czeciem budowy powinien zapewnic prze-
strzen biurowa dla inspektoréw dozoru ja-
drowego nadzorujacych w sposob ciggty
realizacje inwestycji.

2.5.5. Dozo6r techniczny w elektrowni jadrowej

Zadania realizowane przez PAA pozostajg w $cistym zwigzku z zadaniami Urzedu Dozoru

Technicznego (UDT). Zgodnie z ustawa o dozorze technicznym>? oraz rozporzadzeniem

Rady Ministréw w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi

technicznemu w elektrowni jadrowej*4, obowigzki UDT obejmujg dozér techniczny nad

znaczng czesciag urzadzenh skiadajacych sie na czes¢ jadrowa EJ i stanowiacych podsta-

wowe komponenty i instalacje elektrowni.

Zadania UDT dotycza catego cyklu zycia
urzadzen od projektowania, przez wytwa-
rzanie, montaz, rozruch, eksploatacje az
po likwidacje. Efektywna wspodtpraca UDT
z PAA jest kluczowa dla zapewnienia bez-
pieczenstwa budowy elektrowni jadro-
wych w Polsce, ale takze dla zapewnienia
ptynnej i terminowej realizacji projektow
w tym obszarze. Zaangazowanie UDT jest
konieczne juz od wczesnych etapow, jesz-

cze przed rozpoczeciem samej budowy,
w szczegodlnosci w zakresie: uprawniania
zaktadow oraz oceny dokumentacji projek-
towej. Oznacza to, ze instytucja ta musi an-
gazowac niezbedne zasoby juz teraz.

W celu prawidtowej realizacji zadan, UDT
potrzebuje zapewnienia finansowania do
pozyskania,

przeszkolenia i utrzymania

niezbednej kadry w obszarze energety-

53 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122 poz. 1321 z pozn. zm.).

54 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlega-

jacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej (Dz.U. 2014 poz. 111).
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ki jadrowej. UDT jako panstwowa osoba
prawna, dziatajaca na podstawie ustawy
o dozorze technicznym, nie jest finansowa-
ny z budzetu panstwa. Ze wzgledu na swaj
status prawny podlega jednak ogranicze-
niom w zakresie samodzielnego ksztatto-
wania polityki finansowej. Konieczne jest
wsparcie UDT w zaplanowaniu i zabezpie-
czeniu zasobow w budzecie UDT, tak aby
gwarantowaty one przygotowanie organi-
zacji na odpowiednim poziomie. Zasadnym
jest takze umozliwienie UDT korzystania ze
srodkow zewnetrznych, w tym funduszy
europejskich i dotacji krajowych. Zasoby
potrzebne z punktu widzenia organizacji
i jej obowigzkoéw rozciggaja sie od kompe-
tencji kadrowych, wiedzy i doswiadczenia
inspektoréw i zwigzanych z tym potrzeb fi-
nansowych, przez zabezpieczenie dostepu
do dokumentéw normalizacyjnych, az po
zaplecze sprzetowe i laboratoryjne potrzeb-
ne do wykonywania inspekcji, badan ma-
teriatowych, badan niszczacych i nienisz-
czacych na potrzeby projektow jadrowych.
Zgodnie z zapisami Planu rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej,
UDT bedzie potrzebowat niemal 100 etatow
technicznych na kazdy blok jadrowy, aby
skutecznie gwarantowac bezpieczenstwo
projektow jadrowych.

49

System prawny dla dozoru technicz-
nego jest kompletny i skuteczny
w gwarantowaniu bezpieczenstwa
technicznego w srodowisku przemy-
stowym w Polsce. Dozér techniczny
w obszarze elektrowni jadrowych
jest takze opisany kompletem nie-
zbednych aktéw prawnych. Potrzeb-
ne s3 tutaj jedynie niewielkie zakre-
sowo, choc¢ istotne z punktu widzenia
ptynnosci realizacji projektu, zmiany
prawne. Zidentyfikowane potrzeby
koncentrujg sie w przepisach usta-
wy o dozorze technicznym oraz roz-
porzadzeniach wykonawczych do tej
ustawy. Potrzeba zmian wynika z ko-
niecznosci dostosowania przepiséw
do wybranej konkretnej technologii,
dostosowania procesu uzyskiwania
uprawnienn zaktadéw do szczegdl-
nych potrzeb energetyki jadrowej

oraz zapewnienia ochrony informa-

cji zwiazanych z obiektami jadrowy-

mi. Zmiany powinny mie¢ charakter
ewolucyjny i by¢é nakierowane na
usprawnienie funkcjonowania usta-
nowionego w prawie systemu dozoru

technicznego.
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2.6. Komunikacja, informacja spoteczna oraz
zaangazowanie interesariuszy

Poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej - podobnie jak dla wielu innych obiektywnie

bezpiecznych technologii - rosnie wraz ze wzrostem poziomu wiedzy na jej temat. Rola

edukacji i informacji spotecznej jest kluczowa w procesie realizacji Programu PEJ>, Istotne

jest zapewnienie spoteczenstwu aktualnej, obiektywnej i rzetelnej wiedzy z zakresu ener-

gii i energetyki jadrowej, opartej na podstawach naukowych. Przyczyni sie to do wzrostu

poziomu edukacji i zwiekszenia swiadomosci obywateli na temat tej technologii.

W procesie realizacji Programu PEJ naj-
wazniejsze role edukacyjno-informacyjne
petnig: minister wiasciwy do spraw gospo-
darki surowcami energetycznymi z obstu-
gujacym go urzedem (art. 108a pkt 3 usta-
wy — Prawo atomowe) oraz Prezes PAA
- w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Ponadto za in-
formowanie spoteczenstwa o stanie bez-
pieczenstwa eksploatacyjnego obiektdw
odpowiedzialni sg operatorzy i inwestorzy
obiektéw jadrowych oraz sktadowisk od-
padéw promieniotwdrczych. Istotng role
beda takze petni¢ Lokalne Punkty Informa-
cyjne - prowadzone przez inwestora obiek-
tu energetyki jadrowej, zgodnie z wymoga-
mi ustawy — Prawo atomowe (art. 39m).

Za prowadzenie dziatan edukacyjno-in-
formacyjnych - skierowanych do ogdtu
spoteczenstwa w zakresie Programu PEJ
- odpowiada urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw gospodarki surowca-
mi energetycznymi. Dziatania te prowadzo-
ne sg z wykorzystaniem logotypu: “Polski
Atom”. Za dziatania edukacyjno-informacyj-
ne dotyczace projektu budowy elektrowni
jadrowych, w szczegodlnosci skierowane do
mieszkancoéw regiondw, gdzie realizowane
sa inwestycje, odpowiada inwestor.

Brak odpowiedniej wiedzy na temat ener-
getyki jadrowej oraz btedne informacje
i stereotypy moga by¢ powodem negatyw-
nych postaw obywateli w kontekscie roz-
Wwoju programu jadrowego w Polsce. Dla-
tego nalezy w pierwszej kolejnosci zadbac
o state dostarczanie kompleksowej i rzetel-
nej wiedzy na temat tego nowego dla swia-
domosci Polakéw zrodia energii.

Pozyskanie i utrzymanie przychylnosci spo-
tecznej wymagaja czasu i wysitku zwigzane-
go przede wszystkim z szeroka informacja
i edukacja, skierowana do okreslonych grup
docelowych. Dziatania te powinny by¢ pro-
wadzone nieprzerwanie, przy zachowaniu
odpowiedniego profilowania zakresu in-
formacji oraz doboru odpowiednich narze-
dzi, w tym wykorzystania Internetu (takze
medioéw spotecznosciowych) oraz medidw
elektronicznych, ale takze komunikacji bez-
posredniej np. w formie lekcji pokazowych
dla uczniéw szkdt podstawowych i srednich,
a takze szkolen dla nauczycieli o tym, jak
uczyc o energii jadrowej.

55 Danae Sp. z 0.0, Raport koncowy z badania sondazowego dotyczgcego opinii spoteczenstwa na temat

rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, 2022.
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Najwazniejszym celem prowadzenia
dziatan edukacyjno-informacyjnych
w ramach Programu PEJ jest pozyska-
nie Swiadomego poparcia i zbudowa-
nie zaufania spotecznego dla energe-

tyki jadrowej w Polsce. Zapewnienie

wysokiego poziomu wiedzy i utrzy-
manie stabilnego poziomu akceptacji
spotecznej dla energetyki jadrowej
jest mozliwe poprzez systematyczne
dziatania oparte o kompetentna, jasna
i interesujaca komunikacje. Gtéwna
zasada dziatania wszystkich podmio-
tow jest petna transparentnosé.
Istotnym elementem utrzymywania
poparcia dla rozwoju energetyki jadro-
wej sa réowniez zapobieganie skutkom
dezinformacji oraz przygotowanie
ewentualnej komunikacji kryzysowej.
Planowane dziatania edukacyjno-in-
formacyjne uwzglednia te czynniki.

W zakresie budowy akceptacji spotecznej
i edukacji prowadzone dziatania musza
uwzglednia¢ wszystkich kluczowych in-
teresariuszy:

* organy administracji centralnej,
* inwestordw,

* wiadze samorzadowe,

e mieszkancow,

* organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci
organizacje naukowe propagujace wiedze
o energii jadrowe.

Obecnie za budowa elektrowni jadrowych
w Polsce opowiada sie 91,9%°¢ spoteczen-
stwa - zgodnie z badaniem przeprowa-
dzonym na przetomie listopada i grudnia
2025r.

Gdyby poproszono Pana(ig) o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie budowy
elektrowni jadrowych w naszym kraju, czy byt(a)by Pan(i) za, czy tez przeciw?

Poréwnanie pomiaréw [wartosci w %]
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Zrédto: Badanie dotyczace tematyki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce zostato zrealizowane na zlecenie
Ministerstwa Energii przez agencje badawcza ASM Research Solutions Strategy Sp. z 0.0. w listopadzie i grudniu 2025 roku.

56 Badanie dotyczace tematyki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce zostato zrealizowane na zlecenie Minister-
stwa Energii przez agencje badawcza ASM Research Solutions Strategy Sp. z 0.0. w listopadzie i grudniu 2025 .

Poz. 977



Monitor Polski —-53 - Poz. 977

Poparcie spoteczne dla budowy elektrow- Stabilne i swiadome poparcie spo-
ni jadrowej] w jej bezposrednim sasiedz- teczne dla energetyki jadrowej jest
twie wsréd mieszkancow gminy Choczewo, jednym z najwazniejszych warunkéw
gdzie zaplanowana jest jej budowa, utrzy- realizacji Programu PEJ. Badanie po-

muje sie na poziomie 67 proc. Podobny ziomu poparcia w skali catego kraju
poziom poparcia dla inwestycji (66 proc.) jest prowadzone co roku od 2012 r.
zanotowano w regionie planowanej inwe- z wykorzystaniem tej samej metodo-
stycji, tj. w powiatach wejherowskim, puc- logii. W celu monitorowania zmian
kim i leborskim®”. i trendow badanie to powinno by¢

kontynuowane co roku.

Podzadania do dziatan edukacyjno-infor-
macyjnych realizowanych w ramach Pro-
gramu PEJ znajduja sie w zataczniku 2,
a mierniki ich realizacji - w zataczniku 4.

57 Badanie PBS na prébie 2800 Polakdw, zrealizowane technika CAPI, zrealizowane na przetomie listopada oraz
grudnia 2023 r., na zlecenie Polskich Elektrowni Jgdrowych Sp. z o.0.
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Zatacznik 1. Kluczowe kamienie milowe
w realizacji inwestycji

Kluczowe kamienie milowe dla pierwszej elektrowni jadrowej (Lubiatowo-Kopalino)

Rozpoczecie budowy (pierwszy beton jadrowy)
Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1
Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2

Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 3

Kluczowe kamienie milowe dla drugiej elektrowni jadrowej (EJ2)%®

rA>¥8 \\ybor partnera strategicznego (technologii)
Wskazanie lokalizacji

Rozpoczecie budowy (pierwszy beton jadrowy)
Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1

Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2

W przypadku realizacji wiekszej liczby blokéw (w zaleznosci od wyboru
technologii) kolejne bloki beda uruchamiane w kolejnych latach.

58 Ze wzgledu na wczesny etap przygotowania na jakim znajduje sie projekt EJ2 nalezy wszystkie daty osiggnie-
cia kluczowych kamieni milowych traktowa¢ jako wstepne. Doktadne daty zaleze¢ beda miedzy innymi od
przebiegu postepowania konkurencyjnego, wynikéw badan lokalizacji czy wybranej technologii. Okreslenie
doktadniejszego harmonogramu prac bedzie mozliwe po przygotowaniu wstepnych studiéw wykonalnosci i
wyborze partnera technologicznego.
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Zatacznik 2. Zadania do wykonania

a) Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi

1.2

1.3

1.4

1.7

2.1
2.2

2.3
2.4

2.5

2.6

Budowa kompetencji niezbednych
do wdrozenia Programu PEJ

w zakresie przemystu i kadr

Aktualizacja Programu wsparcia
krajowego przemystu

Wsparcie krajowych przedsigbiorstw
w pozyskiwaniu i wdrazaniu
certyfikacji jakosciowej

Dziatania informacyjno-szkoleniowe
dla krajowych przedsiebiorstw

Promocja i wsparcie krajowych
przedsiebiorstw na arenie
migedzynarodowej — organizacja
profilowanych misji zagranicznych

Usprawnienie transferu technologii
jadrowych do krajowych
przedsigbiorstw

Wsparcie inicjatyw klastrowych lub
innych — majacych na celu zrzeszanie
zainteresowanych przedsiebiorstw

Wsparcie uczelni technicznych, szkét

Srednich i zawodowych w procesie
ksztatcenia kadr®®

Dziatania

edukacyjno-informacyjne

Biezace dziatania
edukacyjno-informacyjne

Kampania edukacyjna

Prowadzenie
edukacyjno-informacyjnych dziatan
podtrzymujacych w mediach (media
elektroniczne social media, Internet)

Szkolenia dla nauczycieli

Lekcje z zakresu energii

i energetyki jadrowej dla uczniéw
szkoét podstawowych

i ponadpodstawowych lub wyktady
na uniwersytetach dzieciecych

i trzeciego wieku

Przeprowadzenie badania opinii
publicznej wedtug tozsamej
metodologii (wykorzystywanej
od 2012 r.) lub badan ilosciowych
i jakosciowych, ktére wespra
planowanie kolejnych dziatan

i badanie ich skutecznosci

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

59 Podzadanie realizowane wspdlnie z ministrem wtasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.
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Ekspertyzy

i analizy

Wykonywanie analiz zwigzanych
z wdrazaniem i aktualizacja
Programu PEJ

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

b) Zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki - wzmocnienie dozoru jadrowego

4.3

4.4

4.5

5.2

5.3

5.4

Wzmocnienie kadrowe

i budowa kompetencji PAA

Prowadzenie rekrutacji
pracownikéw PAA

Wspdtpraca i wymiana doswiadczen
z dozorem jadrowym kraju dostawcy
technologii

Udziat pracownikéw PAA w
specjalistycznych szkoleniach
krajowych i zagranicznych —
budowanie kompetencji PAA

Przygotowanie dokumentacji
wspierajgcej proces wydawania
zezwolen i prowadzenia kontroli

Wspdtpraca z krajowymi organami
w systemie koordynacji
kontroli i nadzoru

Dostosowanie zaplecza
sprzetowedo i infrastrukturalnego

PAA do zadan wynikajacych
z Programu PEJ

Dostosowanie zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego do potrzeb PAA

Zakup, wdrozenie i utrzymanie
systemow informatycznych w tym
do analiz bezpieczenstwa,
zarzadzania projektami,
dokumentami i kontrolami

Zakup niezbednych norm
technicznych krajowych

i miedzynarodowych oraz udziat
w szkoleniach dotyczacych ich
zastosowania

Rozbudowa systemu monitoringu
radiacyjnego kraju wraz

Z programami wspomagajacymi
proces podejmowania decyzji

w sytuacjach kryzysowych

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
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6.2

7.1

7.2

7.3

7.4
7.5

7.6

System organizacji

wsparcia technicznego

Prowadzenie procesu autoryzacji
laboratoriéw i organizacji
eksperckich

Zlecanie analiz, ekspertyz oraz
innych ustug autoryzowanym
laboratoriom i organizacjom
eksperckim, jak réwniez innym
podmiotom w zakresie
niewymagajacym autoryzacji

Licencjonowanie, nadzér oraz

pozostate zadania Prezesa PAA

Analizy i oceny niezbedne na
potrzeby wydania aktow
administracyjnych i opinii Prezesa
PAA oraz innych organéw

Licencjonowanie personelu
eksploatacyjnego elektrowni
jadrowej

Kontrole dostawcow systemow
elementéw konstrukgji

i wyposazenia kluczowych

dla bezpieczenstwa jadrowego

Kontrola dozorowa prowadzona
na terenie budowy

Dziatania
komunikacyjno-informacyjne

Pozostate zadania zwigzane
z realizacja roli Prezesa PAA
w realizacji Programu PEJ

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
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Zatacznik 3. Wydatki zwigzane z realizacja
Programu polskiej energetyki jadrowej

na zadania realizowane przez organy
administracji

Wykonane i przewidywane wydatki w latach 2026-2038 zwigzane z realizacjg Programu
PEJ (w tys. zi). Srodki budzetu parnstwa w ramach programu wieloletniego Programu PEJ.

Wydatki do Kwoty w tys. PLN

Instytucja/dziatanie
2038r. 026 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1. Urzqd obstugujqgcy ministra
wiasciwego do spraw gospo-

R ) 203000 17500 | 18 000 | 18 000 | 17750 | 17250 | 17250 | 17750 | 17250 | 13750 | 13250 | 12250 | 12250 | 10750
darki surowcami energetycz-

nymi

w tym: a) Budowa kompetencji
niezbednych do wdrozenia Pro-

PE] 121500 3000 | MO0OO | 12000 | 12500 | 12000 | 11500 | 11000 | 10500 | 9000 | 8000 | 7000 | 7000 | 7000
gramu

w zakresie przemystu i kadr

b) Dziatania informacyjno-edu-
K . 71500 14000 | 6000 | 5000 | 4500 | 4500 | 5000 | 6000 | 6000 | 4000 | 4500 | 4500 | 4500 | 3000
acyjne

c) Wykonywanie analiz zwiaza-

nych z wdrazaniem

) o 10 000 500 1000 | 1000 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
i aktualizacjg Programu PEJ oraz

dokumentéw powigzanych

2. Panstwowa Agencja Ato-
mistyki - wzmocnienie dozoru 1231775 | 36942 | 55731 | 65644 | 75729 | 91117 | 96183 | 101433 |107 499|108 619 | 123 790 | 117 482 | 123 063 | 128 543
Jjgdrowego

a) Wzmocnienie kadrowe
. . 943808 19675 | 36881 | 48474 | 56 754 | 64 844 | 74106 | 78786 | 83105 | 86949 | 92089 | 96227 |100 647|105 271
i budowa kompetencji PAA

b) Dostosowanie zaplecza sprze-
towego

i infrastrukturalnego PAA do
zadan wynikajacych

z Programu PEJ

c) System organizacji wsparcia
technicznego 287967 17267 | 18850 | 17170 | 18975 | 26273 | 22077 | 22647 | 24394 | 21670 | 31701 | 21255 | 22416 | 23272
d) Licencjonowanie, wykonywa-
nie zadan kontrolnych oraz po-
zostatych zadan towarzyszacych
realizacji zadan PAA wynikajacych
z Programu PEJ

razem 1434775 54442 73731 83644 93479 108367 113433 119183 124 749 122369 137 040 129 732 135313 139 293
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Zatacznik 4. Mierniki realizacji Programu
polskiej energetyki jgdrowej w zakresie dziatan
realizowanych przez organy administracji

Program PEJ bedzie monitorowany na poziomie celu, zadan, dziatan i kierunkéw inter-
wencji. Monitoringiem objete beda réwniez mierniki realizacji poszczegdélnych dziatan.
Minister wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi monitoruje realiza-
cje Programu PEJ i jest odpowiedzialny za opracowanie, co cztery lata, sprawozdania
z realizacji Programu PEJ i przedfozenie go Radzie Ministréw, zgodnie z wymogami usta-
wy - Prawo atomowe (art. 108e).

RozwGéj zasobéw

ludzkich

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Przygotowanie aktualizacji Planu rozwoju

zasobow ludzkich na potrzeby energetyki 1 1 1
Jjadrowej

Zaangazowanie krajowego

przemystu oraz budowa

kompetencji przemystowych

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Zaangazowanie krajowego
przemystu (skumulowany minimalny
udziat procentowy w catosci wartosci
kazdego projektu, %) w przypadku
pierwszego reaktora (EJ1)*

1 3 6 12 15 20 25 30 35 37 40

Zaangazowanie krajowego

przemystu (skumulowany minimalny

udziat procentowy w catosci wartosci 1 4 8 14 18 25 32 36 40 42 45
kazdego projektu, %) w przypadku m [4]  [10] | [15] [20] [28] | [35] | [40] [45]) [47] @ [50]
drugiego reaktora EJ1 [i trzeciego

reaktora (EJ1)]*

Liczba zrealizowanych projektéw
szkoleniowych lub edukacyjnych dla 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
przemystu (szt.)

L{czba misji zagranjcznych lub foréw 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
biznesowych w kraju (szt.)

Liczba zrealizowanych projektéw
edukacyjnych dla sektora
szkolnictwa wyzszego, szkét sSrednich
lub zawodowych (szt.)

* zaktadany - skumulowany - udziat krajowego przemystu (W ramach kazdego reaktora) moze ulegac¢ zmianie
w zaleznosci od postepu prac i bedzie rozumiany jako zakontraktowana wielkos¢ prac, ustug i dostaw
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Wzmocnienie dozoru

jadrowego - Panstwowej
Agencji Atomistyki

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Zatrudnienie specjalistow dozoru 97 M5 138 148 157 165 168 169 169 171 171 171 17
jadrowego (liczba zatrudnionych oséb)

Szkolenia przeznaczone na wdrozenie
zatrudnionych specjalistéw (taczna liczba
osobodni szkoleniowych rocznie)

1084 1136 1380 1304 1364 1416 1380 1364 1408 1392 1368 1368 1368

Rozbudowa sieci stacji wczesnego

wykrywania skazen promieniotwoérczych
(liczba funkcjonujacych stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwoérczych)

75 83 93 99 104 T2 122 133 144 145 145 145 145

Dziatania

edukacyjno-informacyjne

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Artykuty/ audycje / spoty / programy

o energetyce jadrowej w prasie

ogélnopolskiej / Internecie / 0 4 4 4 4 4 0 0 4 & 4 & 4
ogdlnopolskich stacjach radiowych /

w ogdlnopolskiej telewizji / w Internecie

Kampania edukacyjna 1 (1] (1] ] (] (1] 1 1 (1] ] (1] (1] (1]
Cykl szkolen dla nauczycieli 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cykl lekcji w szkotach lub wyktadow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Przeprowadzenie badania opinii publicznej
wedtug tozsamej metodologii, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
wykorzystywanej od 2012 r.

* w obszarze dziatarh edukacyjno-informacyjnych wypetnieniem rocznego miernika bedzie realizacja przynajmniej 4z 5
wskazanych dziatan
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Zatacznik 5. Wnioski ze strategicznej oceny
oddziatltywania na srodowisko

Ocena skutkéw wdrozenia Programu PEJ zawarta jest w Prognozie oddziatywania na

srodowisko. Whnioski ze strategicznej oceny, zawierajace uzasadnienie przyjetego Pro-

gramu zawarto w dokumencie pod nazwa Pisemne podsumowanie zawierajgce wyniki

strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz uzasadnienie wyboru Programu

polskiej energetyki jgdrowej. Do Programu PEJ, poprzez niniejszy zatacznik, wprowa-

dzono nastepujace zapisy bedace efektem przeprowadzonej strategicznej oceny od-

dziatywania na sSrodowisko:

* Zasadniczym celem i pozytywnym skut-
kiem srodowiskowym wdrozenia Progra-
mu PEJ ma by¢ minimalizacja negatyw-
nych oddziatywan, zwiazanych obecnie
z dziataniemm sektora energetycznego,
szczegolnie poprzez obnizenie kosztow
spotecznych zwigzanych z produkcja

energii jak rowniez redukcje emisji gazow

cieplarnianych.

Z punktu widzenia oddziatywania na sro-
dowisko niezwykle istotnym aspektem
jest wybor lokalizacji przysztych elektrow-
ni jadrowych. Przy wyborze lokalizacji
nalezy uwzgledni¢ oraz przeanalizowac
mozliwosci technologiczne i efektyw-
nos¢ ekonomicznag skojarzonej produk-
cji ciepta i energii elektrycznej w EJ. Jak
wykazano w Prognozie Oddziatywania na
Srodowisko, jest to wariant pozwalajacy
na znaczaca minimalizacje negatywnych
skutkow srodowiskowych EJ. Mozliwosc
zastosowania ukfadu kogeneracyjnego
powinna byc¢ jednym z czynnikow rozwa-
zanych przy wyborze lokalizacji elektrow-
ni jadrowych w Polsce.

Dziatania ograniczajgce mozliwg skale
konfliktéw spotecznych

Rozwdj nowych  kierunkéw  pozyski-

wania energii elektrycznej w Polsce,

a w szczegolnosci rozwdj energetyki jadro-
wej, wymaga zgody i akceptacji spoteczen-

stwa. Rozwoj energetyki jadrowej powinien
by¢ prowadzony w sposdb zapobiegajacy
eskalacji potencjalnych konfliktéw spotecz-
nych, przy petnej transparentnosci dziatan
i dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi
sprawa stronami. Wazne jest, aby oprécz
stosowania najlepszych praktyk i techno-
logii zapewniajacych bezpieczenstwo elek-
trowni jadrowej, zrealizowa¢ zamierzone
cele, tj. dostarczac energii taniej i ,czystej
ekologicznie”, dbajac o stan Srodowiska
i poprawiajac jakos¢ zycia mieszkancow
kraju. Finalnie elektrownie jadrowe musza
stac sie elementem dywersyfikujacym zro-
dta energii, prowadzac do zaspokojenia po-
trzeb i zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju. Kazdy obywatel musi
miec przy tym niezbywalne prawo do infor-
macji na temat funkcjonowania elektrowni
i jej wptywu na otoczenie (o ile informacja
nie bedzie zagrazata bezpieczenstwu obiek-
tu). Do tego niezbedne jest wprowadzenie
programu informacyjnego i edukacyjnego.
Program ten nie moze mie¢ charakteru
propagandy na rzecz energetyki jadrowej.
Powinien natomiast dostarczac spoteczen-
stwu rzetelnych informacji oraz wskazywac
na atuty i wady energii jadrowej i jej miejsce
wsrod innych metod pozyskiwania energii.

Poz. 977
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Dziatania na etapie oceny oddziatywania
na srodowisko

Kompleksowe uwzglednienie niezbednej
infrastruktury, ktéra musi zosta¢ wybudo-
wana na potrzeby lokalizacji EJ i wydanie
jednej decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach dla catego przedsiewziecia.

Whniosek o wydanie decyzji o sSrodowisko-
wych uwarunkowaniach powinien zostac
ztozony po zakonczeniu wstepnych prac
eksperckich majacych na celu ocene wpty-
wu na srodowisko dla minimum dwodch
rownorzednych lokalizacji. Wyboér prefero-
wanej przez inwestora lokalizacji powinien
nastapi¢ po zakonczeniu wstepnej oceny

62

wptywu elektrowni jadrowej na Srodowi-
sko. Wyniki powinny zosta¢ opublikowane
i udostepnione spoteczenstwu. Dopiero na
podstawie uzyskanych informacji powinien
zosta¢ dokonany wybor lokalizacji. Dla wy-
branej lokalizacji ztozony zostanie wniosek
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach. Takie podejscie zagwaran-
tuje, ze kwestie ochrony srodowiska beda
rozwazane na tym samym poziomie istot-
nosci co kwestie spoteczne i gospodarcze.

Poz. 977
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Zatacznik 6. Powigzania z innymi
dokumentami strategicznymi

Plany dotyczgce wprowadzenia energetyki jadrowej pozostajg w obszarze zaintereso-
wan panstwa polskiego od dtugiego czasu. Jeszcze w 1990 r. mimo zamkniecia projektu
budowy EJ Zarnowiec zaréwno Rada Ministréw w ZatozZeniach polityki energetycznej
panstwa do 2010 r., jak i Sejm w uchwale dotyczacej tego dokumentu®® przewidywaty
mozliwos¢é wdrozenia energetyki jadrowej po roku 2000. W 2005 r. Rada Ministréw zdecy-
dowata o umieszczeniu energetyki jadrowej w Polityce energetycznej Polski do 2025 r.%'
w celu dywersyfikacji zrédet energii oraz w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla
i siarki. Kolejnym dokumentem rzagdowym o bardzo duzym znaczeniu dla dalszych prac
nad wdrozeniem energetyki jadrowej w Polsce byta uchwata Rady Ministréw nr 4/2009
z dnia 13 stycznia 2009 r.52 uznajaca za niezbedne przygotowanie Programu PEJ. Jako
uzupetnienie do ww. uchwaty Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 r. przyjeta ramowy
harmonogram dziatan dla energetyki jadrowej. W 2011 r. Sejm przyjat na wniosek Rady
Ministréw pakiet ustaw umozliwiajacych budowe w Polsce elektrowni jadrowych (tylko 1
gtos sprzeciwu). Pakiet legislacyjny byt szeroko konsultowany ze spoteczenstwem na Kil-
ku etapach (projekt zatozen, projekt ustawy, rozporzadzenia). W 2014 r. Rada Ministréw
przyjeta Program PEJ po kilkukrotnych, doktadnych i dtugotrwatych konsultacjach spo-
tecznych, w tym transgranicznych?®3.

W obecnym systemie zarzadzania rozwo-
jem panstwa nalezy wskazac¢ na dwa klu-
czowe dokumenty.

Funkcje strategii dtugoterminowej pet-
ni Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050
(KRK2050)%*, Dokument ten okresla glo-
balne trendy rozwojowe, ich potencjalny
wptyw na Polske oraz mozliwe scenariusze
rozwoju, a takze rekomenduje strategicz-
ne wybory w ramach polityk publicznych
w perspektywie roku 2050.

Wdrozenie energetyki jadrowej jest wyka-
zane w obszarze Nowoczesna gospodarka
respektujgca srodowisko naturalne i Kli-
mat (transformacja energetyczna), (s. 37)
gdzie KRK2050 wskazuje, ze:

,Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz
dotychczas redukcja emisji gazow cieplar-
nianych (Mapa 6) poprzez zmiane struktury
wytwarzania energii — decentralizacje i dy-
wersyfikacje zrédet wytwarzania w opar-
ciu o zrownowazone korzystanie w duzej

60 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen polityki energetycznej
Polski do 2010 r. (M.P. nr 43, poz. 332).

61 Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do
2025 r. Polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r. (M.P. nr 42, poz.
562). Zatacznikiem do obwieszczenia jest Polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta przez Rade Mini-
stréw w dniu 4 stycznia 2005 .

62 Uchwata nr 4/2009 Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatarn podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej (niepublikowana).

63 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
.Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 502).

64 Uchwata nr 93/2025 Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050
(M.P. poz. 781).
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mierze z odnawialnych zasobéw. Wymagac
to bedzie udziatu odnawialnych i alterna-
tywnych zrédet energii w miksie energe-
tycznym, m.in. OZE (np. farm wiatrowych,
instalacji fotowoltaicznych), wykorzystania
biomasy, wodoru oraz energii jadrowej. Jed-
noczesnie redukcja emisji z energetyki nie
powinna byc¢ celem samym w sobie i przy
wszystkich wprowadzanych zmianach klu-
czowe jest utrzymanie i zapewnienie w przy-
sztosci stabilnosci dostaw energii.”

Drugim najwazniejszym  dokumentem
planistycznym jest Strategia Rozwoju Pol-
ski do 2035 r. (SRP2035), przewidziana jako
strategia Srednioterminowa, ktéra zastapi
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju®®. Dokument ten znajduje sie na eta-
pie przyjecia przez Rade Ministrow, gdzie

zostat skierowany w marcu 2026 r.

W zapisach projektu SRP2035 wdrozenie
energetyki jadrowej jest uwzglednione
w celu gospodarczym, w obszarze dziatania
panstwa pn. Zapewnienie dostaw i stabil-
nych cen energii, gdzie okreslono:

+W perspektywie realizacji Strategii
system energetyczny przejdzie diame-
tralng zmiane, ktérej efektem bedzie
zapewnienie jednoczesnie: (i) bezpie-
czenstwa dostaw; (ii) nizszej emisyj-
nosci sektora oraz (iii) stabilnych cen

energii. Jej podstawa bedzie intensyw-

ny rozwoj odnawialnych zrédet energii
potaczony z inwestycjami w moce bi-
lansujace, gtéwnie elektrownie gazowe
i magazyny energii, a takze inwestycja-
mi w energetyke jadrowa".

Energetyka jadrowa jest takze podstawa
jednego z szesciu planowanych obszaréow
strategicznej interwencji (OSI) tj. OS/ elek-
trowni jgdrowej i morskiej energetyki wia-
trowey.

W czesci wdrozeniowej dokumentu ener-
getyka jadrowa zawarta jest w:

* celu 2 — Tworzenie warunkow dla kon-
kurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki,
z poszanowaniem dla srodowiska i kli-
matu,

* priorytecie 2.5 - Transformacja energe-
tyczna,

* kierunku 3 — Rozwoj energetyki jgdro-
wej z jak najwiekszym wykorzysta-
niem Kkrajowego potencjatu przemy-
stowego i naukowego.

Ponadto w zwiazku z wydaniem Rekomen-
dacji dla planowania interwencji z zakresu
polityki regionalnej w strategiach rozwoju®®
— do stosowania do czasu przyjecia przez
Rade Ministrow Strategii Rozwoju Polski
do 2035 r. w przedmiotowym dokumencie
W obszarze otoczenia elektrowni jadrowej
i morskiej energetyki wiatrowej, wskazano
jako istote celu interwencji wsparcie roz-
Woju obszaréw potozonych w otoczeniu
strategicznych inwestycji energetycznych
w poétnocnej czesci Polski. Inwestycje te
obejmuja elektrownie jadrowa Lubiatowo-
-Kopalino w gminie Choczewo oraz obszar
przytaczenia morskich elektrowni wiatro-
wych do Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego.

65Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

66 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Rekomendacje dla planowania interwencji z zakresu polityki

regionalnej w strategiach rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-

2035-r- (dostep: 03.08.2026).
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W kontekscie Unii Europejskiej Program
PEJ jest zgodny ze strategia Komisji Eu-
ropejskiej z 2018 r. pn. Czysta planeta dla
wszystkich®. Program PEJ wpisuje sie
w cele dokumentu pn. Europejski Zielo-
ny tad®®, ktory stanowi gtowny dokument
o charakterze strategicznym dla UE, na-
kreslajacy cel osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej w 2050 r. Jakkolwiek UE pozo-
stawia panstwom cztonkowskim swobode
w  ksztattowaniu miksu energetycznego,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze od momentu pet-
noskalowej agresji militarnej Rosji na Ukra-
ine w 2022 r. energetyka jadrowa zyskata
na znaczeniu jako element polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej. Uwzgledniaja
to dokumenty takie jak REPowerUE, czy
NZIA®°,

W latach 2024—2026 Komisja Europejska
przyjeta dalsze dokumenty odnoszace sie
do sektora jadrowego,) Strategie na rzecz

SMR°, oraz strategie na rzecz inwestycji
W czysta energie’l.

Program PEJ wpisuje sie w cele dla
UE nakreslone w ww. dokumentach.
W szczegdlnosci plany dotyczace
wdrozenia energetyki jadrowej w Pol-

sce sg spojne z 8. przyktadowym Pro-

gramem energetyki jgdrowej (PINC)

opublikowanym przez Komisje Eu-
ropejska w 2025 r. oraz ponownie po
uwzglednieniu opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W marcu 2026 r.”2

Cel Programu PEJ jest zgodny ze strategia
sektorowa panstwa w obszarze energia tj.
Politykg energetycznqg Polski do 2040 r3,
stanowigc rozwiniecie celu szczegdtowe-
go nr 5 Polityki pn. Wdrozenie energetyki
jgdrowej (cel: obnizenie emisyjnosci sek-

67 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2018 r., do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,

Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwe-

stycyjnego, Czysta planeta dla wszystkich, Europejska dftugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperu-

Jgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dia klimatu gospodarki, COM (2018) 773 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018 DC0773 (dostep: 03.08.2026).

68 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 11 grudnia 2019 r., do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,

Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony tad, COM (2019) 640
final, https://feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640 (dostep: 03.08.2026).

69 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram

Srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkgji technologii neutralnych emisyjnie i zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024 /1735 z 28.06.2024).

70 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 marca 2026 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia rozwoju i wdrazania matych reaktorow
modutowych (SMR) w Europie, COM (2026) 117 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-

CELEX:52026DCO0117 (dostep: 03.08.2026).

71 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 marca 2026 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz inwestycji w czystq energie,
COM (2026) 116 final, https://feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DCO0116 (dostep:

03.08.2026).

72 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 marca 2026 r., Przyktadowy program energetyki jadrowej przedsta-

wiony na podstawie art. 40 traktatu Euratom - wersja ostateczna (uwzgledniajaca opinie EKES), COM (2026)
120 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0120 (dostep: 03.08.2026).

73 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa
do 2040 r. (M.P. poz. 264). Zatacznikiem do obwieszczenia jest Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta

przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego 2021 .
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tora energetycznego oraz bezpieczenstwo
pracy systemu). Réwnoczesnie, wdrazanie
energetyki jadrowej stanowi jedno z naj-
wazniejszych dziatan w wymiarze ,bezpie-
czenstwo energetyczne” zidentyfikowa-
nych w obowiazujacym Krajowym Planie
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
z perspektywqg do 2040 r’ (Dziatanie 21.
Wdrozenie energetyki jgdrowej). Wdrazanie
energetyki jadrowej zostato ujete w szcze-
goélnosci w ramach obszaréw dotyczacych
zapewnienia wystarczalnosci mocy i po-
krycia zapotrzebowania na energie elek-
tryczna (obszar 3.8) oraz w kontekscie per-
spektywicznego pokrycia zapotrzebowania
na paliwo jadrowe (obszar 3.7). Dziatanie to
cechuje pozytywna interakcja z innymi wy-
miarami KPEIK: obnizenie emisyjnosci oraz
badania naukowe, innowacje i konkuren-
cyjnosc.

Program PEJ uwzglednia takze cele sek-
torowej strategii pn. Polityka ekologiczna
panstwa 2030 - strategia rozwoju w ob-
szarze srodowiska i gospodarki wodnej’>,
w szczegolnosci cel szczegotowy nr 1
Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczen-

stwa ekologicznego.

74 Zob. przypis 30.

Cel Programu PEJ znajduje odzwiercie-
dlenie takze w szeregu innych rzadowych
dokumentoéw strategicznych’s:

e Zatozeniach  Narodowego  Programu

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej”?,

* Strategicznym planie adaptacji dla sek-
torow i obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywqg do
roku 203078,

* Strategii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 20227,

* Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
20308%°,

* Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewodz-
twa Pomorskiego®.

75 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej parstwa 2030 -

strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794).

76 Energetyka jadrowa byta obecna takze w innych strategiach, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2020, stanowigcej

zatagcznik do uchwaty Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju

Kraju 2020 (M.P. poz. 882) oraz strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.,

stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii

,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r." (M.P. poz. 469).

77 Protokot ustalen nr 33/2011 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r.

78 Protokdt ustalen nr 46/2013 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

79 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpie-

czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. poz. 377).

80 Uchwata nr 102 Rady Ministréow z dnia 17 wrzesdnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju Re-

gionalnego 2030" (M.P. poz. 1060).

81 Uchwata nr 234 Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego

dla Wojewddztwa Pomorskiego (M.P. poz. 1144) w wersji zmienionej uchwatg nr 77 Rady Ministrow z dnia 19

maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Kontraktu Terytorialnego dla Wojewdédztwa Pomorskiego (M.P.

poz. 540).
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Zatacznik 7. Wnioski z wariantowej oceny
systemowej efektywnosci ekonomicznej
dalszego rozwoju energetyki jadrowej

W 2026 r. na zlecenie Ministra Energii Narodowe Centrum Analiz Energetycznych przy-

gotowato analize pt. Wariantowa ocena systemowej efektywnosci ekonomicznej dal-

szego rozwoju energetyki jgdrowej. Celem analizy byto opracowanie wariantowej analizy

okreslajacej potencjalng skale rozwoju segmentu energetyki jagdrowej w perspektywie

do 2050 r., uwzgledniajacej kwestie efektywnosci ekonomicznej i stabilnosci pracy Kra-

jowego Systemu Elektroenergetycznego oraz opracowanie raportu z wynikami analizy.

Zalacznik prezentuje najwazniejsze jej wnioski.

Zakres wykonanych prac objat miedzy in-
nymi:

analize zadania oraz okreslenie kluczo-
wych czynnikéw majacych wptyw na
zmiany miksu energetycznego oraz roz-
woj energetyki jadrowej,

opracowanie metodyki analiz oraz dosto-
sowanie narzedzi obliczeniowych do wyko-
nania obliczen (w tym model Plexos-KSE),

opracowanie zestawu wariantowych zato-
zen do obliczen,

zaprojektowanie uktadu obliczen oraz wy-
konanie obliczen modelowych i obliczen
uzupetniajacych zgodnie z opracowana
metodyka,

67

* opracowanie wynikoéw obliczen,

e sformutowanie wnioskéw, w tym takze
rekomendacji odnosnie do poszerzenia
zakresu oceny o dodatkowe czynniki.

Model rozwazat budowe do 3 elektrowni
Jjadrowych, przy czym budowa pierwszej
zostata zdeterminowana, a kolejne podle-
gaty optymalizacji (model poszukuje mik-
SuU 0 najnizszych kosztach spetniajacych
wymagania i ograniczenia przyjete do ob-
liczen). Na potrzeby modelu wszystkie elek-
trownie byty trzyblokowe. Zestawienie klu-
czowych parametrow przedstawia Tabela 1.

Poz. 977
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Parametr Jedn. EJ_1 EJ_2 EJ_3
Rok uruchomienia pierwszego bloku - 2036 2040 2045
Maksymalna moc zainstalowana MW 1170 1370 1370
Minimalny poziom stabilnej pracy MW 440 440 440
Wspdtczynnik zuzycia energii pierwotnej GI/MWh 10,9 10,9 10,9
Koszty zmienne O&M zt/MWh 57 57 57
Koszty state O&M zt/kW/rok 702,3 702,3 702,3
Moc dyspozycyjna wymuszona MW 1010 1165 1165
Wspotczynnik awaryjnosci wymuszonej % 1,405 1,405 1,405
Wspétczynnik niedostepnosci planowanej % 9,623 9,623 9,623
Sredni czas naprawy po awarii (FOR) godz. 70 70 70
Sredni czas naprawy w trybie planowym/remontowym (MR) godz. 670 670 670
Maksymalna liczba mozliwych jednostek do budowy - 3 3 3
Zywotnosé techniczna lata 60 60 60
Sredni wazony koszt kapitatu WACC % 7,5 7,5 7,5
Sprawnos¢ netto % 33 33 33
::ﬁiT;ZZi;echnicznie mozliwy wspdtczynnik wykorzysta- o 927 927 927
Wspotczynnik zamrozenia kapitatu w czasie budowy % 35 35 35

Tabela 1. Parametry techniczno-ekonomiczne jednostek wytwaorczych jagdrowych w modelu PLEXOS-KSE - kandydaci.

W analizie dla elektrowni jadrowych przyjeta zostata optymalizacja liniowa. Oznacza to, ze
model nie musi dobiera¢ do rozwigzania blokdw o petnej, zdefiniowanej mocy, lecz moze
takze przyjmowac do rozwigzania dowolny ich utamek, wskazujac optymalna moc. Zaktada-
ne naktady inwestycyjne na rozwazane EJ2 i EJ3 zestawiono w Tabeli 2.
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Rodzaj naktadéw inwestycyjnych

Wariant

[min PLN'2023/MW]

) ) . . . Bazowy Optymi- 35,47
Naktady na 2-ga i kolejna EJ (bez zamrozenia kapitatu w czasie budowy)
styczny 31,03
. ) L . . Bazowy Optymi- 47,88
Naktady na 2-ga i kolejng EJ (z zamrozeniem kapitatu w czasie budowy)
styczny 41,90

Tabela 2. Naktady inwestycyjne na projekty rozwazanych drugiej i trzeciej elektrowni jadrowej.

Sredniowazony koszt kapitatu (WACC) przyjeto na poziomie 7,5%. Warto$¢ ta zostata zastoso-
wana W oparciu o parametry wykorzystywane w analizach modelowych Komisji Europejskigj
i stanowi obecnie najbardziej spdjny oraz uzasadniony poziom kosztu kapitatu dla duzych pro-
jektoéw jadrowych, uwzgledniajacy ich skalg, ryzyka inwestycyjne oraz ditugoterminowy charak-
ter finansowania. Wartosc ta byta takze badana pod katem spdéjnosci ze wskaznikami WACC dla
innych technologii.

W modelu bazowym rozwazano 4 scenariusze rozniace sie tempem zmiany zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng oraz zaktadanymi naktadami na projekty EJ2 i EJ3. Zestawienie
scenariuszy przedstawiono w Tabeli 3. Wyniki bazowej optymalizacji przedstawia Rys. 1.

Wariant obliczeniowy

Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczna

Naktady na budowe nowych EJ

Gor_EJ_baz Gorna Bazowy
Gor_EJ_opt Gorna Optymistyczny
Dol_EJ_baz Dolna Bazowy
Dol_EJ_opt Dolna Optymistyczny
Tabela 3. Zestawienie rozpatrywanych scenariuszy.
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Przeprowadzono réwniez analize czutosci
dla wariantu dolnego, jak i gérnego zapo-
trzebowania na energie elektryczng oraz
bazowego wariantu naktaddw inwestycyj-
nych na nowe elektrownie jadrowe. Analiza
czutosciowa objeta nastepujace dwa sce-
nariusze bazowe:

* Gor_EJ_baz - gdérne zapotrzebowanie na
energie elektryczna, bazowe naktady EJ,

* Dol_EJ_baz - dolne zapotrzebowanie na
energie elektryczng, bazowe naktady EJ.

Kazdy wariant analizy czutosciowej polegat
na wykonaniu obliczern przy modyfikacji
jednego parametru, przy zachowaniu nie-
zmienionych pozostatych parametrow sce-
nariusza bazowego.

Obliczenia przeprowadzono dla szesciu
wariantéw, oznaczonych numerami od 1
do 6, uwzgledniajagcych zmiany wybra-
nych zatozen ze scenariuszy bazowych:

° niski poziom cen uprawnien do emisji
CO., interpretowany jako symulacja zta-
godzonej polityki klimatycznej (oznaczo-
ny koncowka: 1-1pCOo,),

70

°* wymaog zeroemisyjnosci w 2050 r., zakta-
dajacy utrzymanie restrykcyjnej polityki
klimatycznej (2 - oECO,),

* zwiekszony, zdeterminowany rozwaoj mor-
skiej energetyki wiatrowej (MFW), obej-
mujacy realizacje etapu 1 oraz pierwszej
aukgcji etapu 2 (3 - zdE2MFW),

* ograniczenie potencjatu ladowej energe-
tyki wiatrowej (LFW) do poziomu 22,2 GW
w 2050 r. (4 — oLFW22,2GW),

* wysokie ceny gazu ziemnego, przyjete
zgodnie ze Sciezka wysokich cen gazu
w Tab. 4.8 (5- hpNQG),

* uwzglednienie kryterium bezpieczen-

polegajacego
ograniczeniu udziatu gazu ziemnego do

stwa paliwowego, na
maksymalnie 50% w generacji zrédet dys-

pozycyjnych (6 — 0Gaz50).

Wyniki analizy czutosci przedstawiono na
Rys. 2.1 3.
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Rys. 2. Dobdr mocy w modelu PLEXOS-KSE vs potencjat technologii EJ przy zmianie kluczowych parametrow —
scenariusz Gor_EJ_baz.
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Rys. 3. Dobér mocy w modelu PLEXOS-KSE vs potencjat technologii EJ przy zmianie kluczowych parametrow —
scenariusz Dol_EJ_baz.
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Dodatkowa analiza przygotowang przez
Narodowe Centrum Analiz Energetycznych
byto poréwnanie kosztow dostarczenia pro-
duktu pasmowego (pasmo o mocy 6 GW
w kazdej godzinie) dla réznych koszykdéw
technologicznych. Analiza poréwnawcza
miata za zadanie oceni¢, czy zrodta OZE
wspotpracujac z innymi zrédtami dyspozy-
cyjnymi moga dostarczac produkty pasmo-
we po konkurencyjnych do elektrowni ja-
drowej kosztach. Zakres analizy obejmowat
7 strategii (koszykdéw) technologicznych — 5
wariantéw niskoemisyjnych: miks energe-
tyki wiatrowej wspomaganej jednostkami
gazowymi, wykorzystanie morskich farm
wiatrowych i jednostek gazowych, miks
energetyki wiatrowej, elektrowni fotowolta-
icznych i jednostek gazowych, miks energe-
tyki wiatrowej, elektrowni fotowoltaicznych,
jednostek gazowych i magazyndow energii,
potaczenie elektrowni jadrowych i jedno-
stek gazowych, ktére uzupetniajg profil
w czasie odstawien elektrowni jadrowych
oraz 2 warianty zeroemisyjne: strategia,
w ktoérej elektrownie wiatrowe i fotowol-
taiczne wspotpracuja z wielkoskalowymi
magazynami energii oraz strategia, w kto-
rej energetyka jadrowa pracuje jako zrodto
podstawowe i rezerwowe. Analiza pokaza-
ta, ze wykorzystanie elektrowni jadrowych
jest obecnie najtansza opcja zeroemisyjna.
Koszty dla strategii opartej o OZE i maga-
zyny energii s ponad dwukrotnie wyzsze.
W  przypadku strategii niskoemisyjnych
wyniki zaleza od przyjetej sciezki cen gazu
i przyjetego wariantu naktaddw inwestycyj-
nych dla energetyki jadrowej. W przypadku
wariantu optymistycznych naktadow inwe-
stycyjnych koszty zaréwno zeroemisyjnej
i jak niskoemisyjnej strategii opartej o ener-
getyke jadrowa wygrywaja ze wszystkimi
pozostatymi strategiami przy wysokich
cenach gazu. Przy nizszych cenach gazu
konkurencyjne kosztowo stajg sie: koszyk
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technologiczny sktadajacy sie z energetyki
wiatrowej ladowej, elektrowni fotowolta-
icznych i jednostek gazowych oraz koszyk
technologiczny sktadajacy sie z energetyki
wiatrowej ladowej, elektrowni fotowolta-
icznych, jednostek gazowych i magazynow
energii.

Whioski kohcowe

Wyniki potwierdzaja dla wiekszosci scena-
riuszy dalsze inwestycje w energetyke ja-
drowa. W zaleznosci o czynnikdéw zmianie
moze ulec optymalne tempo wzrostu mocy
jadrowych w Polsce. Ponadto wykorzysta-
nie elektrowni jadrowych jest najtansza
opcja zeroemisyjng dostarczenia stabilne-
go produktu pasmowego (pasmo o mocy
6 GW w kazdej godzinie roku) — koszty dla
strategii opartej o same OZE i magazyny
energii sg ponad dwukrotnie wyzsze.

Efektywnos¢ systemowa energetyki jadro-
wej zalezy od wielu czynnikdw. Najwazniej-
sze z nich to poziom zapotrzebowania na
energie elektryczna, koszty elektrowni ja-
drowej, restrykcyjnosc polityki klimatycznej
i skala rozwoju energetyki wiatrowej mor-
skiej i wiatrowej.

Na koszty elektrowni jadrowej sktadaja sie
gtownie trzy parametry: (i) nominalne na-
ktady inwestycyjne, koszt kapitatu (WACC)
i czas budowy, ktéry wptywa na koszty za-
mrozenia kapitatu w czasie budowy. Nizsze
koszty wytwarzania mozna uzyskac¢ po-
przez zmniejszenie kazdego z ww. parame-
trow i nawet niewielka zmiana wptywa zna-
czaco na koszt jednostkowy. Wyniki analiz
wykazaty, ze koszty EJ maja istotny wptyw
na ocene ich systemowej efektywnosci.

Poz. 977
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Rozwdéj energetyki jagdrowej wyma-
ga skoordynowania z rozwojem OZE.
Ze wzgledu na dtugie cykle inwe-
stycyjne energetyki jadrowej przy-
gotowanie do jej realizacji wymaga

juz wczesdniejszego — praktycznie juz

teraz - podjecia decyzji odnosnie do

rozwoju OZE.
Prezentowane wyniki nie uwzgledniaja
réoznic w kosztach sieciowych zwigzanych
z roéznymi strategiami rozwoju obszaru
wywarzania KSE. Energetyka jadrowa, bu-
dowana w miejscu istniejacych elektrowni
weglowych pociggataby niewielkie lub zni-
kome koszty sieciowe, ktore w przypadku
rozwoju opartego na zrdodtach OZE, elek-
trowniach gazowych i magazynach energii
sg znacznie wieksze. Wobec dynamicznie
rosnacych optat sieciowych ten czynnik po-
winien by¢ w sposob petniejszy uwzgled-
niany przy wypracowaniu strategii rozwoju
dla obszaru wytwarzania.
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Wykonane obliczenia nie uwzgledniaja tak-
ze innych korzysci z wdrozenia elektrowni
Jjadrowych jako zeroemisyjnych zrédet dys-
pozycyjnych. Elektrownie te majag korzystny
wptyw na prace catego KSE oferujac wyso-
ka dyspozycyjnosc, zdolnosci regulacyjne,
inercje, moc zwarciowa. Te czynniki spra-
wiaja, ze dazac do zeroemisyjnego systemu
energetycznego zasadne jest potaczenie
energetyki jadrowej ze zrodtami OZE i ela-
stycznymi jednostkami bilansujacymi (elek-
trownie gazowe, na biometan a w przyszto-
Sci wodor lub amoniak) oraz magazynami
energii. Bez dalszego rozwoju energetyki
Jjadrowej bedzie trudno zbudowac zeroemi-
syjny system energetyczny pracujacy sta-
bilnie i bezpiecznie.

Poz. 977
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Spis skrotéow uzytych w tekscie

ARP Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CfD Contracts for Difference (dwustronne kontrakty réznicowe)
CLOR Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej

CcscC Konwencja o uzupetniajacym odszkodowaniu za szkody jadrowe
DEJ Departament Energii Jadrowej

EDA Engineering Development Agreement

EED Energy Efficiency Directive (dyrektywa EED)

EJ elektrownia jadrowa

EJl pierwsza elektrownia jadrowa

EJ2 druga elektrownia jadrowa

EMD Electricity Market Design

EPC Engineering, Procurement and Construction

ESC Engineering Services Contract

FENG Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
GSOP Gtebokie Sktadowisko Odpadow Promieniotworczych

IChTJ Instytut Chemii i Techniki Jadrowej

- Intergovernmental Panel on Climate Change (Miedzyrzadowy Zespot do

spraw Zmian Klimatu)

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do

KPEIK 2040 .

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

KSOP Krajowe Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwdrczych w Rdzanie
KUKE Korporacja Ubezpieczen Kredytdéw Eksportowych
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MAEA Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

MFW morska energetyka wiatrowa

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

NCBJ Narodowe Centrum Badan Jadrowych

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NZIA Net-Zero Industry Act (Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)
ocC odpowiedzialnos¢ cywilna

OsD operator systemu dystrybucyjnego

OoSsP operator systemu przesytowego

OZE odnawialne zrodta energii

PAA Panstwowa Agencja Atomistyki

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PEJ Polskie Elektrownie Jadrowe sp.z 0. o.

Petnomocnik Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Prezes PAA Prezes Panstwowej Agencji AtomistyKi

Program PEJ Program polskiej energetyki jadrowej

Nuclear lllustrative Programme (Przyktadowy program energetyki jadro-

PINC wei)

PPKR Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

PRSP Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczna na lata 2025-2034

PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A.

SMR Small Modular Reactors (mate reaktory modutowe)

TSO Technical Support Organisation (organizacja wsparcia technicznego)

ubDT Urzad Dozoru Technicznego
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UE Unia Europejska

WACC Weighted Average Cost of Capital (Sredniowazony koszt kapitatu)
WWA wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

ZUOP Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwoérczych
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