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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 106)

29 kwietnia 2026 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Konrada Frysztaka (KO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w zwigzku z uregulowaniem funkcjonowania lotnictwa
stuzb porzadku publicznego (druki nr 2395 i 2408),

— sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych i administracji z realizacji
w 2025 r. Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow (druk nr 2420).

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek i Magdalena Roguska sekretarze stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z porzgdkiem dziennym
dostarczonym panstwu — dzisiaj mamy dwa punkty.

Witam pana ministra Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam panig minister Magdalene Roguska, sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego: punkt nr 1 -
rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z uregulowaniem funkcjonowania lotnictwa stuzb porzadku publicz-
nego. To sg druki nr 2395 i nr 2408. Czy pan minister zechce sie ustosunkowac krétko do tej
poprawki, ktéra przyszia do nas z Senatu?

Legislator Piotr Podczaski:
Z drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Z Sejmu, z drugiego czytania. Przepraszam.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka jest efektem dyskusji rozpoczetej
przez nas podczas pierwszego czytania i watpliwos$ci zgloszonych przez Biuro Legislacyjne.
Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie, to poprositbym pana dyrektora Mariusza
Cichomskiego, zeby krotko omoéwit te poprawke. OczywiScie prosimy o jej poparcie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chodzi o okreslenie czasu wykonywania lotéw, udziatu
w operacjach lotniczych przez personel cywilny. Dotychczasowy akt wykonawezy, ktéry normuje
te sfere, dotyczy funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Natomiast w przypadku SG jest tak,
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ze waska grupa personelu lotniczego — tego, ktéry wykonuje roéwniez loty — jest personelem
cywilnym. W zwigzku z tym trzeba przyjaé rozwigzania szczegoblne, ktore pozwolg bezposrednio
powigzac czas wykonywania stuzby przez funkcjonariuszy i rozklad tego czasu stluzby razem
z czasem pracy pracownikow, zeby mogli wykonywac wspolne loty. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sg pytania, uwagi do poprawki? Czy jest sprzeciw do poprawki? Nie widze. Stwierdzam
zatem, ze poprawka zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.
A teraz musimy wybrac posta sprawozdawce. Zgtaszam panig postanke Pepek. Czy sg inne
zgloszenia? Nie widze. Pani postanka sie zgadza?

Posel Malgorzata Pepek (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje.
Stwierdzam zatem, ze wybraliémy panig postanke Pepek jako sprawozdawce.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przystepujemy do rozpatrzenia punktu nr 2 - rozpatrzenia sprawozdania ministra spraw
wewnetrznych i administracji z realizacji w 2025 r. Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemecéw. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz Komisji Gabriela Borowa:
Teraz bedzie przerwa techniczna, bo bedzie prezentacja.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
OK. Sekundka przerwy technicznej i oddam glos pani minister.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Jestedmy gotowi z prezentacjg, zatem oddaje glos pani minister Magdalenie Roguskiej. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Magdalena Roguska:
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, za chwile przejdziemy
do prezentacji, w ktorej w szczegolach przedstawimy résumé ze sprawozdania, ktore zostato
zlozone zgodnie z delegacjg ustawowa i ktore dzisiaj jest rozpatrywane. Szanowni panstwo...
Juz moge, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Magdalena Roguska:

Szanowni panstwo, minister spraw wewnetrznych i administracji realizuje zadania wynikajace
z ustawy. Prowadzi w ramach tych zadan postepowania administracyjne w zakresie wydawania
zezwolen na nabycie nieruchomogci, udziatéw i akeji przez cudzoziemeéw oraz prowadzi rejestr
nieruchomosci, udzialéow i akeji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia oraz
na podstawie wymaganych zezwolen. Ustawa, o ktorej moéwimy, w oparciu ktorej dzialamy jest
zgodna z wymogami prawa europejskiego, w szczegolnosci w zakresie swobod europejskich
przystugujacych obywatelom i przedsiebiorcom panstw stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskie;.

Jesli chodzi 0 2025 r., to do MSWiA wplynely 2582 wnioski o udzielenie zezwolenia na nabycie
nieruchomosci oraz udzialow i akcji w spotkach bedacych wlascicielem badz uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci polozonych w Polsce, a takze udzielanie promes na wydanie zezwo-
lenia na nabycie nieruchomos$ci. W 2025 r. minister wydat 2005 decyzji zezwalajacych cudzo-
ziemcom na nabycie nieruchomogci. O tym, jak sie rozkladaty, jesli chodzi o udziat poszczegélnych
narodowosci, bedziemy méwic szerzej w prezentacji. Panstwo majg to wszystko w sprawozdaniu.

Jesli chodzi o decyzje odmawiajace — bo zawsze rozmawiamy na ten temat na posiedze-
niach Komisji w Sejmie —to w 2025 r. minister wydat 162 decyzje odmawiajgce cudzoziemcom
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udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych, lokali, udziatow i akeji. Decyzje
negatywne zostaly wydane z powodu niewykazania przez cudzoziemca jego trwalych wiezi
z Polska lub spetnienia innych ustawowych przestanek, ktore uzasadnialy wydanie odmowy.
Ustawa okre§la warunki, na ktorych takie decyzje sa wydawane. Inne przestanki to takze:
nieudokumentowane zrédia pochodzenia érodkéw finansowych na nabycie nieruchomosci
albo niedostarczenie innych dokumentéw, ktére sg w tym postepowaniu administracyjnym
niezbedne. Przestanka niezwykle istotng jest takze ryzyko zagrozenia obronnosci bezpieczen-
stwa panstwa lub porzadku publicznego.

W czasie badania, o ktérym méwimy — kazdego wniosku — minister wystepuje przy kazdym
zlozonym wniosku o zezwolenie do ministra obrony narodowe;j, szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, komendanta glownego SG, komendanta gléwnego Policji. To, co jeszcze jest
elementem prowadzonego postepowania, to takze ministerialne badanie Zrodta pochodzenia
srodkéw finansowych, ktére maja zostaé przeznaczone na nabycie tej nieruchomosei lub udziatéw.
Badanie polega na sprawdzeniu, czy pochodzg z legalnego zrédla, a nie na przyklad z szarej
strefy czy z przestepstw.

0d 2025 r. wprowadziliSmy stalg, systemowa wspodtprace informacyjng z Generalnym Inspek-
torem Informacji Finansowej i Krajowg Administracja Skarbowg w zakresie weryfikacji Zrodet
pochodzenia §rodkéw finansowych na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow. JesteSmy
przekonani, ze $cista wspoltpraca znaczaco wpltywa na jako$¢ postepowania administracyj-
nego i na to, by badanie bezpieczenstwa finansowego panstwa, bezpieczenstwa obrotu bylo
jak najpetniejsze.

Tak jak méwitam, duzo danych statystycznych pokazemy za chwile w sprawozdaniu.
Chciatabym tylko podkresli¢, ze okoto 92% wszystkich zarejestrowanych transakeji stanowity
transakcje dokonane bez obowigzku uzyskania zezwolenia. Ta warto§é jest wlasciwie w tych
samych granicach, co warto$é z lat ubieglych. Tutaj mamy analogie. Z danych zgromadzonych
w prowadzonych rejestrach wynika takze, ze w 2025 r. cudzoziemcy — zaréwno na podstawie
wymaganego zezwolenia, ale takze bez obowigzku ubiegania sie o nie — nabyli nieruchomosci
gruntowe, w tym takze nieruchomosci rolne i le§ne, o 1acznej powierzchni okolo 4 tys. hektaréow.
Te wartoSci sg nizsze niz w latach ubiegtych.

Szanowni panstwo, to, co chcialam podkresli¢ odnosnie do troski z panstwa strony — co wyni-
kato ze zgloszen, ktore pojawialy sie w toku pracy Komisji w poprzednich latach —to to, ze mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji we wspélpracy z ministrem sprawiedliwosci i Krajowa
Radg Notarialng przygotowal projekt ustawy o zmianie Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow i Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.
JesteSmy juz w tej chwili po Stalym Komitecie Rady Ministrow, wiec ustawa jest przygotowana
do tego, by byla procedowana przez Rade Ministrow i — mam nadzieje —juz w bardzo niedalekim
czasie wplynie ona do Sejmu i bedzie przedmiotem obrad Komisji i parlamentu.

Ten projekt ustawy ma na celu wprowadzenie elektronicznego trybu przekazywania przez
notariuszy dokumentéw dotyczacych dokonywanych przez cudzoziemcoéw naby¢ nieruchomosci
oraz udziatéw i akcji. Bedzie takze okreslala cyfrowe, konieczne rozwigzania organizacyjne
zmierzajace do zapewnienia tych standardow. W naszym przekonaniu - i tak jest przygoto-
wywana — znaczgco usprawni przeptyw informacji pomiedzy notariatem a ministrem spraw
wewnetrznych i administracji.

Szanowni panstwo, czas na prezentacje. Oddam glos pani dyrektor Departamentu Zezwolen
i Koncesji Justynie Kurek, a potem, jak rozumiem, bedzie czas na debate. Bedziemy goraco
prosi¢ panstwa o akceptacje przedstawionego sprawozdania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i prosze o zabranie glosu panig dyrektor Justyne Kurek.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Justyna Kurek:

M.W.

Dziekuje uprzejmie.

Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w kontynuacji wskazanych przez
panig minister elementéw pozwole sobie przedstawic¢ glowne trendy, jakie wynikajg z realizacji
przez ministra ustawy w roku 2025. Przede wszystkim kwestia wskazana przez panig mini-
ster, czyli prace nad siodma od 1920 r. nowelizacjg ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
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cudzoziemcdw, adresujgca roéwniez glosy pochodzace od panstwa, ktore padaly w czasie posiedzen
Komisji w roku poprzednim, jeszcze w latach ubieglych, rowniez na posiedzeniach plenarnych.

Celem nowelizacji jest wypracowanie rozwigzan, ktére umozliwig nam bardziej efektywne
monitorowanie rynku obrotu nieruchomog§ciami. Dzieki nowym rozwigzaniom cyfrowym
bedziemy dazy¢ do eliminacji czynnikow ryzyka zwiagzanych z opéZnieniami w przekazywaniu
nam kluczowych dla monitorowania rynku dokumentéw — aktéw notarialnych czy umow
z obszaru obrotu kapitalowego, jak réwniez aktow poswiadczenia dziedziczenia, czyli doku-
mentow pochodzacych od notariuszy —bo to one stanowig wiekszo$¢ dokumentow, na podstawie
ktorych mozliwa jest realizacja zadan ministra w obszarze prowadzenia rejestru, czyli monito-
rowania transakeji i dbaltosci o legalnoé¢ tychze transakgeji.

PoswieciliSmy duzo pracy i uwagi, zeby wypracowane rozwigzania — o ktorych bedziemy
w szczegotach rozmawiaé w czasie prac parlamentarnych — mogly by¢ zastosowane efektywnie
juz od momentu wejscia ich w zycie. ChcieliSmy, aby wykorzystac juz istniejgce rozwigzania
technologiczne, informatyczne, aby nie tworzy¢ systeméw nowych, majgc na uwadze, ze dane
juz w systemach panstwowych sa. Tez sg stworzone systemy adekwatne do potrzeb i zaspokaja-
jace potrzeby ministerstwa. Wypracowane rozwigzania — przy ktérych bardzo mocno wzieliSmy
pod uwage kwestie technicznych mozliwo§ci zaréwno po stronie ministerstwa, jak i po stronie
systemoéw notarialnych — zagwarantujg kwestie bezpieczenstwa przesytu danych, ale przede
wszystkim umozliwig administracyjnie i technicznie dokonywanie przekazywania dokumentow
przez notariuszy bez koniecznos$ci wprowadzania przez nich nowych rozwigzan administracyj-
nych, technicznych czy ponoszenia nowych, dodatkowych znaczacych kosztow w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kwestie samej ustawy 1 wplywu kluczowych zasad w ustawie na tresé spra-
wozdania i dane, to kluczowym pozostaje fakt zgodnosci ustawy z prawem unijnym. Jak co roku
obywatele panstw cztonkowskich EOG i Konfederacji Szwajcarskiej nabywaja znaczacg liczbe
nieruchomosci na terenie Rzeczpospolitej. Objeci sg oni zwolnieniem — podobnie jak obywa-
tele polscy, ktorzy chceieliby nabywaé nieruchomoéci na terenie panstw czlonkowskich EOG
i Konfederacji Szwajcarskiej. To zwolnienie jest wyjatkiem od generalnej zasady koniecznoSci
uzyskiwania zezwolenia na nabycie nieruchomosci.

Natomiast mamy réwniez grupe innych zezwolen, ktore bezposrednio wptywaja na liczby,
ktére widzimy w sprawozdaniu, oraz réwniez na trendy roku 2025. Mozliwym jest bowiem
nabywanie bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia: samodzielnych lokali mieszkalnych poza
strefa nadgranicznag; samodzielnych lokali uzytkowych o przeznaczeniu garazowym. Mozliwe
jest réwniez nabywanie bez koniecznoéci uzyskiwania zezwolenia w sytuacji, w ktérej mamy
odpowiedni okres zamieszkiwania na terytorium Rzeczpospolitej od czasu uzyskania pozwolenia
na pobyt staly w zaleznoéci od tego, czy nabycie jest do majatku osobistego, czy do majatku
malzenskiego. W koncu juz mamy zwolnienia zwigzane z nabywaniem: miedzy osobami upraw-
nionymi do dziedziczenia ustawowego; na cele statutowe. Kwestie te pozostajg istotne, bo przede
wszystkim widaé je w trendach co do liczb nabytych nieruchomoéci, wielkosci obszaréw, liczb
wpisanych transakgji.

Ale kwestie wyjatkow wplywaja rowniez na liczbe zidentyfikowanych przez ministra niepra-
widlowosci w zawieranych transakcjach. Ot6z identyfikujemy, ze najwiecej nieprawidiowosci
pochodzi z niewlaSciwej interpretacji przedstawionych wyjatkow przez strony transakeji. Jako
organ staramy sie te kwestie rozjasnia¢ w przekazywanych nam pytaniach, w informacjach
ogoblnych, réwniez wskazanych na stronach internetowych. Niemniej jednak bardzo czesto
omylki czy niewlasciwe sformutowanie czynnosci notarialnych dotycza interpretacji pojecia
lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazowym, niewlaSciwego obliczenia cenzusu okresu
czasu przebywania na terytorium Rzeczpospolite;.

Na dane wskazane w sprawozdaniu za rok 2025 majg réwniez wplyw zdarzenia, ktore nie
podlegaja rejestracji. W roku 2025 mieliSmy znaczaca liczbe transakeji, ktére nie zostaly ujete
w rejestrze. Zostaly przestane do ministra whrew koniecznosci przekazywania danych. Kwestie
te dotyczg przede wszystkim dziedziczenia ustawowego —jezeli mamy dziedziczenie ustawowe,
ono nie podlega rejestracji przez ministra. Dodatkowo kwestie dotyczace nabywania akcji
w spolkach, ktére sg przeznaczone do objecia na rynku regulowanym, jak réwniez kwestie
dotyczace funduszy inwestycyjnych czy przeksztalcenia spétek prawa handlowego. W zakresie
dziedziczenia istotng kwestig by¢ moze jest rowniez kwestia tego, ze dziedziczenie testamen-
towe, jezeli spadkobierca testamentowy jest jednocze$nie spadkobiercg ustawowym, rowniez
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nie podlega rejestracji przez ministra. Kwestie te wydajg nam sie istotne, poniewaz wyraznie
wskazujg na réznice co do lat poprzednich, jezeli chodzi o dane statystyczne.

Jezeli chodzi o wnioski o uzyskanie zezwolenia, ktére wplynety do ministra, obserwujemy
staly trend wzrostowy. Nie jest on tak duzy jak réznica miedzy latami 2023 i 2024, niemniej
jednak w tym zakresie utrzymuje sie réwniez w 2026 r. W obrebie samych wnioskow jest rowniez
znaczaca réznica miedzy wnioskami, ktore dotycza nabycia nieruchomosci, a tymi dotyczacymi
obrotu kapitalowego — rowniez utrzymuje sie ona od lat jako trend staty i dotyczy takze doku-
mentow przesylanych z juz zawartych transakeji. W zakresie tych ostatnich, czyli wykonywania
obowiazku rejestracji transakeji i badania ich legalno$ci przez ministra, nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze wplyneto wiecej dokumentéw do ministra, ale jednocze$nie dokonano mniej wpisow
do rejestru. Tak jak juz wskazalam, wynika to z tego, ze wplyneto duzo wiecej dokumentow,
ktore nie podlegaja rejestracji, czyli wynikaja z nadmiarowej interpretacji obowigzkéw prze-
kazywania danych do ministra.

W zakresie kwestii zwigzanych z decyzjami zezwalajacymi, tak jak wspomniata pani mini-
ster, wydanych zostato 2005 decyzji. Wzrost w zakresie wydawanych decyzji administracyjnych
co do nieruchomoéci gruntowych jest bezposrednio powigzany ze wzrostem liczby nabywanych
lokali bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia i nabywaniem w zwigzku z tym przez nabywcow
czesci wspolnych w lokalach, komoérkach lokatorskich, na placach zabaw czy w drogach dojaz-
dowych, na ktoére juz trzeba uzyskiwaé w tym zakresie zezwolenie. Jedno zostalo wydane
na rzecz przedstawicielstwa dyplomatycznego. Bylo to Wielkie Ksiestwo Luksemburga —
0,2 ha w wojewodztwie mazowieckim: nabycie w zwigzku z przeksztalceniem uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéci na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoSci tych gruntéw. Ale ustawa ta wskazuje wyraznie na kompetencje ministra i na koniecz-
no$¢ uzyskania zezwolenia.

Natomiast chcialabym sie chwile zatrzymac przy decyzjach odmownych, gdyz one pokazujg
kluczowe trendy i kluczowe dzialania ministra w zakresie dbatoSci o bezpieczenstwo obrotu
1 wzmocnienie nadzoru ministra nad rynkiem obrotu nieruchomosciami z cudzoziemcami.
Szanowni panstwo, przede wszystkim w 2025 r. nie wplynal zaden sprzeciw ministra obrony
narodowej ani ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi co do transakeji, ktore rozpatrywa-
liSmy. Decyzje odmowne dotyczg innych okolicznoéci. Podobnie jak w latach poprzednich byty
one zwigzane z bezpieczenstwem panstwa i porzadkiem publicznym. Nasze decyzje bazujg
na informacjach pochodzacych od organow wspélpracujgcych, czyli Policji, SG, ABW. To z nimi
sg glownie zwigzane. Ale pojawil sie wyrazny, potwierdzony orzecznictwem sgdowym sygnal,
ze podejmowane przez ministra dzialania zwigzane z interpretacja i oceng zachowan, ktére
moga nosi¢ znamiona czynéw zabronionych albo sg etycznie nieakceptowalne przez spotecznosci,
powinno sie odnosi¢ do znaczenia i do bezpieczenstwa nabycia nieruchomosci przez cudzo-
ziemca, a nie bezposrednio, i jedynie wiagzac z oceng prawnokarng danego czynu. Cieszymy sie,
ze rowniez sady dostrzegly wlasciwosé takiej oceny dziatania przez ministra.

Ale, co pozostaje istotne, 2025 r. to jest pierwszy rok, w ktérym wiecej decyzji zostalo wyda-
nych z innego powodu, mianowicie ze wzgledu na brak wykazania przez cudzoziemcow legalnych
zrodet pochodzenia Srodkéw przeznaczonych na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Nie chodzi o to, ze cudzoziemcy nie byli w stanie w ogdle wykaza¢ legalno$ci wszystkich srodk6w
na dang transakcje, ale nawet czesci. Minister bardzo szczegétowo i drobiazgowo podchodzi
do badania legalno$ci zrédet co do calej kwoty przeznaczonej na transakeje przez cudzoziemeca.
Kwestia ta ma odzwierciedlenie w liczbie wydanych w tym zakresie decyzji.

Niewatpliwie wplyw na te kwestie miala rowniez, tak jak pani minister wskazata, aktywna
wspolpraca z GIIF i z KAS, jak réwniez z organami realizujacymi zadania w obszarze sank-
cyjnym. Dzieki uzyskanym nowym zrédiom wiedzy, analizom i danym mamy mozliwoS$ci szer-
szego, bardziej szczegbélowego badania przeptywow finansowych, ale réwniez takich zrédet jak
dywidendy pochodzace ze spotek w szczegolnoéci majacych siedzibe poza EOG. O tym, ze nasze
dzialania sg skuteczne, moze §wiadczy¢ to, ze w 2025 r. wplynely jedynie 22 skargi do wyda-
nych decyzji odmownych i zadna z nich nie dotyczyla decyzji, ktéra byta wydana na podstawie
zrodet pochodzenia §rodkéw finansowych w tym obszarze.

Przechodzac z kolei do samej liczby dokonanych wpiséw, tak jak pozwolitam sobie wskazac,
liczba ta zmalata w stosunku do roku poprzedniego. Spadki obserwujemy zaréwno w zakresie
wpisu odnosnie do lokali, jak i nieruchomoéci gruntowych, sg takze niewielkie w zakresie
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transakcji kapitalowych. Natomiast utrzymuje sie trend zwigzany z duza réznica nabyc i doko-
nanych transakcji bez zezwolenia verso te dokonane na podstawie zezwolen. W tym miejscu
chciatam wyjaéni¢, ze wskazana w tabeli liczba transakcji zarejestrowanych za zezwoleniem,
ktora jest r6zna od liczby wydanych decyzji, wynika z tego, ze decyzja zezwoleniowa jest decyzjg
administracyjng wazng dwa lata. W zwigzku z tym to tylko i wylacznie od stron transakgji zalezy,
kiedy - oraz czy w ogole —beda chcialy skorzystaé z tej decyzji i naby¢ nieruchomos¢ na podstawie
wydanego zezwolenia. Stad transakcje dokonane za zezwoleniem w roku 2025 obejmujg zezwo-
lenia wydane w 2025 r., ale rowniez w roku 2024 i 2023. Stad réznica w tym zakresie.

Przechodzac do kwestii nieruchomosci gruntowych i wydanych zezwolen na nie, pytania
moze wzbudzié znaczaco wyzsza od lat poprzednich liczba hektaréw. Natomiast w tym zakresie
wazne jest zwrdcenie uwagi na jednostkowa transakcje, jaka miata miejsce w roku 2025, ktora
dotyczyla 31 ha nabytych w ramach rozszerzenia wspélnoéci majagtkowej malzenskiej. Nieru-
chomos&ci potozone byly na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Minister wlaSciwy
do spraw rozwoju wsi nie przedstawial sprzeciwu co do tej transakgji. Te liczby, jezeli chodzi
o hektary, rosng tez w zwigzku ze wzrostem liczby wydanych decyzji na nieruchomosci — w szcze-
gblnosci ze wzgledu na wzrost liczby lokali nabytych bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen.

Jezeli chodzi o trendy w zakresie obywatelstwa i to, kto najchetniej uzyskuje zezwolenia,
to sg to obywatele i przedsiebiorcy z Ukrainy i Bialorusi. Najchetniej wystepowano o zezwo-
lenia w odniesieniu do nieruchomosei potozonych w wojewddztwie zachodniopomorskim,
mazowieckim i matopolskim. Ten trend jest réwniez zwigzany z tym, ze najchetniej nabywane
sg lokale na terenie duzych aglomeracji. Jezeli chodzi o transakcje faktycznie dokonane, obser-
wujemy spadek w zakresie nieruchomoéci gruntowych. Najchetniej nabywane byly przez obywa-
teli z EOG, na terenie wojewodztwa mazowieckiego, dolno§laskiego i zachodniopomorskiego.

Jezeli chodzi o nieruchomosci rolne i le$ne, to w zakresie kwestii zwigzanych z wydawa-
niem zezwolen obserwujemy jednostkowg transakcje 31-hektarows. Jezeli ja odejmiemy, trend
bedzie staly. Najwieksze zainteresowanie bylo wérod obywateli Ukrainy i Bialorusi — nabycia
na terenie wojewodztwa mazowieckiego i wielkopolskiego. Jezeli chodzi o powierzchnie naby-
tych nieruchomosci na podstawie transakeji dokonanych, to obserwujemy niewielki wzrost.
Natomiast chcialam zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze mamy wyrazny spadek w zakresie naby-
wania nieruchomogci stricte lesnych. To jest nowa okoliczno$¢ w zakresie sprawozdawczym.
Najchetniej nieruchomosci rolne i leéne nabywajg obywatele z panstw czlonkowskich EOG.

Przechodzac do kwestii lokali, w ktorej mamy najwieksze wzrosty w zakresie wydawanych
zezwolen, poza liczbami chcialam zwréci¢ panstwa uwage na bardzo wyrazny w roku 2025 —
w poprzednich latach nie bylo to jeszcze tak wyrazne, dlatego o tym nie mowiliémy — trend
zwigzany z tym, ze 57% zezwolen dotyczy rynku pierwotnego. Z kolei 64% z tej liczby dotyczy
zezwolen wydawanych na lokale w Gdansku. Najwiekszym zainteresowaniem w zakresie
zezwolen cieszg sie lokale w wojewddztwie pomorskim i zachodniopomorskim. Tutaj réwniez
o zezwolenie najchetniej ubiegajg sie obywatele Ukrainy oraz Biatorusi.

Jezeli chodzi o trendy w zakresie transakcji dokonanych, to obserwujemy niewielki spadek
ich tgcznej liczby. Natomiast jezeli chodzi o lokale mieszkalne, to obserwujemy wzrost i lokale
najchetniej kupujg obywatele Ukrainy i Bialorusi - EOG jest na trzecim miejscu. Najchetniej
lokale kupowane sg w duzych aglomeracjach — Warszawa, Wroctaw i Krakéw — co zreszta widaé
w calym trendzie. Kupowane sg lokale bez konieczno§ci uzyskiwania zezwolenia, co z kolei
przeklada sie na liczbe zezwolen w zakresie nieruchomosci, cze$ci wspdlne, co do ktérych juz
zezwolenia sg niezbedne.

Jezeli chodzi o kwestie obrotu kapitatowego, to pozostaje on w niewielkim trendzie
w stosunku do naby¢ nieruchomosci. To jest poziom rzedu 1,5% co do wszystkich transakgji
zrealizowanych w roku 2025. Jest to trend staly w tym zakresie. Nie obserwowaliémy duzych,
odbiegajacych od standardu transakcji, jak bywato to w latach poprzednich. Istotnym pozo-
staje, ze nie kazde nabycie wymaga naszego zezwolenia. Przede wszystkim kluczowym jest to,
zeby spotka majgca siedzibe w Polsce byla wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieru-
chomoéci. Bardzo czesto pojawiajg sie watpliwosci w tym zakresie. Oprdcz tego samo nabycie
musi powodowac, ze spotka staje sie spotkg kontrolowang przez cudzoziemca — a jezeli juz jest
kontrolowana, to wtedy nabycie tylko przez cudzoziemcow, ktorzy jeszcze nie sg wlaScicie-
lami czy nie sg udzialowcami badz akcjonariuszami w tym zakresie. Jezeli chodzi o transakcje
faktycznie dokonane, to jednak dotyczg one spolek, ktore posiadajg nieruchomosci gruntowe,
a nie lokale mieszkalne czy uzytkowe.
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Konczac — nie powtarzajgc juz kwestii, ktore wskazywata pani minister, a ktére pozwolitam
sobie réwniez oméwic¢ — w roku 2025 wzmocniliémy kwestie zwigzane z dbaloScig o bezpie-
czenstwo, w szczeg6lnosci w obszarze finansowym, ale rowniez kontynuowaliémy kwestie
wzmocnienia dbato§ci o bezpieczenstwo, porzadek publiczny, wspétpracy z Policja, ABW, SG.
WzmocniliSmy sie poprzez nowe narzedzia i wspotprace z GIIF i KAS. Realizujemy zmiane
do Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcow, ktora
rowniez wzmocni nas w zakresie monitoringu i dbalosci o legalno$c. Wpisaliémy sie réwniez
w proces sankeyjny poprzez aktywna wspolprace z organami odpowiedzialnymi za te instytucje.
Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Dziekuje pani minister. Dziekuje pani dyrektor.
Otwieram liste moéwcow. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan posel Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Panie przewodniczgcy, pani minister, mam pytanie odno$nie do sprzedazy gruntéw leSnych
cudzoziemcom. Czy panstwo na poziomie ministerstwa sg w stanie rozréznic, czy mowimy
tu o sprzedazy lasu, czy tez gruntu, ktory w ewidencji gruntéw jest czesto oznaczony jako las,
a niekoniecznie tym lasem jest? Czy jesteScie panstwo w stanie to rozrézniac¢? Krotkie pytanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie po§le.
Zbierzemy kilka pytan i wtedy poprosze panig minister o odniesienie sie. Pan posel Zielinski,
bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Od paru lat w sprawozdaniach dotyczacych nabywania nieruchomosci przez cudzoziemecow
pojawial sie problem opdznien w przekazywaniu przez notariuszy aktow notarialnych.

Pani minister, pani dyrektor, mowityScie panie o projektach zmian w ustawie, o zwiekszeniu
tego monitoringu, ale to brzmiato do$¢ ogélnikowo. Prosze odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest
przewidywany przez panstwa mechanizm ustawowy, zwlaszcza wobec tych, ktorzy nie spet-
niaja sankgji wobec notariuszy, nie spetniaja wymogéw wynikajacych z przepisow? Bo taki byt
postulat kierowany juz wielokrotnie. Jak zrobié, co zrobi¢, zeby ta sprawa zostata uregulowana?
Bo mozna monitorowac, analizowac, ale jezeli notariusz nie przekazuje — czasem dlugo, by¢
moze wcale — aktow notarialnych na czas, to trudno kontrolowaé prawidtowos¢, transparent-
no$¢, zgodnosé z prawem tych transakeji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
A teraz o zabranie glosu prosze panig postanke Zofie Czernow.

Posel Zofia Czernow (PiS):

Chciatlam zapytac. Analizujac materialy, zauwazytam, ze szczegolnie wojewdodztwo zachodnio-
pomorskie jest przedmiotem duzego zainteresowania cudzoziemcow, jezeli chodzi o nabywanie
gruntéw rolnych i leénych - i to jest znaczaca réznica w poréwnaniu do innych wojewdodztw.
Biorac pod uwage, ze Ukraincy najczesciej kupuja te nieruchomosci, chciatam sie zapytac,
czy analizowane jest to, dlaczego? Bo jezeli chodzi o lokale, to to jest zrozumiate, ze pomorskie
moze by¢. Natomiast jezeli chodzi o grunty rolne i leSne, to mysle, ze pytanie, dlaczego i odpo-
wiedz na to pytanie jest bardzo wazna i potrzebna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, pani postanko. ;
Prosze o zabranie glosu pana posta Sciebiorowskiego. Bardzo dziekuje.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy, pani minister.
Pytanie, jak w tych statystykach sg uwzgledniane osoby z podwdjnym obywatelstwem,
w tym polskim? Czy to jest liczone osobno, czy tez uwzgledniane jako nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemcéw? Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje.
To byt ostatni gtos w dyskusji. Pani minister, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do pytan.

Sekretarz stanu w MSWiA Magdalena Roguska:

Bardzo dziekuje.

Odpowiem na cze§¢ pytan. Poprosze tez pania dyrektor o to, zeby powiedziala o pewnych
kwestiach z praktyki departamentu, ktory rozpatruje poszczegolne sprawy, bo nie wszystko
to, o co panstwo pytacie, jest uregulowane ustawowo, a tez nie mamy narzedzi do tego, zeby
bada¢ chocby powody, dla ktorych osoby wybieraja akurat wojewodztwo zachodniopomorskie
czy pomorskie. To sg raczej analizy, ktore trzeba byloby prowadzi¢ w konkretnych rozmowach
i w ten sposob ten trend badac. My badamy sprawe od strony administracyjnej i przedstawiamy
panstwu dane, ktore z tego wynikaja.

Jesli chodzi o sprzedaz gruntéw le§nych i pierwsze pytanie o to, w jaki sposob weryfikujemy,
czy to jest las, czy le§ne przeznaczenie gruntu — weryfikujemy, jesli chodzi o dostepne ewidencje,
ale tez wielokrotnie pracownicy, analizujac takie sytuacje, wystepuja z pytaniami do nadle$nictw
w tej sprawie, pytajac o konkretne dzialki, o konkretne obszary. Jesli bedzie potrzeba uszcze-
goblowienia, to za chwile poprosze panig dyrektor w tej sprawie. Czy ewentualnie mamy dane?
Bo rozumiem, ze bylo tez pytanie, czy mamy dane, ile wprost z tych gruntéw leSnych to jest
las. Za chwile oddam glos pani dyrektor.

Pytanie, ktore dotyczyto sankcji wobec notariuszy za nieterminowe przesylanie informacji —
to jest jednak kompetencja ministra sprawiedliwosci. Jezeli w ciggu roku i wspotpracy z nota-
riuszami mamy sytuacje, w ktorych widzimy duzy problem, to interweniujemy w tej sprawie
na linii ministerstwo-ministerstwo. JesteSmy przekonani, ze to rozwigzanie, ktore bedzie
w ustawie... Powiedzialam o tym, ze zmiana ustaw — o notariacie i dotyczacej nabycia nierucho-
mosci — przewiduje wprost podpiecie do systeméw, ktore bedzie utatwiato przesytanie danych
dostepnych w rejestrach wprost do ministerstwa. Ta ustawa jest po Stalym Komitecie Rady
Ministrow, bedzie wkrotce na Radzie Ministrow. Mam nadzieje, ze juz kolejne sprawozdanie,
ktore panstwu przedstawimy, bedzie w tym zakresie dysponowalo pelniejszymi danymi i takze
bedzie nam je latwiej na biezaco zbiera¢. W tej kwestii wiec tyle.

Jesli chodzi o osoby... To znaczy, jesli mamy obywatela polskiego, to nabycie jest przez
obywatela polskiego. Je§li chodzi o szczegélowe, dodatkowe kwestie dotyczace podwdjnego
obywatelstwa, to takze pani dyrektor — jesli mamy takie dane, to poprositabym, zeby przed-
stawi¢ je teraz lub przedstawimy na piSmie.

To ja tyle. Panie przewodniczacy, poprosze o przekazanie glosu pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Jasne, bardzo prosze. Widze posta Skalika, ktory sie zglasza, ale to po wyczerpaniu odpowiedzi
na zadane pytania.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Justyna Kurek:
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Bardzo dziekuje.

Uzupelniajgco pozwolitabym sobie dopowiedzie¢ w zakresie pytania dotyczacego gruntow
leénych - co do gruntéw, ktére wskazujemy stricte jako lesne, to nie mamy watpliwosci, ze takowe
sa. Jest oczywistym, ze opisy nieruchomosci mogg wzbudzaé watpliwosci. Dane wynikajace
z ewidencji rowniez mogg wzbudza¢ watpliwosci. Dlatego rozstrzygamy kazda watpliwo§é
poprzez zwracanie sie do nadle$nictw, starostwa; badamy kwestie zwigzane z planem uzgod-
nienia lasu; pytamy o charakter dziatki. Jezeli mamy watpliwosci, to nie kwalifikujemy takiego
gruntu jako stricte leénego w tym zakresie.

Co do pytania o szczegélne zainteresowanie wojewodztwem zachodniopomorskim, to byé
moze odpowiedz co do roku 2025 bedzie dotyczyla tej jednostkowej transakeji, na ktorg pozwo-
litam sobie zwrdci¢ uwage, bo jest to mocna réznica, prawie 31 ha nieruchomoéci w jednej
transakcji, przy czym to bylto rozszerzenie majatkowej wspolno§ci malzenskiej w tej kwestii.

Jezeli chodzi o odpowiedZ w zakresie obywatelstwa podwdjnego, to tak jak pani minister
wskazatla - jezeli mamy obywatelstwo polskie, to nie mamy do czynienia z cudzoziemcem. Jezeli
chodzi o obywatelstwo potgczone — EOG i co$ poza nim — to w takim wypadku przy transakeji
patrzymy przede wszystkim na to, co zostalo zakwalifikowane przez notariusza jako wlasciwe
obywatelstwo. Ale zawsze tez pytamy i sprawdzamy, czy dana osoba ma podwdjne obywatelstwa,
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czy nie, zeby wyeliminowac ich kwestie w tym zakresie. W sprawozdaniu nie znajdziemy jednak
tych danych - bo ich nie agregujemy — zeby wskazac, ktore konkretnie nabycie dotyczy kogos,
kto ma podwojne obywatelstwa. To mozna by bylo sprawdzac case by case.

Natomiast w zakresie wydawania zezwolen kazda osoba jest rozpatrywana pod katem tego,
czy ma podwdjne obywatelstwo, czy nie, bo to moze wplywac na bezpieczenstwo panstwa.
A w zakresie zawartych transakcji sprawdzamy, co jest ujete w akcie notarialnym — sprawdzamy
to w dostepnych przez nas rejestrach w zakresie badania legalnoéci i jezeli mamy watpliwosci,
to rowniez dopytujemy, bo to wplywa na ocene, czy transakcja zostala zawarta zgodnie z prze-
pisami prawa, czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze odpowiedzi zostaly udzielone.
A teraz prosze ostatni glos w dyskusji — pan poset Skalik.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):
Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, poniewaz problem falszowania
dokumentéw do§¢ mocno zarysowal sie w ubieglym roku na naradzie w MSWiA i dotyczyt
glownie naduzy¢ w korzystaniu z réznych przywilejéw i §wiadczen socjalnych przez obcokra-
joweow, to cheialem sie zapytaé: czy problem fatszywych dokumentéw, zwlaszeza falszywych
tlumaczen oryginalnych dokumentéw, ujawniat sie w procesie nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemeow?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje, panie posle.
Przypominam sobie, ze podobne pytanie — moze niezwigzane bezposérednio z tematem dzisiej-
szych obrad Komisji, ze sprawozdaniem - zadawal pan wtedy na wspomnianym, spotkaniu.
Pani minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Magdalena Roguska:
Dziekuje.

W toku naszej wspélpracy nie miatam od pani dyrektor sygnalow, bySmy mieli z tg kwestig
znaczacy problem, czy zeby takie sytuacje w ogéle mialy miejsce. Ale poprosze panig dyrektor,
zeby jeszcze powiedziala by¢ moze o ewentualnej skali czy tez o tym, w jaki sposéb badamy caty
proces przed wydaniem lub niewydaniem zezwolenia, bo my§le, ze to tez pokaze, w jaki spos6b
ten proces przebiega. To nie jest zwykle stwierdzenie spetnienia warunkow, tylko, tak jak juz
powiedzieliémy na wstepie, wystepowanie do réznych organow po to, by sprawdzi¢ doktadnie
zaréwno nieruchomosé, ktora jest przedmiotem takiego wniosku, jak i osobe, ktora z takim
wnioskiem wystepuje. Pani dyrektor, bardzo poprosze jeszcze o szczegoly.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Justyna Kurek:

Bardzo dziekuje.

Uzupelniajaco - jezeli chodzi o dokumenty z tltumaczeniami, to nie zidentyfikowaliSmy
w roku 2025 takiego zdarzenia, czyli falszowania dokumentow. Natomiast chcialam podkre-
§li¢, ze w przypadku wydawania zezwolen wszystkie dokumenty, ktore do nas sptywaja, ich
komplet jest przekazywany do organéw opiniujacych. To znaczy, ze jezeli my nie zauwazymy
niepokojacych okoliczno$ci na dokumencie — bo tez mamy mozliwo$¢ zauwazenia — to wszystkie
dokumenty sg przekazywane do organéw opiniujgcych takich jak ABW, Policja, ktore juz majg
wyspecjalizowane metody i mozliwosci na sprawdzenie. Jezeli zauwazylyby, ze zachodzi taka
okoliczno$é, to niewatpliwie na te kwestie zwrocityby nam uwage.

Jezeli chodzi za$ o rejestrowane transakcje, to otrzymujemy dokumenty, czyli akt notarialny
i weryfikacja dokumentéw cigzy na notariuszu, ktory dang transakcje zawart. One docierajg
do nas w sposob wtorny. Poniewaz informujemy ministra obrony narodowej o kazdej trans-
akcji, to rowniez ta kwestia w tym obszarze wydaje sie by¢ zaadresowana w sposob adekwatny.
Dziekuje.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):
Dziekuje.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 106)

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze lista méwcow zostala wyczerpana i zadaje sakramentalne pytanie: czy jest
sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania? Sprzeciwu nie widze, zatem stwierdzam, ze sprawoz-
danie zostalo przyjete.

Pozostal nam do wyboru poset badz postanka sprawozdawca. Zgtaszam panig postanke
Joanne Frydrych. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Wyraza. Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec wybrania pani posetl Frydrych na sprawozdawce? Nie widze. Stwier-
dzam réwniez, ze wybraliSmy panig poset jako sprawozdawce.
Dziekuje. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad stwierdzam zamkniecie posiedzenia
Komisji.
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