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12 maja 2026 r.

Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Administracji i Spraw
Wewnetrznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim (druk nr 2446).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Dulkiewicz prezydent Gdanska, Magdalena Czarzynska-
-Jachim prezydentka Sopotu, prezeska Rady Obszaru Metropolitarnego Gdansk — Gdynia — Sopot, Tomasz
Augustyniak wiceprezydent Gdyni, Mariola Zmudziska burmistrz Zukowa, Dawid Pietrucha wojt
Cedréw Wielkich, Maciej Czarnecki wojt Gniewu, Jacek Pauli burmistrz Skarszew, Maciej Urbanek
wojt Gminy Pszczotki, Wlodzimierz Michalski wéjt Przywidza, Tadeusz Cymanski radny powiatu
malborskiego, Michal Glaser prezes Obszaru Metropolitarnego Gdansk — Gdynia — Sopot wraz ze wsp6l-
pracownikami, dr hab. Jakub H. Szlachetko przewodniczacy Rady Instytutu Metropolitalnego,
Kazimierz Karolczak i Marcin Kurzeja przedstawiciele Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii,
Mirostaw Chyla przedstawiciel Pelplina, Tomasz Fijolek dyrektor do spraw legislacji Biura Unii Metropolii
Polskich, Michal Kubicki starszy analityk Instytutu Zréwnowazonej Gospodarki, Szymon Marciniak
spegjalista ds. legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Wojewodztw RP oraz Jerzy Weista senator RP

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa, Mateusz
Daszewski i Stawomir Jakubczak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michat
Gajewski i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych gosci. Sg z nami pan Tomasz
Szymanski, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pan Grzegorz
Ziomek, dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA, pan Szymon Wrobel, zastepca
dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA. Witam naszych gosci, samorzadowcow.
Witam prezydent Gdanska, panig Aleksandre Dulkiewicz. Witam prezydent Sopotu, prezeske
Rady Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot, panig Magdalene Czarzynska-Jachim.
Witam wiceprezydenta Gdyni, Tomasza Augustyniaka. Witam burmistrz Zukowa, panig Mariole
Zmudzinska. Witam pana Dawida Pietruche, wojta Cedrow Wielkich. Sg z nami: Maciej Czarnecki,
burmistrz Gniewu; Jacek Pauli, burmistrz Skarszew; Eunika Niemc, wdjt Kosakowa; Maciej
Urbanek, wojt Pszczoélek; Wiodzimierz Michalski, wojt Przywidza; Tadeusz Cymanski, radny
powiatu malborskiego; Michat Glaser, prezes Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot;
Jakub Szlachetko ze Stowarzyszenia Gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot;
Maciej Warszakowski, wiceprezes Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot; Dorota
Miroszniczenko ze Stowarzyszenia Gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot;
pan Kazimierz Karolczak, reprezentujacy Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie; pan Mirostaw
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Chyta, reprezentujacy Pelpin; Marcin Kurzeja, reprezentujacy Gornoslasko-Zaglebiowska Metro-
polie; pan Michat Kubicki, starszy analityk Instytutu Zréwnowazonej Gospodarki; pan Szymon
Marciniak, specjalista do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzkéw Wojewodzkich
RP. Witam takze pana Jacka Karnowskiego, wiceministra polityki regionalnej i rozwoju. Witam,
panie ministrze. Witam wszystkich panstwa bardzo licznie zgromadzonych dzisiaj na posiedzeniu
naszych Komisji, takze panstwa parlamentarzystow spoza naszych Komisji i przedstawicieli
organizacji samorzgdowych. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim, druk nr 2446. Jesli nie uslysze sprze-
ciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Nie stysze sprzeciwu, dziekuje. Stwier-
dzam przyjecie porzadku.

Sejm na 56. posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2026 r. skierowal wyzej wymieniony projekt
ustawy do naszych Komisji. Informuje, ze nie zostal zgloszony wniosek o przeprowadzenie
wystuchania publicznego. Przechodzimy wiec do realizacji porzadku dziennego, to jest do szcze-
gblowego rozpatrzenia projektu ustawy. Proponuje rozpatrywanie projektu ustawy...

Ale bardzo prosze panstwa o cisze i o zakonczenie rozmoéw, bo jest nas bardzo duzo na sali,
tak zebySmy mogli sie styszec.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ale wy nie jeste$cie na molo w Sopocie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, przede wszystkim prosze zwréci¢ uwage swoim kolegom z klubu.

Glos z sali:
I nie lotnisko w New Jersey.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze panstwa o spokdj i o powstrzymanie sie od uwag.
Bedziemy rozpatrywac projekt ustawy artykulami. Zaczniemy od tytutu. Bardzo prosze,
czy sg uwagi do tytulu? Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglaszam nie tylko propozycje zmiany tytutu, ale przez te zmiane i kolejne
poprawki, ktorych proponuje 20, ktére i tak trzeba rozpatrywac lacznie, chcialbym wypelnié
pewng przestrzen, ktoéra zwigzana jest z istniejgcym juz zwigzkiem metropolitalnym i tym,
ktéry potencjalnie powstanie, czyli pomorskim, jezeli takie rozstrzygniecie zostanie podjete.
0t6z miedzy tym morzem a poludniem jest duza, wielka przestrzen, na ktorej istniejg jednostki
samorzadu terytorialnego. Chee przypomnieé, ze w tym §lgskim zespole metropolitalnym
czy zwigzku metropolitalnym jest 41 jednostek samorzadowych, a w proponowanej tutaj ustawie
w zwigzku pomorskim ma by¢ 61.

Nawet zakladajac to, co zostalo tutaj sygnalizowane podczas debaty w trakcie pierwszego
czytania, ze bedzie procedowana ustawa, ktéra okre§la sie przynajmniej w procesie konsultacji
jako ustawe o zrownowazonym rozwoju miast, to wedlug tego, co tam jest projektowane, chociaz
jeszcze nie rozstrzygniete, bylyby to ewentualnie 82 takie zespoly, ktore nazywa sie tam zwigz-
kami rozwojowymi wokot miast centralnych, ktérych wymienia sie 82. Czyli gdyby to otoczenie
tych miast zliczy¢ tacznie tak Srednio, to okaze sie, ze mieliby§my objetych wsparciem samorzady
w ilosci ponad 750, a pozostale 2 tys. zostalyby w tej pustce.

W zwiagzku z czym proponuje, zeby te ustawe rozszerzyc¢ o jeszcze jedng forme wsparcia i poli-
tyki rozwoju, czyli o zespot wspdlpracy terytorialnej. To nie jest szczegdlna nowosc. Kto z panstwa
wczeéniej §ledzil sprawy samorzadowe i legislacyjne, to wie, ze 30 sierpnia 2013 r. trafita
do Sejmu ustawa, ktéra miata nawet swoj numer druku 1699 i ta ustawa nazywala sie doktadnie
,O wspoéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego”.
W tej ustawie dos¢ szczegotowo opisana jest taka instytucja, taka forma zespotu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie po§le, rozpatrujemy tytul ustawy. Pytanie bylo, czy zglasza pan uwagi do tytulu ustawy.
Jesli zglasza pan te uwagi, bardzo prosze o ich sformulowanie. Jesli nie, to nie.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ja panu przewodniczacemu ulatwiam dziatanie, poniewaz...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale ja naprawde sobie bardzo dobrze poradze. Natomiast je§li pan chce zglosi¢ uwagi do tytutu
ustawy, bardzo prosze o zlozenie uwag.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Zglaszam propozycje zmiany tytutu ustawy. Tytul mialby nastepujace brzmienie: ,,Ustawa
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim oraz o zespotach wspotpracy teryto-
rialnej”. Teraz, jezeli pan przewodniczacy uzna, ze wszystkie te propozycje, tagcznie z tym tytulem,
tworzg jedng calosc i glosowanie nad tym — a tak w moim przekonaniu powinno by¢ — w catoSci,
czyli wszystkie te poprawki, ktére dalej sg zglaszane, czyli tgcznie 20, ktore tworzg podstawe
do stworzenia takiej ewentualnej oferty, takiej propozycji instytucjonalnej dla wspétpracy samo-
rzadoéw w tych, jak to tutaj okreslam, zespotach wspotpracy terytorialnej. Nie wiem wiec, czy pan
przewodniczacy teraz mi pozwoli kontynuowaé, czy bedziemy to rozdzielac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Juz méwie. DostaliSmy od pana posta zestaw kilkunastu poprawek, doktadnie 20, z informacja,
ze wszystkie poprawki nalezy glosowac tgcznie. Konsultowatem to takze z panem mecenasem.
Opinia jest taka, ze mozemy je glosowac tgcznie, wiec poddam po prostu te poprawki wszystkie
acznie z sugestia pana posla pod glosowanie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Rozumiem, ze umozliwi mi pan jeszcze dokonczenie prezentacji tego projektu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Uzasadnienia.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Uzasadnienie, tak, tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Mamy 1,5 godziny.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):

Nie, nie, ja dlatego odwoluje sie do tego, ze to juz kiedys$ byto, chociaz nie zostalo wykorzystane
i ostatecznie ta ustawa wtedy nie zostala przyjeta, ale czesé z tej ustawy na przyktad zafunk-
¢jonowalo w 2018 r. w nowelizacji ustawy o samorzadzie terytorialnym. Natomiast tutaj, jesli
chodzi o te podstawowe elementy, one sg wlaSciwie odwolujace sie do tego, co rowniez panstwo
postuluja w stosunku do tego zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim, czyli zeby
przede wszystkim glosowanie byto tutaj w ramach podwdjnej wiekszosci, zeby finansowanie byto
analogiczne jak w przypadku metropolii §lgskiej i takze tej potencjalnej metropolii pomorskiej,
czyli udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, chociaz oczywiScie wiemy, ze to sie liczy
od dochodéw uzyskanych przez podatnikéw zamieszkujgcych na terenie tego zespotu, to znaczy
tej wspolpracy terytorialne;j.

Chcialem powiedziec, ze w przypadku przyjecia tej zmiany oczywiscie bedzie ona to wypelnia¢
i stworzy oferte dla dzialania takiego prorozwojowego na terenie tych samorzadow, na terenie
tych obszaréw, gdzie nie ma zespoléw metropolitalnych, ale jest oczywistym, ze jezeli gmina,
jednostka samorzadu bedzie w zespole metropolitalnym, nie bedzie mogta wtedy wspolttworzyé
zespolow wspoétpracy, bo to sg wyodrebnione obszary, zreszta powigzane oczywiScie przestrzennie.
Te zespoly glownie powinny mie¢ charakter taki bardzo zadaniowy — wspdlne dziatanie, ktore
da wszystkim uczestnikom, wszystkim jednostkom samorzadu tworzacym ten zesp6t wspolne
korzyéci. Gléwnie oczywiscie bedzie to zwigzane z inwestycjami, chociazby wymienie tutaj bardzo
istotne przedsiewziecia dotyczace energetyki, dotyczace kwestii zwigzanej z tym, zeby samorzady
mogly wspolnie razem tworzy¢ systemy energetyczne z maksymalnym wykorzystaniem wszyst-
kich zrodet energii, ktore beda na obszarze tego zespolu. Dzieki temu bedg mogly docelowo takze
tworzy¢ spéldzielnie energetyczne i co najwazniejsze — oferowac tanig energie i maksymalnie
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wykorzystaé wszystkie zrodla tej energii, 1gcznie z takimi inwestycjami jak magazyny przeply-
wowe czy magazyny ciepla.

To jest jeden z przykladéw dzialania, ale oczywiscie jest wiele réznych zadan dotyczacych
takich na przyklad inwestycji liniowych o mniejszym zakresie niz w zwigzku metropolitalnym,
ale wla$nie sluzacych temu, zeby mozna bylo wspoélnie, przy wspolnym interesie realizowac
te inwestycje. To sg zapisy do§¢ elastyczne, to znaczy oczywiscie ten kapital, ten udzial w tym
podatku taki zespét bedzie mial, ale bedzie mégt sie dogadywac, bo przeciez rézne inwestycje
sg lokalizowane w réznych przestrzeniach i wtedy tutaj wspélnie wedlug jednomys$inych decyzji
bedzie mozliwe...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie pogle, bardzo prositbym, zeby pan...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
...angazowanie tych §rodkow podatkowych, ktore beda...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, przepraszam.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
...zasilaly, ale takze angazowanie ze Srodkéw wlasnych tych samorzadéw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, bardzo prosithym, zeby pan syntetycznie sie wypowiedzial, bo te poprawki wychodzg
poza zakres przedtozenia. W zwigzku z tym i tak mamy z nimi ogromny problem, bo nie dotyczg
tego projektu ustawy, wiec proponowalbym, zeby pan naprawde bardzo syntetycznie uzasadnit.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Janyska jeszcze prosi o glos.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardzo syntetycznie méwie, panie przewodniczacy.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Przepraszam. Panie posle, chwileczke, dobrze? Jeszcze jako przewodniczaca Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych chcialam zwrdci¢ uwage, zebySmy, szanowni panstwo, skupili sie
na tym, co jest przedmiotem przedlozenia. Mysle, ze w takich przypadkach, ktore wykraczajg
absolutnie poza zakres przedlozenia i tez nie byly przedmiotem pierwszego czytania przeciez,
wypowiedzial sie rzad i Biuro Legislacyjne, zanim zacznie sie analiza, bo jesli wykracza to poza
zakres przedlozenia i nie bylo w pierwszym czytaniu, to my nie mozemy tego w ogole procedowac.
Mialabym taka propozycje, zebySmy naprawde skupili sie na tej ustawie. Panie przewodniczacy,
bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak jest.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
A czy pani przewodniczgca ma takze wyktadnie, jesli chodzi o cel tej ustawy dotyczacej pomor-
skiego zespolu metropolitalnego...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie, dlatego...

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):

To nie jest ustawa oderwana od rzeczywistosci i od przestrzeni. To jest ustawa, ktéra ma pomagaé
zespolowi jednostek samorzadu terytorialnego, doktadnie 61, ale intencjg tego typu ustaw jest to,
zeby wsparcie bylo zrownowazone dla wszystkich, tak zeby to bylo jednocze$nie prorozwojowe,
napedzajace rozwoj w poszczegoélnych obszarach. W zwigzku z czym, jezeli panstwo uwazacie,
ze sg tylko wybrani, a reszta jest w zawieszeniu, w prozni, to uwazam, ze to jest bledne my§lenie
i dlatego tez zglaszam to jako rozszerzenie tej ustawy w pelni, w moim przekonaniu, zasadne.
Jesli chodzi o koszty...
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Zgodnie z opinig Biura Legislacyjnego — niezasadne, poniewaz mamy przed sobg projekt ustawy
i pracujemy na projekcie ustawy. Pana poprawki, panie posle, wychodza poza zakres przedlo-
zenia. W zwigzku z tym bardzo prosze o syntetyczne, kilkuzdaniowe zakonczenie uzasadnienia,
bo bede musiat odebrac panu glos.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Nie wychodzg poza zakres. Panie przewodniczacy, wlasnie kontynuuje, a pan mi ciggle probuje
przeszkadzaé. Otoz, jezeli mamy sytuacje, w ktorej dzisiaj projektowane sg formy wsparcia dla
tych samorzadow, ktore beda w ramach zespoltéw metropolitalnych, a docelowo bedzie to oferta
dla tych wlasnie tworzacych te wyodrebnione przestrzenie, 1gcznie ewentualnie z tym, co projek-
tuje sie w tej ustawie o zrownowazonym rozwoju miast, to to bedzie oferta dla tego ograniczonego
okregu w granicach 7 mld z1 z budzetu panstwa, to znaczy z udzialu w podatkach. W zwigzku
z czym, dlatego tez proponuje, zeby rownowazy¢ to i zaproponowaéc mozliwo§¢ tworzenia takich
zwigzkow, takich zespolow wspélpracy terytorialnej i wtasnie wsparcia takiego finansowego,
ktore bedzie mniej wiecej tego rzedu, o jakim powiedzialem, w stosunku do tych pozostalych
jednostek, ktére sg zwigzane z tym pojeciem miejskosci, czy tez miasta albo metropolii. Dlatego
to jest bardzo wazny czynnik rownowazacy i jednocze$nie prorozwojowy i prosze o to, zeby
panstwo to przeglosowali.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne. Szanowni panstwo, ten material jest stosunkowo obszerny.
Nie mieliémy oczywiscie okazji, zeby go szczegélowo przeanalizowaé, natomiast juz wstepna taka
analiza pozwala stwierdzié, ze nie mieéci sie on w zakresie przedlozenia, to znaczy wykracza poza
cel tego przedlozenia. Przewiduje utworzenie nowego rodzaju zrzeszenia, tym samym w naszej
ocenie ta materia powinna stanowi¢ przedmiot odrebnej ustawy, w tym przypadku odrebnej
inicjatywy ustawodawczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Wysokie Komisje, szanowni panstwo przewodniczacy, faktycznie ustawa dotyczy dwoch zwigzkow
policentrycznych, metropolitalnych, powstania metropolii pomorskiej oraz ewaluacji i zmiany
funkcjonowania Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Jak panstwo wiecie, w tematyce wyni-
kajacej rowniez ze strategii rozwoju panstwa do roku 2030, sg dwa zwiazki policentryczne, tak
ze to przedlozenie dotyczy akurat uregulowania funkcjonowania tych. Natomiast przedmiot
pana posta, wykraczajacy poza zespoly wspolpracy terytorialnej, tak jak slusznie pan zauwazyl,
bedzie przedmiotem zainteresowania powstajacych ram do moze monocentrycznych zwigzkow
metropolitalnych, ale réwniez rozwoju miast, wsi i innych zwigzkéw terytorialnych w ustawie,
ktora jest aktualnie procedowana w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Poddamy w takim razie poprawki pod glosowanie. Przypominam, ze poprawki glosujemy
tacznie. Bardzo prosze o uruchomienie glosowania. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 35 postow. Za — 10, przeciw — 23, wstrzymalo sie — 2.
Poprawki nie uzyskaly wiekszosci. Bardzo dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszam to jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
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Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do analizowania ustawy artykut po artykule, o glos
jeszcze prosili nasi goécie, samorzadowcy. Bardzo prosze. Bardzo prosze, pani prezydent. Tak?

Prezydentka Sopotu, prezeska Rady Obszaru Metropolitarnego Gdansk - Gdynia - Sopot

Magdalena Czarzynska-Jachim:
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Wystepuje dzisiaj w imieniu
oczywiScie mieszkancéw Sopotu, miasta, ktore reprezentuje, ale przede wszystkim wystepuje
w imieniu mieszkancow 61 jednostek samorzadowych, ktore wspoélpracujg ze sobg dobrowolnie
od 15 lat w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot. Te 15 lat to jest najlepszy
dowdd na to, ze potrafimy wspotpracowac dobrowolnie i wypracowywac rozwigzania dobre dla
naszych mieszkancow, jak chociazby wspélne zakupy energii czy wdrazanie projektéw unijnych,
ale chcemy powiedzie¢ jasno i jednym glosem, ze doszliSmy do $ciany, ze dalej juz w ramach stowa-
rzyszenia nie osiaggniemy takiej integracji, ktéra zapewni realng korzyS¢ naszym mieszkancom.

Tak jak juz pan minister wspomnial, Polska ma dwa takie unikalne policentryczne regiony,
to jest Slask i Pomorze, i borykamy sie z podobnymi ograniczeniami prawnymi. Dlatego ta ustawa,
ten projekt, nad ktérym teraz panstwo debatuja, z jednej strony usuwa trudnosci istniejgcego juz
zwigzku, a nam umozliwia lepsza, pelniejsza i efektywniejsza integracje, co jest bardzo wazne
dla nas wszystkich, dla malych i wiekszych gmin i powiatéw Pomorza.

Ta nasza ustawa, jak juz mowilam, ma charakter policentryczny, co oznacza, ze nasza sita
to nie jest jeden osrodek, ale to jest gesta sie¢ powigzan pomiedzy calym Trojmiastem, innymi
silnymi oérodkami, takimi jak Wejherowo, Zukowo, Tczew czy Puck, czy dziesigtkami dyna-
micznie rozwijajacych sie gmin wiejskich. OczywiScie méwimy przede wszystkim w pierwszym
etapie o zlikwidowaniu barier w transporcie publicznym, ktéry bardzo czesto ogranicza sie tylko
i wylacznie do rogatek miast czy gmin. Chcemy usuniecia tych przeszkod prawnych, poniewaz
obecny system tak naprawde paradoksalnie karze nas samorzadowcéw za proby integracji biletow,
a dla rodzin z gmin wiejskich, takich jak Przodkowo, Sierakowice czy Linia, to nie tylko wygoda
jednego biletu, ale przede wszystkim realne oszczedno$ci w budzetach.

JesteSmy przekonani i widzimy, ze ten projekt to ogromna szansa na powstrzymanie odptywu
mtodych ludzi z mniejszych miast, jak Malbork czy Skarszewy, oraz potezny impuls dla nauki,
bo dostep do niej beda mieli wszyscy. Ustawa ta umozliwia takze federalizacje pomorskich uczelni,
ktére juz awansuja w rankingach Swiatowych i moga doprowadzic¢ do realnego wzrostu PKB.

Szanowni panstwo, jesteSmy tutaj w reprezentacji czesci samorzadéw, ale méwimy jednym
glosem — 61 samorzadow, niezaleznie od pogladéw, opcji politycznych. Usiedlismy do wspélnego
stotu, wspotpracujemy 15 lat i wypracowaliSmy rozwiazanie, ktére ma poparcie wszystkich
61 gmin. Tu nie ma miejsca na solistow, tutaj liczy sie cata orkiestra. Dlatego bardzo panstwa
prosze o przyjecie tego projektu, o procedowanie, o realng zmiane dla naszych mieszkancéow,
dla mieszkancéw 61 pomorskich gmin. Bardzo dziekuje. My jako samorzadowcy swoja prace
wykonaliSmy, bardzo liczymy na panstwa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani prezydent Aleksandra Dulkiewicz, bardzo prosze.

Prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
jak widzicie, jestesmy tutaj w bardzo duzym gronie samorzadowcéw reprezentujgcych mate,
wieksze, Srednie gminy. Ja jestem prezydentem miasta Gdanska, ktore jest sercem metropolii,
ale to, o co nam przede wszystkim chodzi w tym projekcie, to wlasnie usankcjonowanie naszej
wspolpracy, ktorg razem, w takim gronie, ktére tez sie powieksza, realizujemy od kilkunastu
juz lat.

Dzisiaj, tak jak powiedziata przed chwilg pani przewodniczaca Rady Obszaru Metropolitalnego,
Magdalena Czarzyniska-Jachim, prezydentka Sopotu, dzisiaj nie mozemy sie dalej rozwija¢, dlatego
potrzebujemy takiego samego uprawnienia, jakie majg nasi - a patrzymy na nich z zazdroscig —
koledzy, kolezanki z Metropolii Slgsko-Zagtebiowskiej. Dla nas bardzo wazny jest rownomierny
rozwo¢j Zulaw, Kaszub, Kociewia. To sa te regiony, ktore tworza takze Obszar Metropolitalny
Gdansk - Gdynia — Sopot. Wszyscy panstwo, ktérzy chociaz troche znacie nasz obszar, doskonale
wiecie, ze dzisiaj to jest co$ naturalnego, ze kto§ mieszka w Zukowie, chodzi do szkoty érednie;j
w Gdansku, a rozwija sie na przyklad sportowo w Sopocie czy Gdyni, a jego mama czy tata
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dojezdza do pracy jeszcze do Wejherowa. Dzisiaj potrzebujemy po prostu tych mechanizméw
po to, zeby nasz region mogt sie rozwijaé, ale takze, co bardzo wazne, a co potwierdzajg takze
badania, ktére przeprowadzit Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego dotyczace Gérno-
Slasko-Zagtebiowskiej Metropolii, ktére wykazaly, ze dynamiczniej rozwijajg sie mniejsze osrodki
polozone wlasnie wokol rdzenia metropolii. My dzisiaj potrzebujemy tego dynamicznego rozwoju
po to, zeby takze wspoltworzy¢ produkt krajowy brutto w Rzeczypospolitej Polskie;.

Dlatego chce powiedziec jeszcze o jednej rzeczy. Rozmawialiémy z wieloma z panstwa takze
po pierwszym czytaniu ustawy. W gronie samorzgdowcow spotkaliSmy sie w piatek, gdzie
kazdy sie troche posunal, a najbardziej miasto stoleczne Gdansk i ustaliliémy takze wspdlnie
zasade podwdjnej wiekszosci, jesli chodzi o glosowanie, czyli takg, zeby wiasnie zapewnié réwno-
mierny udzial, jesli chodzi o wspotdecydowanie dla wszystkich. Mysle, ze to tez pokazuje, ze zastu-
gujemy na ustawe, skoro sami takze jesteSmy w stanie sie porozumieé i dogadac.

Wysokie Komisje, mam nadzieje, ze te poprawki, ktore za chwile beda zaprezentowane przez
panig posel Magdalene Kolodziejczak, takze spotkaja sie z panstwa akceptacja, bo one takze
zostaly wspélnie wypracowane przez samorzgdowcoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy kto§ z panstwa jeszcze pragnie zabrac gltos? Bardzo prosze, prosze o przedstawienie sie.

Burmistrz Skarszew Jacek Pauli: .

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, Jacek Pauli, burmistrz Skarszew. Zebyscie sie panstwo
nie nudzili, od razu zagadka — gdzie wracat J6zef Wybicki po Sejmach w Warszawie, kiedy rozwig-
zywal najwieksze problemy 6wczesnej Rzeczpospolitej? Wlasnie do Skarszew, do dawnej histo-
rycznej stolicy wojewodztwa pomorskiego i dzisiaj ta obecno§é Skarszew, naszej gminy, jest
rowniez elementem tej wspélnej pracy, tego, ze méwimy jednym glosem, ze metropolia to nie
jest tylko Gdansk, Gdynia, Sopot, jak mozna by sie domyslac, ale to jest 61 gmin, ktére majg
wspolny wplyw, wspdlnie decyduja o swojej przyszlosci. OczywiScie kwestia naszej obecnosci
w metropolii to sg bardzo konkretne problemy, ktore bedziemy rozwiazywac, jak na przyklad
kwestia transportu i tego, ze mieszkancy Skarszew mogg bez problemu podrézowac do metropolii,
szuka¢ miejsc pracy. Dzisiaj, co dziwne, a mato si¢ o tym mowi, réwniez mieszkancy Gdanska
czy gmin lezacych bezposrednio w poblizu Gdanska jezdzg do Skarszew, do gmin, ktére sie
bardzo intensywnie rozwijaja, w ktorych sg zlokalizowane nowe inwestycje i to przelamuje ten
dotychczasowy monopol drenowania w cudzystowie mniejszych gmin z pracownikow.

Moéwimy wspélnym glosem. Tak jak pani prezydent Gdanska juz wspomniala, wypracowa-
liSmy rozwigzanie podwoéjnej wiekszosci, ktére broni intereséw takich mniejszych gmin jak
Pszczotki, Skarszewy czy Zukowo, zeby nigdy nie bylo takiego podejrzenia, ze my jesteSmy
uzaleznieni czy zdominowani przez tych wielkich partnerow, ktorych oczywiscie szanujemy, ale
ktorych rozwdj, jak wszyscy podkreslaja, jest wspéluzalezniony, mozna powiedzie¢, od sukcesu
takich gmin miejsko-wigjskich jak Skarszewy, czyli czeSci Kociewia, bo metropolia to nie tylko
Kaszuby, to nie tylko wielkie miasta, ale réwniez Kociewie.

Ta autopoprawka bedzie oczywiScie tutaj szczegélowo przedstawiana, jesli chodzi o jej zakres
merytoryczny, ktéry gwarantuje odpowiednie rozlozenie akcentéw, decyzyjnosé, jesli chodzi
o kwestie strategiczne dla metropolii, dlatego bardzo prosimy o danie nam takiej szansy, 61 samo-
rzadowcom, ktorzy, a jestem o tym przekonany, najlepiej wiedza, co jest potrzebne dla metropolii,
co jest potrzebne dla wielkich miast i co jest potrzebne dla nawet gmin miejsko-wiejskich, dla
takich matych kilkunastotysiecznych osrodkéw jak Skarszewy. W zwigzku z tym bardzo prosimy
o podjecie takiej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze widze jedno zgloszenie, bardzo prosze. Cheemy przejsé dalej do procedowania ustawy.
Kto z panstwa jeszcze? Jeszcze jedna osoba. Tak? Pan? Bardzo prosze. Mowie o samorzadow-
cach oczywiscie.

Burmistrz Zukowa Mariola Zmudzinska:
Dzien dobry panstwu. Wysokie Komisje, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
zwracam sie do panstwa nie tylko jako burmistrz, ale przede wszystkim jako gospodarz
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gminy. Reprezentuje gmine Zukowo z pierwszej trzydziestki najszybciej rozwijajacych sie
gmin w Polsce. Prosze panstwa, wyobrazcie sobie gmine, w ktorej liczba mieszkancow rosnie
tak szybko, ze infrastruktura peka w szwach, a my kazdego dnia prowadzimy walke z czasem.
Wiekszo§é panstwa zna ten temat, nowi mieszkancy to radosc, ale i ogromne zobowigzanie.
Codziennie mierzymy sie z deficytem miejsc w szkolach, z krytycznym obciazeniem sieci wodo-
ciggowej. Infrastruktura, ktérg budujemy, jest niemal natychmiast wypelniana przez tysigce
nowych mieszkancéw. Przy takim tempie zmian nie radzimy sobie z brakiem checi do pracy,
ale z brakiem systemowych rozwigzan.

Jestedmy bezposrednim sgsiadem Trdjmiasta, ale nasza metropolia ma charakter policen-
tryczny, o czym wspominaly juz tutaj panie prezydentki. To gesta sie¢ powigzan miedzy duzymi
miastami a dziesigtkami dynamicznie rozwijajacych si¢ samorzadow, gmin, takich jak gmina
Zukowo. Nasze problemy nie konczg si¢ na tablicy nazwy miejscowosci. Jednym z najbardziej
palacych tematow, problemow jest rowniez publiczny transport zbiorowy. W Zukowie nie mozemy
dtuzej opiera¢ zycia naszych mieszkancow na tym, czy burmistrz dogada sie z prezydentem
sgsiedniego miasta. To nie moze by¢ kwestia osobistych relacji. Nasi mieszkancy pracuja, ucza sie
w Gdansku, w Gdyni, w Kartuzach, w Wejherowie. Potrzebujemy rozwigzan systemowych,
a nie doraznych dzialan. Nasi mieszkancy muszg by¢ bezpieczni i zy¢ w godnych warunkach.
Ta ustawa to dla nas koniecznosé.

Chce panstwa zapewnic, ze ten projekt to efekt ponadpartyjnego konsensusu 61 samorzadow.
Wesluchali$émy sie w glosy wszystkich stron, wprowadzajac mechanizm glosowania podwéjng
wiekszoScia. To nasz bezpiecznik, ktory sprawia, ze glos wdjta mniejszej gminy wiejskiej, o czym
dzisiaj tu ustyszeliSmy jako o bardzo waznej kwestii, jest w zgromadzeniu wazny dokladnie tak
samo jak glos prezydenta Gdanska. To gwarancja, ze inwestycje nie oming mniejszych miejsco-
woéci i ze to metropolia bedzie kontynuacja dziatalnoéci partnerskiej. Szanowni panstwo, prosze
0 zrozumienie naszej sytuacji. My nie prosimy o polityczne przywileje. My prosimy o narzedzia,
ktoére pozwolg nam normalnie planowa¢ siatke szkol, wodociggéw, linie autobusowe ponad
granicami administracyjnymi. Prosze panstwa o wsparcie tej ustawy wypracowanej w zgodzie
dla dobra setek tysiecy rodzin, ktére na te rozwigzania czekajg juz od lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
I ostatnie zgtoszenie ze strony samorzadowej. Bardzo prosze, a panstwa bardzo prosze o cisze,
tak zeby$my mogli wystuchac naszych gosci.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, ze sie rowniez wlacze, szanowni panstwo, ale panistwo zwracaja sie do nas, postanek
i postéw, i bardzo prosze w zwigzku z tym to uszanowaé. Halo, czy mnie stycha¢, panstwo
postowie? Panstwo sie zwracajg do nas, panstwo samorzadowcy, z bardzo wazng sprawg, bardzo
wazna, kluczowa ustawa, a panstwo w ogoéle ich nie stuchacie. Rozmawiacie, zajmujecie sie
czyms$ innym, a my pracujemy nad wazng ustawa. Prosze okaza¢ szacunek gosciom, ktérzy
do nas przybyli.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Prosze nas nie pouczaé. My stluchamy.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo wyraznie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Zgodnie z regulaminem Sejmu, prowadzgcy obrady Komisji moga przywolywaé do porzadku
i za chwile zaczniemy to czynié, je§li sami panstwo nie potraficie tego zrobi¢. Bardzo prosze.

Wojt Gminy Pszczotki Maciej Urbanek:
Szanowni panstwo, z tej strony Maciej Urbanek, wdjt Gminy Pszczétki. Drodzy panstwo, przy-
jechalem do panstwa prosto z najstodszej czesSci wojewddztwa pomorskiego, zlokalizowanej
doktadnie pomiedzy Gdanskiem a Tczewem. Na pytanie moich mieszkancow, dlaczego wspélnie
z 60 samorzadowcami, kolezankami, kolegami, wojtami, burmistrzami, prezydentami angazuje sie
w sprawe ustawy o metropolii dla Pomorza, méwie wprost — poniewaz nie chciatbym, zeby za 5,
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10, 15 lat mdj samorzad byl samorzadem drugiej predko$ci w zakresie realizacji zadan wlasnych,
takich jak transport, komunikacja, finanse czy zamowienia publiczne.

Wiem, ze cze§¢ z panstwa zglaszala takie obawy a propos tego, ze ustawa moze zachwia¢ auto-
nomig malych samorzadow, takich wlasnie jak ja reprezentuje — dwunastotysiecznych Pszczotek.
Natomiast my tez sie tego mocno obawialiémy, ale w drodze spotkan roboczych, konsultacji
wypracowaliSmy bezpiecznik, o ktorym juz weze$niej bylo powiedziane, co daje rekojmie tego,
ze moj glos jako samorzgdowca z Pszczotek bedzie tak samo wazny jak chociazby pani prezy-
dent Gdanska, ktérg serdecznie pozdrawiam. Drodzy panstwo, jesteémy na tak. Mate samo-
rzady wspierajg te ustawe, upatrujac w niej duza szanse dla dalszego rozwoju. Dlatego prosimy
szanownych parlamentarzystéw o wsparcie przedlozonego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekujemy.
Szanowni panstwo, wracamy do rozpatrywania projektu ustawy.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg poprawki do art. 1?
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o art. 1, to z naszej strony jest propozycja poprawki.
Ta poprawka z jednej strony dotyczy kwestii o charakterze takim legislacyjnym, doprecyzowu-
jacym. W naszej ocenie obecny ust. 5, ktéry tak naprawde stanowi wyjatek od zasady, ze w skiad
zwigzku metropolitalnego wchodzg jednostki z wojewodztwa pomorskiego i przewiduje mozli-
wo§¢ przystapienia czy wejScia do tego zwiazku takze jednostek spoza wojewodztwa, powinien
by¢ nieco inaczej zredagowany i oznaczony jako ust. 2a.

Natomiast druga kwestia istotniejsza, gdy idzie o ten artykul — z naszej analizy wynika, ze ten
artykul wymaga pewnego doprecyzowania, uzupelnienia i wyraznego wskazania, ze powiat
moze wchodzié w sklad zwigzku metropolitalnego, pod warunkiem, ze w sklad tego zwigzku
wchodzi przynajmniej jedna gmina polozona na obszarze tego powiatu. W tej chwili nie wynika
to z projektu, a to jest kwestia dosy¢ istotna, biorgc pod uwage inne przepisy projektowane;j
ustawy, choéby kwestie ustalania granic zwigzku metropolitalnego, wiec to sg kwestie, ktore
my zglaszamy.

Natomiast zwracam przy okazji uwage, ze do art. 1 sa jeszcze poprawki zglaszane przez
poslow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Rozumiem, panie mecenasie, ze jedna poprawka w ramach upowaznienia Komisji mogtaby by¢
przez was zrealizowana, a drugg nalezy glosowaé. Czy obie powinniSmy glosowac?

Legislator Przemystaw Sadlon:

To moze jeszcze wyjasnie. W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do art. 1 tak czy inaczej przygo-
towaliémy poprawke, to te kwestie legislacyjne takze w niej zawarliémy. Natomiast —i to moze
bedzie wla§ciwy moment, zeby tez wyjasni¢ — do projektu bedziemy tez mieli pewne uwagi
o charakterze redakcyjnym, techniczno-legislacyjnym. Na tym zestawieniu one nie sg zawarte,
poniewaz nie dotycza zakresu projektowanych zmian, a jedynie wplywaja na lepsza czytelnosé
tych przepisow, tak to ujme, wiec zgodnie z praktyka bedziemy prosili panstwa jako Komisje
o upowaznienie Biura Legislacyjnego do naniesienia tego typu korekt na projekt na etapie przy-
gotowywania sprawozdania. Jezeli co$ bedzie wymagalo jakiego$ doprecyzowania czy wyjasnienia
z naszej strony, oczywiscie jestesmy do dyspozycji, natomiast tez nie chcemy zajmowac czasu
takimi rzeczami, powiedzialbym, o pomniejszym charakterze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.

Jesli nie bedzie sprzeciwu polgczonych Komisji, to uznamy, ze... Juz, panie posle. Jesli
nie bedzie sprzeciwu, uznamy, ze Biuro Legislacyjne otrzymalo upowaznienie do nanoszenia
poprawek techniczno-legislacyjnych. Nie stysze sprzeciwu.

Zglasza sie pan posel Smolinski i pozniej pan poset Pejo. Dziekuje.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak. Zglaszam poprawke do art. 1. W art. 1 w ust. 5 nadamy nowg tre$¢ tego przepisu ,,w sktad
zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego poto-
zone na obszarze wojewodztwa pomorskiego”. Konsekwencja sg zmiany w art. 4, 6, 8, 9, 31
itd. Jakie jest uzasadnienie do tego projektu? Wszyscy wiemy, ze chodzi o Elblag i wiemy, ze te
zwigzki funkcjonalne miedzy Elblagiem a Pomorzem sa. Elblag od poczatku, jak powstawaly
wojewodztwa, chcial naleze¢ do wojewddztwa pomorskiego. Wowczas wladze Elblaga zdecy-
dowaly, ze lepiej, zeby nalezal do warminsko-mazurskiego. Teraz jest podstawowy problem.
Strategia rozwoju panstwa i ta obowigzujgca obecnie, i projekt strategii do 2035 r. przewiduja
takie centra dla poszczegdlnych wojewodztw, sg subregiony, sg miejskie obszary funkcjonalne
i Elblag jest subregionem w wojew6dztwie warminsko-mazurskim i jest miejskim obszarem
funkcjonalnym, w ktérego sktad wchodzi Elblagi chyba 9 gmin. Oni otrzymujg pienigdze z Unii
Europejskiej i z funduszy europejskich warminsko-mazurskich. Teraz, po pierwsze — czy odcho-
dzimy od idei metropolii, ktéra powinna by¢ w jednym wojewodztwie i po drugie — czy w takiej
sytuacji nie dojdzie do konfliktu intereséw miedzy wojewodztwem warminsko-mazurskim, dla
ktorego Elblag powinien by¢ subregionem i tworzy¢ korzySci dla tamtego wojewodztwa, gdzie
nagle Elblag staje sie cze$cig metropolii w innym wojewddztwie i w sposéb naturalny bedzie
cigzyt do centrum tego regionu, czyli do Tréjmiasta czy do Gdanska.

Moim zdaniem to jest sprzeczne z ideg metropolii i sprzeczne takze z zasadg rozwoju panstwa.
Mamy i te obowigzujaca, i nowa, gdzie w wojewodztwie pomorskim mamy trzy takie subregiony
czy centra, to jest Tréjmiasto, Stupsk i Chojnice. W warminsko-mazurskim to jest Olsztyn,
Elblag i Eik. Teraz, jezeli czes¢ tej metropolii, ktora ma by¢ w tamtym wojewodztwie, nalezy
do drugiego, to po pierwsze, jak to administracyjnie rozstrzygac, ze decyzje beda podejmowane
na szczeblu metropolii i bedg dotyczyly takze czesci drugiego wojewddztwa. To juz jest problem.
I po drugie, czy nie bedzie problemu, pytanie do Biura Legislacyjnego, z wydatkowaniem tych
srodkow z funduszy europejskich, ktore sg po to, zeby to bylo centrum dla tamtego regionu, a nie
dla sgsiedniego wojewodztwa pomorskiego. Dlatego skladam takg poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Pejo, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wilasnie - i kto sprawuje nadzor nad uchwatami, ktéry wojewoda itd. Powstaje tutaj, moim
zdaniem, problem nie do rozwigzania. Ja widze te mozliwo§¢ i prosze tu ewentualnie rzad
o rozwazenie tego, ze na szczeblu na przyklad MOF elblaskiego i aglomeracji pomorskiej moze
by¢ porozumienie o wspolpracy. To nawet ustawa przewiduje, natomiast nie w kwestii cztonko-
stwa, bo to zaprzecza tez tej idei subregionow czy MOF funkcjonujacych w obecnym ksztalcie
strategii rozwoju panstwa i tym projektowanym, i obecnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Pejo, bardzo prosze.
Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Mam podstawowe, takie fundamentalne pytanie do pani prezydent Dulkiewicz. Na jakiej
podstawie pani prezydent nazywa miasto stoleczne Gdansk? Z jakiego...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale nie, pani po§le...

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Nie, nie, ale...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pani posle, to po Komisji sobie porozmawiacie.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Ale panie przewodniczacy, nie moge zadaé pytania?
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie poSle, jesteSmy w art. 1. Zgltasza pan poprawke do art. 1?7

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pani prezydent.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale nie ma teraz przestrzeni na odnoszenie...

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
7 tego co wiem stolicg Polski jest Warszawa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pani posle, ale teraz nie ma przestrzeni na odnoszenie sie do swoich wypowiedzi. Po Komisji
prosze zapytac. Dobrze. Czy s3...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Ja panu wytlumacze - jest stolica wojewddztwa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie ma wiecej poprawek.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, faktycznie ustawa okresla podziat kompetencji, o ktérej pan
moéwi, w kontekScie odpowiedzialnoSci wojewody, przyjmowania uchwal. Natomiast ustawa tez
nie przesadza ostatecznie o ksztalcie. Daje takie mozliwosci, jednak nie przesadza o ostatecznym
ksztalcie, rysujac jedynie ramy takiej wspotpracy. Natomiast doskonale wiemy, ze powstanie
metropolii pomorskiej ma by¢ przeprowadzone na skutek przeksztalcenia Stowarzyszenia
Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot. Dziekuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
OczywiScie dopuszczamy mozliwoS¢ rozszerzenia nie tylko na warminsko-mazurskie. Mozemy sie
rozwija¢ na pomorsko-kujawskie, na sasiednie zachodniopomorskie. Wszystkie strony sg otwarte.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Niezwykle wazna, szanowny panie po§le, jest efektywna realizacja zadan, zaréwno tych obli-
gatoryjnych, jak i fakultatywnych, wiec tutaj chodzi o przedmiotowos¢ i efektywnos¢ dziatania
poszczegdlnych jednostek.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Tak, tak.

Posel Marek Wesoly (PiS):
My o konflikt pytamy, a nie o wspélprace.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan senator Wcista.

Senator RP Jerzy Wcislta:
Szanowni panstwo, akurat mieszkam w Elblagu i nie widze zadnej sprzeczno§ci w tym, zeby
realizowac w ramach wojewodztwa warminsko-mazurskiego rézne zadania, takze i rozwojowe,
ktore sg dla tego regionu wazne, ale tez prosze zwrdocic¢ uwage, ze wojewodztwo warminsko-ma-
zurskie i Elblag...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) — spoza skladu Komisji:
My nie o tym méwimy.

Senator RP Jerzy Wcislta:
Dla rozwoju Elblaga sa wazne zadania, ktore wykraczaja poza obszar wojewodztwa i funk-
cjonalne ich polgczenie z problemami Elblaga i wojew6dztwa warminsko-mazurskiego stuzy
I‘OZWQ]OWI itych subreglonow i miasta. Do takich obszaréw zaliczy¢ mozna Zutawy, ktére skia-
dajg sie z trzech czesci: Zulawy Gdanskie, Zulawy Wielkie, czyli ta czes¢ powiatu nowodwor-
skiego i malborskiego, i Zutawy Elblaskie. Dzisiaj 80% Zulaw jest obstugiwane przez zaktad,
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ktéry funkcjonuje w Elblagu. Nie ma zadnego powodu, aby to nie dzialato na caly obszar Zulaw.
Zresztg utworzyliSmy, jest tutaj pani przewodniczaca, zutawski zesp6t parlamentarny i dzisiaj
szukamy rozwiazania, aby zawiadywac zarzadzaniem przeciwpowodziowym i gospodarka na Zuta-
wach jako jedng zlewnig i jednym subregionem. Jezeli bedzie to wszystko w ramach jednego
zwigzku metropolitalnego, bedzie latwiej.

Ten sam problem dotyczy Zalewu Wislanego, ten sam problem dotyczy rozwoju turystyki. Jest
obszar turystyczny, ktéry obejmuje petle zutawska, czyli Zutawy, Zalew Wislany, Kanat Elblaski,
Nogat, ktéry jest na granicy dwoch regionéw i jest tam most sporny i my dzisiaj musimy oddzielnie
rozmawiaé z marszalkiem wojewddztwa pomorskiego, z marszatkiem wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego, aby zrealizowac¢ ten jeden projekt. Jest problem dostaw na przyklad produktéw
rolnych do portu w Gdansku, gdzie jest budowany terminal zbozowy. Dzisiaj to wszystko piynie
kontenerami po drogach publicznych. W interesie Zutaw jest zbudowanie potgczenia kolejowego
przez Zutawy. Odcigzy to drogi kolowe i Gdansk.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale dzisiaj z Gdanska dziennie wyjezdza 3,5 tys. ciezaréwek.
Jak port osiggnie przeladunki w wysokosci 100 mln ton, to zakorkuje Gdansk. To sg te problemy,
ktore mozemy rozwigzywac w zwiazku metropolitalnym. Wtedy automatycznie, jeden z wojtow
czy burmistrzéw o tym méwil, my nie musimy sie dogadywag, bo sie lubimy, ale mamy te struk-
ture, w ramach ktorej rozwigzujemy te problemy. Dlatego wspotpraca miasta, ktore jest powigzane
historycznie i r6znego rodzaju instytucjami z Gdanskiem i z gminami z metropolii pomorskiej,
przystuzy sie rozwigzywaniu wielu probleméw, ktore na tym terenie sg, i rozwojowi tych subre-
gionéw i Elblaga. Dziekuje bardzo.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) — spoza skladu Komisji:
To nie o to chodzi.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Ale my z tym nie dyskutujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan minister Karnowski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:
Chcialbym odpowiedzie¢ panu postowi — nie ma zadnego problemu z dystrybucja srodkéw unij-
nych w takim wypadku.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Wieczorek, prosze uprzejmie.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. To dopiero rzeczywisto$¢ pokaze, czy te problemy beda, czy tez nie. Natomiast
chce sie odnies¢ stricte, czysto merytorycznie tylko do tego watku, ktory dotyczyt chociazby
nadzoru prawnego nad metropolig w sytuacji, kiedy metropolia bedzie sie sktadata z gmin wcho-
dzacych w sktad z dwoch wojewddztw. To jest jedno pytanie. Drugie pytanie dotyczace tego,
ze wchodzimy réwniez w konflikt urzedéw marszatkowskich, bo jednak bedg wowczas dwie opinie,
zal6zmy, do jednego projektu uchwaly zgromadzenia, gdzie te opinie mogg by¢ rozbiezne z uwagi
na rozbiezne réwniez interesy rozwojowe poszczegdlnych obszaréw i region6w, ale mam pytanie
do przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o to rozstrzygniecie,
bo tutaj wybrzmialo ze strony pana dyrektora, ze to jest tylko fakultatywne, ale przyjmijmy,
ze nie ma fakultatywnoéci, tylko ze, zal6zmy, ten Elblag przystepuje i jest. Kto sprawuje nadzoér
nad uchwatami wchodzacymi w sklad, czyli kto bedzie podejmowat decyzje, czy to wojewoda
pomorski, czy wojewoda warminsko-mazurski, réwniez przy przekazywaniu czesci zadan przez
dang gmine? Bo moze doj$¢ do takiej sytuacji, gdzie jest pewna autonomia w wydawaniu decyzji
poszczegblnych wojewoddw, gdzie wojewoda pomorski podejmie taka decyzje, bedzie to dotyczyto
obszaru wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a w przypadku innych gmin wojewoda warmin-
sko-mazurski uzna jednak inaczej i mimo wszystko to jest doS¢ duzy spér kompetencyjny, ktory
powinien by¢ przynajmniej rozwigzany na poziomie legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo krotko. Dziekuje za to pytanie. Szanowni panstwo, tutaj ma zastosowanie wiasciwosé
miejscowa, a wiec rozstrzyga wojewoda wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje zwigzku metropoli-
talnego, lecz we wspélpracy z wlasciwym wojewodg warminsko-mazurskim.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo...

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Nie, nie. Mam prosbe. Jest uchwata, ktéra dotyczy gminy Elblag. Kto formalnie sprawuje nad
ta uchwalg nadzor? Rozumiem, ze pomorski wydaje decyzje, bo tam bedzie siedziba urzedu
metropolitalnego.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jeszcze raz powtarzam: wlaSciwos$c miejscowa tam, gdzie jest siedziba zwiazku. Pytanie, kto jest
podmiotem przyjmujacym uchwale? O kim pan méwi? Czy to chodzi o miasto, czy tez o zwigzek?

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Moéwie, ze chodzi o gmine oraz o zwigzek, czyli albo jedno, albo drugie. W przypadku zwigzku
metropolitalnego rozumiem, ze bedzie to pomorski i bedzie wydawat decyzje zgodnoSci z prawem
dotyczaca gminy na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, bo pan powiedziat o jakim$
porozumieniu. Jak ma wygladac to w porozumieniu miedzy wojewodami przy rozstrzyganiu
legalno$ci danej uchwaty?

Przewodniczacy posel Michal Kraweczyk (KO):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, oddaje glos panu dyrektorowi Wréblowi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji Szymon Wroébel:
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze rozmawiamy o takiej sytuacji hipotetycznej, w ktorej miasto
Elblag bedzie chcialto przystapi¢ do zwigzku metropolitalnego. Wowczas uchwate miasta Elblag
dotyczacg przystapienia do zwigzku metropolitalnego bedzie ocenial pod wzgledem legalnoSci
wojewoda warminsko-mazurski zgodnie z zasadg terytorialng. Natomiast uchwale zwiazku
metropolitalnego dotyczaca przyjecia Elblaga w sklad zwigzku metropolitalnego bedzie oceniat
wojewoda pomorski zgodnie z zapisem ustawy.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ale panie dyrektorze, w trakcie funkcjonowania. Te uchwaly tworzace sg zrozumiale i tutaj tego
konfliktu nie dostrzegam. Natomiast mowie o przypadku juz w trakcie podejmowania uchwat
przez...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wrébel:
Jezeli uchwata bedzie dotyczyla obszaru zwigzku wykraczajacego poza granice, bo z taka sytuacjg
bedziemy mieli do czynienia... W sytuacji, kiedy uchwala zwigzku bedzie terytorialnie obejmowata
rowniez miasto Elblag, a silg rzeczy, jezeli Elblag bedzie w skiadzie zwigzku metropolitalnego,
to bedzie miala zastosowanie zasada, zgodnie z ktérg wojewoda pomorski bedzie ocenial uchwaty
zwigzku metropolitalnego i tu nie bedzie konfliktu intereséw, nie bedzie sporu kompetencyjnego,
poniewaz ustawa jest w tym zakresie jednoznaczna, wiec nie ma takiego ryzyka.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale to jest inne wojewodztwo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze.
Szanowni panstwo, pan profesor Szlachetko, bardzo prosze.
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Przewodniczacy Rady Instytutu Metropolitalnego dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale proponuje wystuchanie odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:

Szanowni panstwo, rozwigzanie prezentowane w projektowanej ustawie nie jest ewenementem.
Pragne przypomnie¢, ze w Polsce od dwudziestu kilku lat funkcjonujg zwigzki komunalne, ktore
rowniez mogg wykraczac poza granice administracyjne wojewodztw. Te zwigzki komunalne
rowniez podlegaja ocenie nadzorczej wojewody i w tym przypadku nadzoér sprawuje wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe zwigzku komunalnego, oczywiscie po uprzednim uzyskaniu
stanowiska prawnego wojewody wspolpracujacego, co jest réwniez dobrg praktyka ustrojowa.
W zwigzku z powyzszym projektowana ustawa przewiduje mechanizm podobny, natomiast
wlasciwos$¢ kompetencyjna nadzoru wojewodzkiego wynika z art. 26.

Natomiast chce jeszcze bardzo mocno podkresli¢ wypowiedZ pana dyrektora Wrobla. Jezeli
uchwale podejmuje Rada Miasta Elblaga czy innej jednostki lezacej w granicach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, to wlasciwo§c terytorialna nadzoru lezy po stronie wojewody warmin-
sko-mazurskiego. Jezeli hipotetycznie w przyszioéci Elblag przystapitby do zwiazku metropolital-
nego, to tylko w zakresie uchwat podejmowanych przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego
wlasciwo$¢ nadzorezg bedzie realizowat wojewoda pomorski.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Wszystko zostalo wyjasnione. Przejdziemy teraz do glosowania poprawek. Bardzo prosze.
Najpierw poprawki.
Pan mecenas jeszcze prosi o gtos? Tak? Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Chciatem tylko wskaza¢, ze te poprawki w pewnym zakresie sa konkurencyjne i w zwigzku
z tym, ze szerszy zakres przedmiotowy ma ta poprawka, ktoérg ja omawialem, bo ona dotyczy
dwoch kwestii, m.in. tej kwestii, ktérej dotyczy poprawka pana posta Smolinskiego, to ta pierwsza
poprawka powinna by¢ glosowana w pierwszej kolejnosci. W przypadku jej przyjecia poprawka
pana posta Smolinskiego bedzie bezprzedmiotowa. To znaczy rozstrzyganie nad tg pierwsza
poprawka to bedzie takze rozstrzygniecie w zakresie kwestii, czy ustawa powinna pozwalac
na wchodzenie w sktad zwigzku metropolitalnego jednostek spoza wojewddztwa pomorskiego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze o stanowisko rzagdu w sprawie tej poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
W przypadku sugestii Biura Legislacyjnego przyjmujemy te argumentacje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze o uruchomienie gtosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?

Posel Marek Wesoty (PiS):
Ktorej?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przedstawionej przez Biuro Legislacyjne. Glosujemy tak, jak ustaliliémy i tak, jak wyjasnit
pan mecenas. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 33 postéw. Za — 32,
przeciw — 0, nikt sie nie wstrzymal. W zwigzku z tym poprawka... Oj, przepraszam bardzo — 1
osoba wstrzymujaca. Poprawka zostala przyjeta. W zwigzku z tym, co powiedzial wcze$niej pan
mecenas, poprawka pana posta Smolinskiego jest bezprzedmiotowa w takiej sytuacji. Tak, panie
mecenasie? OK. Dobrze. Dziekuje.
Rozpatrzyliémy art. 1. Przechodzimy do...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam bardzo. Panie przewodniczgcy, przepraszam, ale...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
...poprawka nie idzie tak daleko, ze wylgcza inne gminy spoza wojewodztwa. To pan mecenas
powiedzial, ze nie.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Oczywiscie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Ta poprawka, ktora wyjasniatem, dotyczyla takze tej kwestii, ktorej dotyczy poprawka pana posta
Smolinskiego, to znaczy, czy w sklad zwigzku metropolitalnego moga wchodzic jednostki samo-
rzadu spoza wojewodztwa pomorskiego, wiec pozytywne rozstrzygniecie tej poprawki, przyjecie
tej poprawki jednocze$nie powoduje, ze ta kwestia zostala przesgdzona, wiec ta kwestia, ktorg
odmiennie proponowal uregulowaé pan poset.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Rozpatrzyliémy art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Czy sg poprawki do art. 2? Bardzo prosze, pan mecenas.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Zgtaszam w takim razie jako wniosek mniejszoSci.

Legislator Michal Gajewski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Michat Gajewski, Biuro Legislacyjne. My tu poprawki zgtoszonej
jako takiej nie mamy, natomiast chcieliSmy zapytac¢ wnioskodawcéw o kwestie wprowadzanych
definicji w art. 2. Czy one na pewno dla projektu sg konieczne, biorac pod uwage, ze analogiczne
definicje nie sa wprowadzane w ustawie o zwiazku metropolitalnym na Slasku, a samo uzywanie
tych definicji na gruncie juz tej projektowanej ustawy momentami nie jest jednolite i moze wpro-
wadzaé zamieszanie? Tytulem przykladu — w tej ustawie mowimy, ze zwiazek jednostek samo-
rzadu terytorialnego to jest jednoczeénie zwigzek komunalny, ktéry obejmuje zgodnie z pkt 2
zwigzki gminne, powiatowo-gminne i powiatowe. Natomiast na gruncie ustawy o metropolii
§laskiej tam zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego juz nie obejmujg zwigzkéw metropo-
litalnych, czyli w dwoch blizniaczych ustawach te definicje troche nam sie, kolokwialnie rzecz
ujmujac, rozjezdzaja. Dlatego tutaj nie zglaszamy poprawki, natomiast dopytujemy, czy aby
na pewno wprowadzanie tych definicji jest konieczne, zwlaszcza ze mozemy sie postugiwaé
pojeciami juz znanymi na gruncie ustawy o metropolii §laskiej, gdzie mowi sie o jednostkach
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan profesor Szlachetko.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowny panie mecenasie, w naszej ocenie nalezy podtrzymaé aktualne brzmienie art. 2 i zapro-
ponowane definicje legalne zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzku komu-
nalnego. W dalszej cze$ci merytorycznej przedmiotowej ustawy te pojecia sie pojawiajg z duza
precyzja, w szczegolnoSci przy procedurach, na przyktad cesji, transferow zadan, uprawnien.
W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze redakcja przepisu jest wlasciwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen do art. 2. RozpatrzyliSmy art. 2.
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Przechodzimy do art. 3. Czy sg poprawki do art. 3? Nie widze. Natomiast jest poprawka
po art. 3. Bardzo prosze, czy pan poset Smolinski chce uzasadnic poprawke? Bo widze poprawke —
po art. 3 dodaje sie art. 3a.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowne Komisje, w zwiazku z tym, ze Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego w swoim opra-
cowaniu ,Makroekonomiczne konsekwencje instytucjonalizacji metropolii na przykladzie GZM”,
czyli GornoSlasko-Zaglebiowskiej Metropolii, okreslil, ze nastepuje zjawisko wzrostu zréznicowan
zaréwno wewnatrz metropolii miedzy bogatymi i biedniejszymi, jak i zwiekszenie zréznicowania
miedzy metropolig a otoczeniem, to uwazam, ze nalezaloby wprowadzi¢ zapis, ze zwigzek metro-
politarny wykonuje swoje zadania z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju catego
obszaru metropolitalnego, w szczegblnosci przeciwdzialajgc marginalizacji gmin o stabszym
potencjale gospodarczym, peryferyjnych oraz wiejskich, uwzgledniajac te zasade przy podziale
srodkéw finansowych oraz planowaniu inwestycji. Rzad powotywat sie na rézne opracowania,
na to opracowanie sie nie powolal. Natomiast tutaj autorzy jednoznacznie stwierdzaja, ze powinna
by¢ - jeszcze dalsze poprawki beda — nie tylko kwestia wlasnie poszanowania tych stabszych
jednostek, ale takze wprowadzenie mechanizméw kompensacyjnych. To dalej bedzie, ale dziS,
w tym momencie uwazam, ze ta poprawka powinna by¢ w tym ksztalcie przyjeta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Mam prosbe do wszystkich panstwa, ktorzy zglosiliscie poprawki. W zwigzku z tym, ze niektore
poprawki zostaly zgloszone dopiero teraz, krétko przed posiedzeniem Komisji, to tez jest
nam trudno jako prowadzgcym niekiedy zlokalizowac, czy jest poprawka w danym artykule,
bo po prostu nie zdazyliSmy tego nanie§¢ na tres¢. W zwigzku z tym bardzo prosze wniosko-
dawcow, zebyScie panstwo pilnowali tego i zgtaszali w danym momencie te poprawki, zeby uniknagé
przeoczenia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tak na szybko analiza zapisu, ktéry moze jest stuszny w swoim zamysle, wskazuje, ze to jest
jednak bardzo szczegolowy zapis, ktory na pierwszy rzut oka nie nadaje sie tutaj wprost, ale
do strategii rozwoju zwigzku obszaru metropolitalnego. Charakter ustawy ma jednak tryb
bardziej ogdlny. Tutaj pan posel prébuje uszczegotowié zakres i robic te zasade, o ktérej dalej
bedziemy mowié, na pewno réwnosci podmiotow w JST. Dlatego na pierwszy rzut oka uwazamy,
ze ta materia jest zbyt mocno uszczegbélowiona i wpisanie jej do ustawy to nie jest chyba nalezyte
miejsce. Do strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego — tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Bedziemy glosowaé. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 31 postéw. Za - 8, przeciw — 23, nikt sie nie
wstrzymal. Poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Przechodzimy do art. 4 i tu Biuro, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, w odniesieniu do art. 4 chcielibySmy poruszy¢ cztery kwestie. Po pierwsze, w ust. 2, w pkt 1
tego artykutu proponujemy, aby sformulowanie ,,wnioskéw gmin albo gmin i powiatow” —to jest
sformulowanie, ktére przewija sie przez szereg przepisow projektu — zastapic¢ sformulowaniem
,wnioskow gmin i powiatow”. To znaczy to rozréznienie na gminy albo gminy i powiaty jest
nieco sztuczne i moze wprowadzaé pewne watpliwoSci, biorac pod uwage, ze w art. 1 zostalo
doprecyzowane, ze powiat moze byc¢ czlonkiem zwigzku metropolitalnego tylko i wylacznie
wtedy, kiedy przynajmniej jedna gmina z obszaru tego podmiotu takze jest cztonkiem zwigzku.
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To wydaje sie przesadzajace i w zwigzku z tym wystarczajace bedzie postugiwanie sie zwrotem
,gmin i powiatéw” badz ,,gmin lub powiatow” w zaleznoéci od kontekstu. To jest pierwsza
kwestia, ale moze omowie wszystkie. Dobrze? To jest na tym zestawieniu poprawka nr 4.

Drugiej kwestii dotyczy poprawka nr 2. W naszej ocenie nalezy w ust. 3 rozszerzy¢ zakres tego
przepisu, aby on odnosit sie nie tylko do projektu statutu, ale takze do projektu zmian statutu.

Kolejna, trzecia kwestia, takze dotyczaca statutu. Analiza przepiséw wskazuje, ze nalezy
zniuansowac tryb przyjmowania statutu po raz pierwszy i nastepnie statutu albo zmian statutu
i z tego wzgledu proponujemy, aby w ust. 3 skreslic¢ pkt 1, natomiast jednocze$nie w przepisach
dostosowujacych zawrze¢ regulacje, ktora bedzie wskazywala, ze projekt statutu opracowany
przez pelnomocnika, a tak naprawde projekt pierwszego statutu, bedzie podlegat zaopiniowaniu
przez organy wykonawcze gmin lub powiatow, ktore wchodzg w skiad zwigzku metropolitalnego.
Pézniej, kiedy zwiazek bedzie juz dzialal, te organy beda mogly opiniowac statut, po prostu bedac
delegatami w zgromadzeniu.

I ostatnia kwestia dotyczaca tego przepisu to jest kwestia, ktora dotyczy ust. 3 pkt 2. To jest
kwestia legislacyjno-redakcyjna, natomiast znalazla sie tutaj w zestawieniu ze wzgledu na wage
tego przepisu. Poniewaz obecnie pkt 2 zostal sformutowany nieco, méwigc kolokwialnie, na skroty,
proponujemy rozwiniecie tego przepisu nie poprzez odestanie do przypadku, o ktérym mowa,
tylko poprzez wyrazne sformutowanie, ze jezeli w sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi
jednostka samorzgdu terytorialnego spoza wojewodztwa pomorskiego, to odpowiednie zadania
bedzie wykonywat zarzad wojewodztwa, na obszarze ktérego lezy ta jednostka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej poprawek.
Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Pozytywnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze kazdg poprawke, panie mecenasie, glosujemy oddzielnie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, to sg oddzielne kwestie, wiec nalezy rozstrzygac jest oddzielnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Tak. Chyba, ze nie ma sprzeciwu wobec przyjecia tych poprawek, ktore zaproponowat
pan mecenas i zlozonych przez postow. Nie slysze sprzeciwu. W zwigzku z tym przyjeliémy
poprawki, ktore otrzymali$cie panstwo na drukach nr 2, 3, 4 i 5. Bardzo dziekuje.
Zdazymy jeszcze jeden. Rozpatrzyliémy art. 4. Przechodzimy... Wydaje mi sie, ze jeszcze
jeden artykul mozemy rozpatrzyc. Przechodzimy do art. 5. Czy sg poprawki do art. 5? Bardzo
prosze, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Do art. 5 dwie kwestie. Pierwsza dotyczy upowaznienia do wydania rozporzadzenia. Proponu-
jemy zmodyfikowaé zakres kwestii, ktore w tym rozporzadzeniu beda musialy zostaé okreslone.
Tak naprawde ta poprawka lepiej oddaje intencje i doprecyzowuje niektére elementy. Krétko
moéwige, w zwigzku z tym, ze granice zwigzku bedg ustalane na podstawie granic gmin, ktore
wchodzg w sklad zwigzku, to na poziomie i przepisu upowazniajgcego, i pdzniej w rozporzgdzeniu
nalezy odrozni¢ ustalenie czy wyliczenie jednostek, ktore wchodzg w sklad zwigzku, bo to nie
tylko bedg gminy, ale moga by¢ takze powiaty, i ustalenie granic zwigzku, wiec poprawka dopre-
cyzowuje te kwestie.

Druga sprawa, ktora dotyczy art. 5, to ust. 3. Ten przepis przewiduje, ze zniesienie zwigzku
metropolitalnego bedzie wymagato ustawy. My proponujemy, aby skregli¢ ten ustep ze wzgledow
natury systemowej. Wskaze tylko, ze w przypadku ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie §laskim takiego odpowiednika nie ma. Biorgc pod uwage kwestie i ztozono§¢ regulacji,
ktora towarzyszy utworzeniu zwigzku, to jest oczywiste, ze w przypadku zniesienia tego rodzaju
zrzeszenia bedzie konieczna ingerencja ustawowa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej poprawek do tego artykutu.
Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tutaj sie odniesiemy. Bardzo prosze, oddaje glos panu dyrektorowi Grzegorzowi Ziomkowi.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:
Szanowne Komisje, w tym zakresie oczywiScie my popieramy te poprawki, natomiast propo-
nowaliby$my pewng korekte redakeji poprawki nr 6, a doktadnie pkt 2, tak, aby symetrycznie
brzmiat on podobnie do pkt 1, dlatego ze mielibySmy problem z oceng udziatu powiatéw. Tutaj
proponowalibySmy wskazanie réwniez gmin i powiatow. Myéle, ze to jest zrozumiate. Chodzi o to,
zeby tutaj nie bylo watpliwosci co do tego, ze te przepisy sg rozne, czy dotycza roznych sytuacji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czyli dodajemy ,,i powiatow”.

Legislator Przemystaw Sadlon:
,Lub powiatow” w pkt 2. Tak, to jest zasadna uwaga.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
,Liub powiatéw”, tak. Dobrze. OK. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te obie poprawki.
Nie widze sprzeciwu. Bardzo dziekuje. RozpatrzyliSmy art. 5.
W zwigzku z tym, ze za 10 minut sg glosowania, oglaszam przerwe w posiedzeniu Komisji.
Spotykamy sie bezposrednio po gtosowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie Komisji.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg poprawki do art. 6? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, w przypadku art. 6 mamy poprawke, ktéra uzupetnia ten artykul o nowy ustep. Propo-
nujemy dodaé ust. 2a, tak aby z przepisu wyraznie wynikal obowigzek konsultacji z miesz-
kancami. W projekcie ten obowigzek jedynie posrednio wynika z przepiséw. Regulacja wska-
zuje, ze do wniosku nalezy dolaczy¢ wyniki konsultacji. Naszym zdaniem trzeba wyraznie taki
obowigzek w projekcie sformutowac i taki jest cel poprawki nr 8. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze inne poprawki? Nie widze.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, przyjmujemy sugestie Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy poprawke bez gtosowania. Nie slysze sprzeciwu.
Dziekuje. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 7. Czy sg poprawki do art. 7?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, w przypadku art. 7 chcieliby§my poruszy¢ szereg, a konkretnie sze$¢ kwestii. One majg rézny
charakter i po kolei krétko je omowie. Pierwsza dotyczy ust. 3. Proponujemy, aby doprecyzowaé
ten przepis, tak aby nie bylo watpliwoSci w ocenianiu wiekszoSci, jaka jest niezbedna do podjecia
rozstrzygniecia. Tym samym proponujemy, aby wyrazy ,,skladu organu” zastapi¢ wyrazami
,0g0Inej liczby cztonkéw organu”, tak aby bezsporne bylo, ze ta wiekszosc jest liczona od tej
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0g6lnej liczby czlonkéw danego podmiotu, a nie liczby cztonkéw, ktora bierze udziat w danym
rozstrzygnieciu.

Druga kwestia to kwestia przesadzenia w przepisie, ze w przypadku tworzenia zwigzku w tym
trybie polegajacym na przeksztalceniu zwigzku badz stowarzyszenia, do wniosku dolgcza sie
wyniki konsultacji z mieszkancami.

Trzecia kwestia to doprecyzowanie ust. 6, tak aby z przepisu wyraznie wynikalo, ze to wsta-
pienie w prawa i obowiazki dotyczy tylko podmiotu przeksztalcanego, a nie kazdego z tych
wymienionych w tym ustepie.

Kolejna propozycja dotyczy ust. 7 i regulacji, ktéra wskazuje na obowiazek zlozenia przez
pelnomocnika wniosku do wlaSciwego organu rejestrowego. Ta propozycja polega na uszczegolo-
wieniu, po pierwsze, poprzez wskazanie, ze ten wniosek ma by¢ ztozony niezwlocznie, a po drugie,
ze ten skutek wykreslenia nastepuje z dniem utworzenia zwigzku.

Propozycja zawarta w poprawce nr 13 to propozycja o charakterze takim prawno-
-legislacyjnym. Proponujemy, aby wymagania, ktére ma spetnia¢ wniosek, byly okreslone nie
przez ogélne odeslanie, ale przez szczegolowe, takze w formie odeslania, ale przez szczegotowe
wskazanie tych konkretnych wymogéw.

I ostatnia kwestia, ktora odnosi sie do art. 7, dotyczy ust. 5. To jest przepis, ktory budzi istotne
watpliwosci i nie do konca wiadomo tak naprawde, jakie skutki wywotaloby stosowanie tego
przepisu w tym brzmieniu. W naszej ocenie ten przepis jest nadmiarowy, zbedny. Proponujemy
skresli¢ ust. 5. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Co do zasady przyjmujemy argumentacje Biura Legislacyjnego, natomiast co do ust. 31 do ust. 5,
pan przewodniczacy pozwoli, ze oddam glos panu profesorowi Szlachetce.

Przewodniczacy posel Michal Krawcezyk (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Dziekuje uprzejmie. Tak, mieliby$my taka rekomendacje, azeby w art. 7 ust. 3 sformutowanie
»Sklad organu” zastapic pojeciem , pelnego sktadu organu”. Takie sie pojawia w Prawie admi-
nistracyjnym, Prawie ustrojowym, w tym w ustawach samorzgdowych i w naszej ocenie bedzie
precyzyjnie oddawalo intencje ustawodawcy.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
W zakresie ust. 5 rOwniez argumentacja pana mecenasa jest wyczerpujgca.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, tak, popierajac skreslenie, o ktorym pan mecenas mowil.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK. Rozumiem, ze mamy jasnos¢, panie mecenasie, co do ostatecznego ksztaltu.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, czyli w ust. 3 zamiast ,,sktadu organu” to ,,petnego sktadu organu”.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy poprawki bez glosowan. Nie slysze sprzeciwu. Bardzo
dziekuje. Poprawki do art. 7zostaty przyjete.
Przechodzimy do art. 8.
Bardzo prosze, pan mecenas.
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Legislator Przemystaw Sadlon:
W odniesieniu do art. 8 mamy poprawke, ktéra nieco inaczej proponuje brzmienie ust. 5. Propo-
nujemy takie brzmienie, ktore w naszej ocenie w lepszym stopniu oddaje intencje tego przepisu.
Krotko méowigc, istota tego przepisu jest taka, ze gdyby wyjscie ze zwigzku danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego miato naruszac ciaglosé przestrzenng zwigzku, ktora jest takim warunkiem
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego, to wniosek o wyjscie tej jednostki ze zwigzku nie
bylby mozliwy. Krétko mowige, przepis w proponowanym brzmieniu brzmialby nastepujaco:
,»Wniosek o wylgczenie gminy lub powiatu ze zwiazku metropolitalnego jest niedopuszczalny,
jezeli wylgczenie to naruszaloby ciaglo$é przestrzenng zwigzku”. Czyli co do istoty ten przepis sie
nie zmienia, natomiast ten sposéb sformulowania lepiej oddaje intencje tej regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej propozycji.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Oddaje glos panu dyrektorowi Grzegorzowi Ziomkowi.

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w tym zakresie zwracamy uwage, ze inne jednostki redak-
cyjne art. 8 postugujg sie pojeciem ,,wystgpienia”. W zwigzku z tym prosilibyémy o to, zeby
ta korekta, ktorg pan mecenas zaproponowal, dotyczyla rowniez innych jednostek redakcyjnych.

Ponadto zwracamy uwage na to, ze tutaj stwierdzenie, ze ,,wylaczenie gminy lub powiatu
ze zwigzku metropolitalnego naruszaloby cigglos§¢ przestrzenng zwigzku”, to tak nie jest,
bo powiat w sensie przestrzennym nie ma wplywu na granice. Obszar zwigzku jest limitowany
obszarami o granicami gmin. Proponujemy, zeby wykre§li¢ stowa ,,lub powiatu” w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie mecenasie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dobrze. W takim zakresie skorygujemy te propozycje, to znaczy przepis bedzie sie odnosit tylko
i wylacznie do wylaczenia gminy, a po drugie, w ramach tego upowaznienia, ktorego Komisja
udzielita, odpowiednie modyfikacje terminologiczne, takie uspdjniajace, naniesiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, te poprawke wraz ze zmiang naniesiong przyjmiemy bez gloso-
wania. Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje. Rozpatrzyliémy art. 8.
Przechodzimy do art. 9.
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Michal Gajewski:

Tutaj mamy dwie uwagi. Jedna jest zawarta w poprawce nr 16, o ktérej powie kolega. Natomiast
przy okazji tego artykutu chcieliby$émy zgltosié takg uwage natury bardziej ogdlnej, systemowe;j.
Przepis ten przewiduje utworzenie, wydanie rozporzadzenia, jezeli poprze go ponad 70% gmin
lub gmin i powiatow. Budzi to watpliwosci na tym gruncie, ze gminy, ktére wypowiedzg sie nega-
tywnie w odniesieniu do checi udziatu w tym zwigzku, niejako z mocy prawa beda przymuszone
do udzialu w tym zwigzku i to moze budzi¢ pewne watpliwosci na gruncie zasady swobody zrze-
szania sie zwigzkow samorzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Poprawka ta jest w pewnym stopniu propozycja wynikowg wcze$niej przyjetej propozycji,
to znaczy, aby nie bylo watpliwoSci, jak nalezy liczy¢ te 70%, bo przepis postuguje sie sformu-
fowaniem ,,gmin albo gmin i powiatow”, wiec proponujemy, aby ten procent odnie§é¢ zbiorczo
do jednostek samorzadu terytorialnego. Wowczas nie bedzie watpliwosci i podstawg bedzie suma
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gmin i powiatéw i zaréwno od jednych, jak i drugich, 70% tgcznie bedzie musiato by¢ osiagniete.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej poprawek.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Panie przewodniczacy, co do zasady przyjmujemy argumentacje pana mecenasa, popierajac
poprawke, jednoczesnie prosze o zabranie gtosu pana profesora Szlachetke.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowny panie mecenasie, chcialbym podkresli¢, ze jednakowy mechanizm funkcjonuje
w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim od roku 2017, a ponadto kierun-
kowo ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym juz w roku 1990 przyzwolil na tworzenie
podobnych form wspélpracy komunalnej. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze wymog zaopi-
niowania pozytywnego przez 70%, jak panowie stusznie wskazuja, jednostek samorzadu tery-
torialnego, a nie gmin lub gmin i powiatéw, jest rozwigzaniem racjonalnym.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania. Nie stysze sprzeciwu.
Bardzo dziekuje. Art. 9 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 10. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W art. 10 w ust. 1 proponujemy sformutowanie ,najp6zniej 4 miesigce” zastgpic sformutowaniem
,»Po uplywie 4 miesiecy”, tak aby wyraznie wskaza¢ moment, do ktérego ten przepis sie odnosi,
a nie wskazywac go poprzez okres, bowiem nie do konca jasne byloby, w ktérym konkretnie
momencie w obrebie tych 4 miesiecy to przystgpienie do wykonywania wszystkich zadan przez
zwiagzek nastapito. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy sugestie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy poprawke bez glosowania. Nie slysze sprzeciwu.
Bardzo dziekuje. RozpatrzyliSmy art. 10.
Przechodzimy do art. 11.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Przy art. 11 chcieliby$my podnie$¢ dwie kwestie. W odniesieniu do obydwu mamy propozycje
poprawek. Pierwsza dotyczy ust. 3. To jest doprecyzowanie odnoszace sie do wskazania, jaki
urzad zapewnia obstuge pelnomocnika — od ktorego i do ktérego momentu. Druga propozycja
odnosi sie do ust. 4. Jest to doprecyzowanie nieostrego pojecia, ktére w tym pkt 3 zostato uzyte.
W zadaniach pelnomocnika jest przygotowywanie projektéw innych uchwat. W naszej ocenie
nalezy doprecyzowac, ze te inne uchwaly sg zwigzane z kwestiami dotyczacymi rozpoczecia
wykonywania zadan przez zwigzek metropolitalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej poprawek.
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Pozytywnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Réwniez, jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania. Nie slysze
sprzeciwu. Dziekuje. Poprawka zostala przyjeta. Artykul zostat rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 12. Czy sg uwagi?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Michal Gajewski:
Tutaj chcemy dopytaé tylko o intencje. W art. 12 w ust. 1 obecnie przepis mowi, ze wojewoda
pomorski moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowej na dzialanie zwigzane
z utworzeniem zwigzku metropolitalnego. Biorac pod uwage, ze jednak to tworzenie to jest jakis
cigg czynnosci, to jezeli taka jest intencja, mogliby$émy w ramach upowaznienia doprecyzowac,
ze chodzi o tworzenie, a nie jedno utworzenie do momentu wydania rozporzadzenia. Jezeli taka
jest oczywiScie intencja.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jaka jest intencja, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, tak, tak. Oczywicie pozytywnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Rozumiem, ze w ramach upowaznienia mozemy te poprawke nanie$é. OK. Nie ma wiecej
zgloszen. Art. 12 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 13.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:

Art. 13 daje jednostkom samorzadu terytorialnego i zwigzkom komunalnym mozliwo§é¢ prze-
noszenia zadan i wlasnoS§ci odpowiednich spétek. Mamy taka propozycje, bo obecnie ten art. 13
znajduje sie w rozdziale dotyczacym tworzenia zwigzku, w zwigzku z czym mozna by domnie-
mywac, ze te kompetencje dla jednostek samorzadu moglyby by¢ realizowane tylko w ramach
tworzenia zwigzku. Domniemujemy, ze jednak chodzito o to, zeby to byla stala mozliwoéé dla
jednostek, aby mogly przekazywaé te uprawnienia. Jezeli taka byla intencja, to rowniez w ramach
upowaznienia wspomniany art. 13 przenie§libysmy do rozdziatu 5 albo 6, ktéry méwi o finansach
zwigzku i mieniu zwigzku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmuje argumentacje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK. Czyli w ramach upowaznienia artykut zostanie przeniesiony. Bardzo dziekuje. Rozpatrzy-
liSmy w zwigzku z tym art. 13.
Przechodzimy do art. 14.
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak. Nasza uwaga i jednoczesnie propozycja poprawki dotyczy ust. 3. W obecnym brzmieniu ten
ustep zaklada, ze zadania zwigzku metropolitalnego nie moga naruszac zakresu dzialania gmin
ani powiatow wchodzacych w sktad tego zwigzku. W naszej ocenie w takim brzmieniu ten przepis
moze by¢ nieco mylgcy. Proponujemy, aby ogdlniej go sformutowacé i wskazac, ze te zadania nie
moga naruszac zakresu dzialania gmin ani powiatéw, a nie tylko wehodzacych w sktad zwigzku,
tylko generalnie, bo przy takim brzmieniu wnioskujac a contrario, mozna by dojs¢ do wniosku,
ze moga naruszac jednostki spoza.

24 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 113),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 108)

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Cheiatbym zglosi¢ poprawke. Z tych analiz, o ktorych weze$niej méwitem, doty-
czacych funkcjonowania §lgskiej metropolii, GZM, nie wynikalo, aby byla potrzeba tak znacz-
nego poszerzenia kompetencji o nagle 11 nowych kompetengji, ktére z jednej strony sitg rzeczy
bedg wkraczaly w kompetencje innych organéw samorzadu, czyli przede wszystkim powiatu
i wojewodztwa. Z jednej z analiz wynikalo, ze dotychczasowa metropolia §lgska nie wykorzystuje
nawet swoich kompetencji, ktére sg przewidziane. Tam byl zarzut, ze wlasciwie skupita sie tylko
na transporcie. To jest bardzo pozytywnie odbierane przez wszystkie samorzady i takie jest
oczekiwanie oczywiscie wszystkich samorzgdéw, ktére aspirujg tutaj do metropolii pomorskie;.

Natomiast nigdzie nie wynikalo to z tych analiz, ktore czytalem, nie tylko ja, ale takze nasze
Biuro Legislacyjne itd. Nie znajduja uzasadnienia do tak szerokiego tworzenia nowego urzedu,
ktory wlasciwie mozna powiedzieé, staje sie quasi trzecim urzedem, bo jezeli bedzie obejmowat
70% mieszkancéw wojewodztwa i w tej chwili 61 samorzaddw, a juz sg kolejne zgloszenia do nowej
metropolii, z tego co wiem, to bedziemy mieli takie quasi nowe wojewodztwo, wiec bedzie urzad
wojewodzki, urzad marszatkowski i urzad metropolitarny jako trzeci, a do tego chyba nie zmie-
rzamy. Jezeli sg jakie$ nieprawidiowosci w funkcjonowaniu administracji, czy to powiatowej,
czy wojewodzkiej, to dokonujmy zmian w tym zakresie, jezeli chodzi na przyktad o powiatowe
urzedy pracy czy kwestie jakie§ inne, to tam, a nie przerzucajmy, ze bedzie to robila metropolia.
Propozycja, aby skresli¢ ust. 2, w konsekwencji tez w art. 81.

Natomiast to ewentualnie do drugiego czytania, bo zgadzam sie z tym, ze tutaj moze
to umkneto nam, ze pkt 8 to jest kwestia instalacji odpadéw komunalnych. To rzeczywiscie
moglaby byé... Taki problem wynikl w metropolii §lgskiej i zakonczony byt nawet postepowaniem
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze skoro nie ma wprost zapisanych takich kompe-
tengji, to metropolia nie moze tego wykonywac. Natomiast w pozostalym zakresie absolutnie
uwazamy, ze jest to za szerokie przekazanie uprawnien, tworzenie quasi szczebla administracji
samorzgdowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen.
Bardzo prosze, panie ministrze, poprawka pana mecenasa i pana posla.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli na rozwiniecie kwestii uzasadnienia poprawki poprzez katalog
dziatan fakultatywnych oraz dos§wiadczen Metropolii Gérnoslasko-Zaglebiowskiej, to mamy na sali
czlowieka, ktory na ten temat wdrazania i uzasadnienia poszczegolnych zadan wie wszystko — pan
przewodniczacy Kazimierz Karolczak. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to moze odnidstby sie
rowniez co do zasadnoéci wyliczenia akurat takiego katalogu zadan.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przedstawiciel Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:

K.G.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze raport Najwyzszej Izby
Kontroli, ktory dokonywat oceny dziatania Gérnoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii, réwniez ewalu-
acja dokonana przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wskazywala, iz faktycznie
glownym zadaniem, ktore realizowala Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, to zadanie zwig-
zane z transportem, z koordynacjg transportu. To jest co§, co mogliémy wykonywa¢. Natomiast
rowniez w obu tych dokumentach pojawilto sie, ze to jest znacznie mniej, niz oczekuja nasi miesz-
kancy i nasze samorzgdy. W wielu obszarach tych aktywnoSci nie mogliSmy podejmowac, bo te
przepisy nam na to nie pozwalaly. Zresztg tutaj obecny pan posel, pan wojewoda Wieczorek,
pamieta doskonale te dyskusje w wielu obszarach.

Kwestia spalarni — oczywiscie tutaj dziekuje za zauwazenie, ze ten temat od ponad 10 lat
nie byl rozwigzany i to tez byly braki legislacyjne, ustawowe w tym zakresie. Tak wiec jednak
podkreslatbym, ze te wszystkie zadania, ktore zostaly tutaj wymienione, wynikaja z sytuacji,
gdzie w pewnym momencie wynikly potrzeby, ktore nie mogly by¢ realizowane, a ktére wspdlnie
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w 41 samorzadach miast i gmin Slasko-Zaglebiowskiej Metropolii, uznali$émy, ze warto byloby
wykonywac i one beda uzupelnia¢ zadania gminne, powiatowe czy wojewddzkie tam, gdzie
nie sg wykonywane, bo w tej chwili po prostu brakuje tej mozliwosci nie tylko koordynacji, ale
réowniez realizacji metropolitalnej - to, co udowodniliSmy, ze da sie zrobi¢ na poziomie transportu,
bo w sprawie transportu tez mozna bylo przeciez powiedziec, ze moze by¢ gminny czy powia-
towy, czy wojewodzki i dlaczego trzeba tworzyé zadanie metropolitalne, a jednak okazalo sie,
ze powstawaly nowe linie, nowe rozwigzania komunikacyjne tylko wiasnie dlatego, ze ta ustawa
data nam te mozliwoSci.

Tak wiec tutaj bardzo prositbym o to, aby jednak to uwzglednic, bo jest to wyraz oczekiwan
wypracowany z gminami, z mieszkancami, iz takie zadania sg potrzebne i chcieliby$my je reali-
zowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jezeli mozna, jeszcze celem uzupelnienia — ustawa daje mozliwoéc fakultatywnych zadan, ale
o ile one bedg wykonywane, zalezy od tego, czy zostang uwzglednione w statucie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Szanowni panstwo, mamy dwie poprawki. Poprawka nr 1, ktorg przedstawil pan mecenas,
jesli nie bedzie sprzeciwu, bo ona jest dosyc¢ oczywista, to nie bedziemy jej glosowac. Nie stysze
sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
W sprawie poprawki nr 2 pana posta Smolinskiego prosze o uruchomienie glosowania.
Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jeszcze chwila.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jeszcze chwila. Juz byto po glosowaniu, panie posle. Uruchomione jest glosowanie jeszcze raz
specjalnie dla pana. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 16 postow. 2 — za, 13 — przeciw, wstrzymal sie 1 posel. Poprawka nie uzyskata wiek-
szo$ci. RozpatrzyliSmy w zwigzku z tym art. 14.
Przechodzimy do art. 15. Czy sg poprawki do art. 15?7 Nie ma. Pan posel sie nie zglasza.
Nie, nie ma poprawki do art. 15. Jest ztozona.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wycofuje poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan posel Smolinski wycofuje poprawke do art. 15. Nie ma wiecej zgloszen. W zwigzku z tym
rozpatrzyliSmy art. 15.
Przechodzimy do art. 16. Czy sa poprawki do art. 16? Nie widze. Rozpatrzyliémy art. 16.
Przechodzimy do art. 17. Czy sg poprawki do art. 17? Nie widze. Rozpatrzylismy...
Biuro, przepraszam.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Do art. 17 mamy pytanie czy kwestie do wyjasnienia. W ust. 1 jest odestanie do strategii rozwoju
ponadlokalnego, o ktorej mowa w art. od 10e do 10g ustawy o samorzadzie gminnym. Chcemy
zwroci¢ uwage, ze w tych trzech przywotanych artykutach jest, po pierwsze, mowa o strategii
rozwoju gminy i o niej jest mowa w art. 10e i 10f, o strategii rozwoju ponadlokalnego jest mowa
w art. 10g, wiec w zaleznoSci od intencji nalezy albo rozszerzy¢ ten przepis o zakres strategii,
do ktoérej on sie odwoluje, albo odpowiednio zawezié to odestanie tylko i wylacznie do art. 10g,
jezeli intencja jest wskazanie na strategie rozwoju ponadlokalnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze?

26 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 113),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 108)

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, rozumiem oczywiScie intencje pana mecenasa. Jezeli pan pozwoli, oddam gtos panu profe-
sorowi Szlachetce.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:

Panie mecenasie, oczywiScie w przepisie chodzilo o strategie rozwoju ponadlokalnego i odpowiednie
stosowanie przepisu art. 10g, aczkolwiek na poziomie prac legislacyjnych w Rzadowym Centrum
Legislacji legislatorzy zauwazyli, ze wprowadzenie tylko art. 10g oznaczaloby kaskadowe stosowanie
przepisdw o strategii rozwoju lokalnego do tego dokumentu. Dlatego tez wprowadzono odestanie
do art. 10e do 10g. W zwigzku z powyzszym merytorycznie chodzilo w tym przepisie o strategie
rozwoju ponadlokalnegoi art. 10g, ale art. 10g sam w sobie odsyla do pozostatych przepisow o stra-
tegii rozwoju gminy. Pod panstwa rozstrzygniecie, jaka redakcja przepisu bedzie w takiej sytuacji
korzystniejsza. Podkresle — chodzi o strategie rozwoju ponadlokalnego w tym przepisie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Jezeli chodzi tylko i wyltacznie o strategie rozwoju ponadlokalnego, to jednak proponujemy, aby
odestaé tylko i wytgcznie do art. 10g, bo to ten przepis okre§la kwestie zwigzane ze strategia rozwoju
ponadlokalnego. Rozumiem, ze on pézniej odsyta do art. 10ei 10f, natomiast w tym kontekscie nie
ma potrzeby, aby te artykuly przywolywac. Jezeli ta intencja zostata wyjasniona, to...

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dobrze. To w zakresie upowaznienia, ktorego nam udzielono, skorygujemy to odestanie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak jest, panie mecenasie. Art. 17 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 18. Czy sa poprawki do art. 18? Nie widze. Art. 18 zostal rozpatrzony.
Art. 19. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. W ust. 2 proponujemy doprecyzowac, na jakie cele jednostka i zwigzki jednostek mogg
udziela¢ pomocy zwigzkowi metropolitalnemu. Proponujemy, aby dodaé sformutowanie ,,na wyko-
nywanie zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo z zadaniami zwigzku metropolitalnego”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Oddaje gtos panu dyrektorowi Ziomkowi.

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:
Szanowni panstwo, proponujemy, aby ta poprawka miata troche kréotsze brzmienie, dlatego
ze W propozycji pana mecenasa dwukrotnie uzyte sa stowa ,,sformutowanie zadan”. Propono-
walibyémy, aby te wyrazy brzmialy ,na wykonywanie zadan publicznych zwigzku metropoli-
talnego”. To jest dokladnie to samo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
OK. Uwzglednimy to w tym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK. Dziekuje. Czyli rozumiem, ze mamy jedng poprawke. Jesli nie ma sprzeciwu, poprawka
zostanie przyjeta. Nie widze sprzeciwu. Bardzo dziekuje. Art. 19 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 20. Nie widze zgloszen. Art. 20 zostal rozpatrzony.
Art. 21. Nie widze poprawek. Art. 21 rozpatrzony.
Art. 22. Tak, Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, ta poprawka ma charakter w zasadzie legislacyjny. Proponujemy, aby brzmienie tego prze-
pisu nieco inaczej ujgé, na wzor chocby odpowiedniego przepisu z ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Merytorycznych uwag tutaj nie ma. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke. Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
Art. 22 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 23. Nie ma zgloszen. Art. 23 zostal rozpatrzony.
Art. 24. Nie ma poprawek. Art. 24 zostal rozpatrzony.
Art. 25. Nie ma poprawek. Art. 25 zostat rozpatrzony.
Art. 26. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:
W art. 26 w ust. 1 w pkt 2 méwimy o wojewodzie wiasciwym ze wzgledu na siedzibe zwigzku
metropolitalnego. W poprzedniej poprawce analogicznie doprecyzowali$my, ze to zawsze bedzie
zarzad wojewodztwa pomorskiego. Tak samo i tutaj proponowaliby$Smy, zeby wprost wskazaé
wojewode pomorskiego jako tego, ktory zawsze bedzie wlasciwy, ze wzgledu na to, ze siedziba
zwigzku jest przewidywana na Gdansk. Tak? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Konsekwencja poprzednio przyjetej poprawki.

Legislator Michal Gajewski:
Tez konsekwentnie na gruncie calego projektu wprowadziliby$my wtedy wojewode pomorskiego
na podstawie upowaznienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje i tak sie stanie. Art. 26 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 27. Nie widze poprawek. Art. 27 zostal rozpatrzony.
Art. 28. Nie widze poprawek. Art. 28 zostat rozpatrzony.
Art. 29. Nie ma poprawek. Art. 29 rozpatrzony.
Art. 30. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak, poprawka dotyczaca art. 30 nadaje brzmienie catej jednostce. Z jednej strony proponujemy
uproszczenie tego przepisu, tzn. rezygnacje z wyliczenia w punktach w ust. 2 i wskazanie, ze dele-
gatami sg wojtowie gmin, burmistrzowie, prezydenci miast i starostowie powiatéw wchodzacych
w sktad zwiazku metropolitalnego lub osoby przez nich upowaznione.

Druga z propozycji sktadajgca sie na ten przepis odnosi sie do ust. 3. Proponujemy, aby ten
ustep doprecyzowacé tak, aby wyraznie wskazaé, ze to upowaznienie moze dotyczy¢ konkretne;j
sesji zgromadzenia, a nie mieé takiego charakteru ogolnego. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Rozumiemy intencje. Tak, przyjmujemy argumentacje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej poprawek. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke. Nie slysze
sprzeciwu. Bardzo dziekuje. Art. 30 zostal rozpatrzony.
Art. 31. Czy sg poprawki? Nie widze. Art. 31 rozpatrzony.
Art. 32. Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka dotyczaca art. 32 zaklada zastapienie wyrazu ,powolywanie” wyrazem ,,wybieranie”
tak, aby ten przepis byl spdjny z rozwigzaniami z ustawy o pracownikach samorzadowych.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza sktadu Komisji:

Dziekuje bardzo. W tym artykule chciatbym, zeby zostal dodany ust. 2 w brzmieniu: ,,Do projektu
strategii rozwoju planu inwestycyjnego oraz planu transportowego dolacza sie ocene wplywu
na gminy peryferyjne oraz gminy o nizszych dochodach wtasnych”. To jest znowuz efekt tej
oceny, ktorej dokonatl Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, ktéry w podsumowaniu
dzialalno$ci GZM - moéwilem o tym, ale mySle, ze trzeba ciggle przypominaé — zwrdocil uwage,
ze nastapil wzrost zréznicowan wewnatrzregionalnych w GZM. W najstabszych gospodarczo
czeSciach GZM efekt korzysci, ktore uzyskiwali najbogatsi, byl marginalny lub w skrajnych
przypadkach nawet ujemny. Wobec tego, zeby zapewni¢ rownomierny rozwaj, to trzeba w tych
strategiach pokazywac¢ te ocene wplywu na gminy peryferyjne i gminy o nizszych dochodach,
zeby zapobiec temu, co sie stalo w GZM, ze jednak ten rozwdj w ramach metropolii §lgskiej
czy zaglebiowsko-§lgskiej nie byt rownomierny. Taki jest efekt po kilku latach. Roznie sie ksztal-
tuje, ale to zagrozenie istnieje. To bedzie jeden z elementow, zeby to zagrozenie wyeliminowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie ma wiecej poprawek.
Bardzo prosze stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze o zabranie glosu pana profesora Szlachetke.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:

Chcialbym mocno podkresli¢, ze dokumentem, ktory tego typu analizy powinien dokonywag, jest
diagnoza sporzadzana obowigzkowo do kazdej strategii rozwoju ponadlokalnego i taki wymog
wynika z ustawy o samorzadzie gminnym, ktorg odpowiednio stosujemy do zwigzku metropoli-
talnego. W zwigzku z powyzszym mechanizm, o ktorym méwi pan posel, czyli analiza kondycji
finansowej, a takze poziomu rozwoju poszczegdlnych gmin, w tym rdzenia gmin suburbiéw i gmin
polozonych dalej od rdzenia metropolii, jest przewidziany i powinien by¢ okreslony w diagnozie
do rozwoju strategii ponadlokalnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jeszcze pan posel, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak. Powinien by¢, ale tego efektu niestety w metropolii nie bylo. To sa dane. Tego, ze ten rozwdj
nie byt rownomierny i byly nawet ujemne wplywy, nie sie da zmienié¢. Wobec tego to co mowi pan
profesor wynika posrednio. Uwazam, ze taki zapis powinien by¢ bezposrednio zrobiony, zeby
nie bylo watpliwosci, ze te analize trzeba dokonywac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan minister Karnowski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

Chcialbym zauwazy¢, ze wcale nie gminy rdzenia na Pomorzu sg najbogatsze, bo jest Krynica
Morska, jest Kosakowo, tak ze to nie sg wcale gminy rdzenia. To sg gminy peryferyjne i trudno
tu zapisac w jakikolwiek sposob, ze to mniejsze czy wieksze, bo te mniejsze wiasnie sg per capita
bogatsze i jak stusznie méwi pan profesor, to zalezy od strategii. Zreszta na Slasku i w Zaglebiu
tez nie jest jednoznaczne, ze na przyktad Katowice sg najbogatsze, a inne nie, bo mozna powie-
dzie¢, ze Ruda Slaska ma sie zle, a obok Gliwice majg sie bardzo dobrze. Czyli naprawde nie
jest to takie proste, jakby sie wydawalo, ze mniejszy to jest biedniejszy i ze ten, co jest dalej
od peryferii, to jest bogatszy. Juz pomijam, ze szacowna gmina Pruszcz Gdanski zawsze podbiera
Sopotowi mieszkancow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze w takim razie o stanowisko do obu poprawek pana mecenasa
i pana posta.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmuje argumentacje pana mecenasa. Jezeli chodzi o poprawke pana posta Smolinskiego,
rozumiejgc oczywiscie tez intencje, to jednak nieostro§é tego okreslenia peryferyjnosci, ktéra jest
nieadekwatna do faktycznej zamoznoS§ci gmin, o ktérych wspomniat pan minister Karnowski,
i konieczno$¢ umiejscowienia tych zapisow w strategii, rekomenduje glosowanie negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Poprawke pana mecenasa, je§li nie bedzie sprzeciwu Komisji, proponuje przyjac bez gloso-
wania. Nie widze sprzeciwu. Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze o uruchomienie glosowania w sprawie poprawki nr 2. Kto z panstwa jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Dziekuje. Glosowalo 16 postow. Za — 3, przeciw — 13, nikt sie
nie wstrzymal. Poprawka nie uzyskata wiekszosci. Rozpatrzyliémy art. 32.

Przechodzimy do art. 33. Czy sg poprawki do artykutu?

Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Michal Gajewski:
Tutaj mamy pytanie odno$nie do pojecia uzytego w art. 33 ust. 5. Mamy tutaj pojecie nieznane
dotad na gruncie jezyka prawnego, czyli ,,zwigzkowe osoby prawne”. Czy chodzi o osoby prawne
tworzone przez zwigzek metropolitalny i tez w tym pojeciu mieszczg sie osoby prawne, w ktorych
uczestniczy zwigzek metropolitalny lub ma udziaty? To pojecie jest niejasne i prosiliby$my
o doprecyzowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, pan profesor Szlachetko.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowny panie mecenasie, kwestia redakcji tego przepisu byla réwniez przedmiotem pracy
konferencji prawnej Rzagdowego Centrum Legislacyjnego. Wowczas zaproponowano takg redakcje.
Natomiast merytorycznie oczywiscie chodzi o wskazane przez pana kategorie podmiotéw — osoby
prawne zwigzku metropolitalnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Zostawiamy? Zostawiamy taki zapis, jaki jest w ustawie. OK. Dobrze. Czyli sprawa zostala wyja-
$niona. Art. 33 zostat rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 34 i tu jest poprawka. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:
Panstwo przewodniczacy, panstwo postowie, chcialam najpierw jeszcze odniesé sie do tej obawy
pana posta Smolinskiego, a mianowicie chce powiedziec, ze metropolia ma by¢ pewnym impulsem
do rozwoju. Natomiast to nie jest antidotum czy jakie§ remedium na to, ze wszystkie gminy
beda sie jednakowo rozwijaly, bo wystarczy, ze chociazby bedzie mniej pracowity wlodarz takiej
gminy i tutaj metropolia nie pomoze, tak ze musimy mie¢ na wzgledzie to, ze to ma by¢ pewna
zacheta i instrument do dalszego rozwoju bardzo dynamicznego.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Pomoze, bo mieszkancy beda pracowici.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:
Prosze panstwa, 28 kwietnia mieliSmy pierwsze czytanie ustawy i tutaj bardzo mocno wstuchi-
waliSmy sie i my, poslowie, ale réwniez przedstawiciele samorzadow, ktorych, przypomne, byto
ponad 30, i bardzo gleboko tez do serca sobie wszyscy wzieliSmy uwagi, ktore wnosity kluby
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opozycyjne. Tu m.in. panstwo z PiS i z Konfederacji wypowiadali si¢ w kwestiach, ktére budzity
ich powazne obawy i zastrzezenia. To jest tez dowdd na to, jak ogromna determinacja jest samo-
rzadow tutaj obecnych, wowczas obecnych i tych pozostatych 30, ktére zostaly na Pomorzu.
W zwiazku z tym proponujemy wprowadzenie dwoch poprawek wlasnie wynikajacych z tych
dyskusji, zreszta czesto bardzo merytorycznych. Poprawka nr 1 to jest art. 34, w ktorym wpro-
wadzamy zasade podwdjnej wiekszoSci, zeby pokazaé, ze w metropolii chodzi nam o réwne
traktowanie wszystkich uczestnikow tego projektu i ze kazdy glos tak samo sie liczy, nie tylko
tutaj populacyjny wskaznik, ale réwniez glos kazdego samorzadu. O dokladne omoéwienie tej
poprawki poprosze pana profesora Szlachetke.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowni panstwo, w zwigzku z odbytg dyskusja, pojawila sie propozycja, zeby przepis ten
zostal inaczej zredagowany, a mianowicie, ze zgromadzenie zwigzku metropolitalnego podejmuje
uchwale, o ile uzyska wiekszo§¢ populacyjna, a jednocze$nie za uchwala opowie sie co najmnie;j
40% delegatow gmin i powiatow, ktorzy wchodza w sklad zwigzku metropolitalnego. Taka tez
jest rekomendacja projektodawcy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak. My do tej propozycji mamy kilka uwag. Zaczne od takiej terminologicznej. Ten przepis jest
wzorowany na przepisie z ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Natomiast
o ile w tamtym przypadku nazwanie tego mechanizmu podwdjna wiekszoScig glosow jest upraw-
nione, o tyle w tym pojawia sie pewna niezreczno$¢, poniewaz tylko w odniesieniu do jednego
z tych kryteriéw rzeczywiscie jest wiekszo$c¢, ta wiekszo$é populacyjna. W przypadku drugiego
wymogu mamy tutaj mniejszos¢, bo 40% gloséw jest potrzebne. W zwigzku z tym proponowa-
libyémy, aby nie nazywaé tego mechanizmu podwdjng wiekszoScia, bo to nie bedzie podwdjna
wiekszo§¢, zrezygnowac w ogéle z okreslania, przypisywania jakiej§ nazwy wlasciwej. Za chwilke
zaproponuje brzmienie takie, ktore w naszej ocenie jest adekwatne.

Druga kwestia, ktora dotyczy czy wynika wladnie z tej réznicy pomiedzy tym rozwig-
zaniem a tym wynikajgcym z ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim.
0O ile w tamtym przypadku nie jest niezbedne okreslanie kworum, to w tym przypadku, w zwigzku
z tym, ze jednak ten drugi warunek polega na osiggnieciu co najmniej 40% sktadu, to proponowa-
libyémy, aby dodatkowo uzupetnic ten przepis o wymog kworum, tzn. przesadzenie, ze uchwaty
muszg zapada¢ w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu zgromadzenia. W innym
przypadku skutkiem braku takiego doprecyzowania bedzie to, ze uchwate bedzie mogto podjac
40% zgromadzenia. Za chwilke odczytam propozycje, ktéra uwzglednia te dwa zastrzezenia,
o ktorych wspomniatem.

Dodatkowo proponujemy, aby zrezygnowac z procentowego okreslenia na rzecz utamka
zwyktego, bo tradycyjnie wiekszo$é sie w ten sposob wyraza. Odczytam propozycje tego przepisu
z uwzglednieniem kwestii, o ktorych wspomnialem - ,,Uchwaly zgromadzenia, o ile ustawa nie
stanowi inaczej, zapadaja w obecnoSci co najmniej polowy ustawowego skladu zgromadzenia
i wymagajg poparcia przez: pkt 1) taka liczbe delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy
tych gmin stanowig wiekszos$¢ ludnosci zamieszkalej na obszarze zwigzku metropolitalnego —
punkt w tym zakresie sie nie zmienia, pkt 2) co najmniej 2/5 ustawowego sktadu zgromadzenia”.
Dodatkowa korekta bedzie polegala na modyfikacji odestania, ale to juz jest kwestia, powie-
dzialbym, wtorna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?
Pan poset jeszcze, przepraszam. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Mam dalej idgca poprawke, zeby zastosowac rzeczywiScie podwdjng wiekszo§é gloséw, tak jak
jest to w metropolii §laskiej. Te analizy, ktore czytaliSmy, nie wskazujg na to, aby byly jakie§
podstawy do zmiany sposobu glosowania. Na podstawie metropolii §lgskiej wszyscy akceptowali
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to funkcjonowanie, gdzie ta podwdjna wiekszo$¢ wystepowata przez wszystkie lata. Ona nigdy
nie byla kwestionowana i nagle w nowej ustawie metropolitalnej dotyczacej Pomorza jest zmiana,
czyli wieksze zmarginalizowanie tych mniejszych samorzaddéw, ktére nie musza mie¢ wiekszoSci,
zeby uchwala zostala podjeta.

Dlatego proponuje, aby art. 34 otrzymal brzmienie, ze — uchwaly zapadajg podwojng wiek-
szoScig gltoséw, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Warunek pozyskania podwdjnej wiekszosci jest
spelniony, jezeli za przyjeciem glosuje wiekszosé ustawowego sktadu zgromadzenia i taka liczba
delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig wiekszoS¢ zamieszkalej
na obszarze zwigzku metropolitalnego. Liczba gloséw wedlug zasady 1 glos na kazdy rozpoczety
1 tys. mieszkancow w przypadku, gdy zaréwno gmina, jak i powiat, na ktérego obszarze jest ona
polozona, sg cztonkami zwigzku metropolitalnego, stosuje sie wspotczynniki korygujace okre-
§lone w ust. 51 6. Tu mamy te 90% i 10%, co bylo w pierwotnym ksztalcie, co zaproponowano
w sytuacji, w ktérej sa powiaty, czego nie byto w §laskiej metropolii, zeby zapobiec podwdjnemu
liczeniu gloséw, ze na przyklad mieszkancy gminy glosuja, jest tyle delegatéw i znowuz miesz-
kancy powiatu, ktorzy sg tymi samymi mieszkancami, znowuz by glosowali. Dlatego ten wspot-
czynnik 90% i 10% jest stuszny, ze jezeli juz sa traktowani jako mieszkancy gminy, to zostaje
te 10% dla mieszkancow powiatu. Jezeli zadna gmina nie jest czlonkiem, to wéwczas wszyscy
mieszkancy powiatu sg brani pod uwage. Tu dalsze przepisy sg uwzglednione.

Troche mam watpliwoSci, czy ta poprawka, ktora zglasza obecnie tutaj rzad jako autopo-
prawke, uwzglednia tez te wspélczynniki korygujace, zeby podwdjnie nie glosowaé tymi samymi
mieszkancami. Tu mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy to jest uwzglednione w tym propo-
nowanym przepisie art. 34? Bo jezeli nie, to uwazam, ze nalezy to uwzglednié¢. Wydaje mi sie,
ze projekt, ktory przedkladam, to uwzglednia. Jezeli sg jakie§ watpliwosci legislacyjne, mozemy sie
nad tym zastanowi¢, ale uwazam, ze nie ma zadnego uzasadnienia, zeby rezygnowac z tej praw-
dziwej podwojnej wiekszosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan mecenas chce sie odnies¢? Prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Poprawka ma charakter merytoryczny, natomiast chce wskazaé na ust. 8 tej propozycji.
Ten ust. 8 jest niesp6jny, panie posle, z tym, co juz zostalo wezeéniej rozstrzygniete, tzn. prze-
sadzeniem, ze powiat moze wchodzi¢ w sktad zwigzku w zwigzku metropolitalnego pod warun-
kiem, ze przynajmniej jedna gmina z obszaru tego powiatu takze jest cztonkiem tego zwiazku.
W propozycji pana posta dopuszcza sie rozwigzanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale to byto przed tym, zanim to zostalo wprowadzone, wiec...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, ja zwracam tylko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wymaga korekty w tym.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, ja zwracam uwage tylko na to, ze ona jest niespdjna z tym, co zostalo juz wezeéniej przyjete.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan minister Karnowski jeszcze. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Jako posel tym razem, bo tutaj przyniesliémy rozwigzanie, ktére zaproponowaly samorzady, czyli
wszystkie, 61 samorzgdow dogadalo sie co do tego rozwigzania. Jest to rozwigzanie ewidentnie
dobre, bo gdybysmy napisali 50%, to znowu mieliby§my takg sytuacje, ze raz gtosowaliby miesz-
kancy powiatu, raz gminy. Wobec tego te 40% jest takim wspétczynnikiem korygujacym, a jedno-
czeénie jest to bardzo proste i czytelne. Jest to zapis, ktory mowi raz — o populacji, a dwa — o0 40%
tak jednostek samorzadu terytorialnego.

Kazik, méwie do ciebie, ale mnie nie stuchasz. Kazik, jeszcze raz powtorzyc?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie, stucham.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
To stuchaj. Przepraszam. To jest czytelne. Przede wszystkim jest to uzgodnione przez wszystkie
jednostki samorzgdu terytorialnego z tego terenu, 61 samorzady, ktore nad tym pracowaly i takie
rozwigzanie nam przedstawily. Uwazamy, ze ono jest najlepsze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Dokladnie tak. Ta argumentacja pana posta i argumentacja wnioskodawcy poprawki, ktora
wskazuje na konsensus w kontekscie przygotowania tzw. zasady, tak to teraz nazwe, majac
na uwadze ewentualng korekte podwdjnej wiekszosci, ktorg sugeruje pan mecenas, daje forme
zabezpieczenia. To jest wypracowane konsensualnie, rozumiem, wérod cztonkéw stowarzy-
szenia tworzgcych obszar metropolitalny. Jezeli chodzi juz o zakres merytoryczny, pan pozwoli,
ze oddam glos panu profesorowi Szlachetce.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Chcialbym tylko, szanowni panstwo, podkresli¢ jedng rzecz, ze poprawka, ktéra zglosita pani
posel i jak rozumiem, réwniez Biuro Legislacyjne, de facto powoduje potrzebe uchylenia ust. 4,
5w art. 34. W zwigzku z powyzszym pan poset odwotat sie do wskaznika korygujacego. Po ewen-
tualnej zmianie przepisu ten wskaznik nie bedzie mial w tej regulacji miejsca, bo uchwaty beda
zapadaly, jezeli zaglosuje za uchwalg wiekszosc¢ populacji liczona na poziomie gminy, a wiec to dele-
gaci gminy wnoszg wiano w postaci demografii populacji. Natomiast jednocze$nie —1i to jest drugie
glosowanie, bo to jest podwdjna wiekszo§¢, ale mozemy ja oczywiscie inaczej nazwac — delegaci gmin
i powiatow beda glosowali w cudzyslowie szablami i tutaj putap minimalny, warunek, zastrzezenie,
azeby uchwala weszla w zycie, byta skutecznie procedowana, zostal ustanowiony na poziomie 40%.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Dwoach piatych.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
ZakonczyliSmy dyskusje. Mam pytanie do pani postanki Magdaleny Kolodziejczak, ktora jest
autorem poprawki, czy przyjmuje te uwagi zgloszone przez Biuro Legislacyjne.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bedziemy glosowaé w takim razie obie poprawki. Bardzo prosze o uruchomienie glosowania.
Poprawka nr 1 pani postanki Kolodziejezak. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 16 postéw. Za — 13, przeciw — 3, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
uzyskala wiekszos¢.
Teraz bedziemy glosowaé poprawke nr 2.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Bezprzedmiotowa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bezprzedmiotowa stata sie w tym momencie. Nie bedziemy glosowac. Bardzo dziekuje. Rozpa-
trzyliSmy art. 34.
Przechodzimy do art. 35. Czy sg poprawki do art. 35? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 35.
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Art. 36. Czy sa poprawki do art. 36? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 36.
Art. 37. Czy sg poprawki? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 37.

Art. 38. Czy sg poprawki? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 38.

Art. 39?7 Czy sg poprawki? Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 39.

Art. 40. Czy sg poprawki? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 40.

Art. 41. Nie ma. Nie ma poprawek. RozpatrzyliSmy art. 41.

Art. 42. Czy sg poprawki? Nie ma. RozpatrzyliSmy art. 42.

Art. 43. Pan poset Smolinski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak. Przedktadam poprawke, aby po art. 43 dodac art. 43a w brzmieniu: ,,Wydatki na zapewnienie
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku metropo-
litalnego, w tym wynagrodzenia, obsluge organéw, koszty biurowe oraz doradztwo, nie mogg
przekraczac 5% dochodéw wykonanych zwigzku metropolitalnego za rok poprzedni”. Jest obawa,
ze przy tak duzym zakresie proponowanych kompetencji, nawet tych fakultatywnych, bo one
s fakultatywne, dopoki nie zostang wpisane do statutu, a jak zostang wpisane do statutu, a moge
z 99,9% pewnoscig stwierdzic, ze taki zapis bedzie, wéwczas te bardzo rozszerzone zadania bedg
dobrym takim zaczynem do tego, zeby administracja metropolii sie rozbudowywata. W zwigzku
z tym uwazamy, ze 5% ograniczenie tych wydatkow jest zasadne. W przypadku §laskiego GZM jest
to tam miedzy 3 a 4%. W zwigzku z tym, ze tutaj bedzie wiecej tych wydatkow, to ograniczenie
do 5%. Bylo zastrzezenie, ze w poczatkowym okresie te koszty moga by¢ wyzsze, wiec proponuje
tutaj autopoprawke, aby ten przepis wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r. po pierwszym roku,
po calym roku funkcjonowania. Pierwszy rok bedzie niecaly, drugi bedzie caly i po tym trzecim
roku, kiedy te dochody majg by¢ maksymalne, zeby wowczas to ograniczenie weszlo w zycie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Tylko uzupelnie, ze rozpatrzyliémy art. 43, do ktorego nie bylo poprawek. Pan poset zglosit
poprawke w postaci art. 43a. Pan minister Karnowski, tak? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Jestem zdania, ze jednak samorzady najlepiej wiedza, jak gospodarowac swoim budzetem i nie
ma powodu, zebySmy na Wiejskiej to ustalali.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma oczywiscie charakter merytoryczny, natomiast ja tylko z jedng uwaga do pana
posla, bo ten art. 43a zostalby wéwczas umiejscowiony w rozdziale ,,wladze zwigzku terytorial-
nego”. Moze zrébmy tak — w przypadku przyjecia tej poprawki my jg umiejscowimy w miejscu,
powiedziatbym, bardziej adekwatnym dla tego rodzaju regulacji. Dziekuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Wieczorek, prosze bardzo.
Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Tylko tak delikatne, krociutkie ad vocem do pana ministra. Tutaj nie chodzi o to, ze jest mozliwy
brak zaufania do jednostek samorzadu terytorialnego.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
No jest.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ale proszeg nie wehodzi¢ w m6j umyst. Ja postaram sie wyrazic¢ swoja my$l samodzielnie. Chodzi
przede wszystkim o to, ze intencjg, tak samo jak bylo zaktadanie Slasko-Zagltebiowskiej Metropolii
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na Slasku, tak samo zapewne intencjg ze strony panstwa samorzadowcow, jest tzw. lewar proroz-
wojowy, czyli érodki, ktore dostajecie panstwo z tego tytutu, ze ustawa z odpiséw od podatku
dochodowego daje dodatkowe pienigdze, miaty by¢ wykorzystywany na prorozwojowe zadania
ina cele. To jest tylko i wylacznie pewnego rodzaju granica czy tez bariera, dla ktorej mieszkancy
beda wiedziet, ze te pienigdze w duzej mierze beda temu stuzyc i tylko o to chodzi. Wiem, ze tu jest
pan przewodniczacy Karolczak i tam chyba tych 5% nie byto przekraczanych co do zasady. Chodzi
przede wszystkim o te stymulacje rozwojowa. Jezeli takiego zapisu nie bedzie, to ta stymulacja
moze zamieni¢ sie czesto wylgcznie w przejmowanie pewnych kosztow ze strony gmin, ktore
moglyby by¢ przerzucane na metropolie jako tzw. wydatki biezace. O to tylko w tym wszystkim
chodzi. Bez zlych intencji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan minister?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Szanowni panstwo, rozumiejac intencje oczywiscie panéw posiow, one wybrzmialy rowniez
w trakcie pierwszego czytania, z tym, ze tam ta korekta wydatkow osobowych byla wyzsza,
bo méwiliScie panstwo w wystapieniu klubowym, chyba pan poset Ptazynski, o 10%, o ile dobrze
pamietam. OczywiScie nie kwestionujac zasadnoSci panstwa poprawki, rozumiejac to, zadajac pare
pytan w kontekscie, jak rozliczy¢ pierwszy rok funkcjonowania, niepelny rok, majac na uwadze
rowniez strukture przenoszenia z jednostek i z podmiotow w poszczegolnych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Ale pierwsze dwa sa wylgczone.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Prositbym, szanowny panie posle, bo my nie bedziemy negowac co do istoty zalozenia tej poprawki,
zostawmy jg na drugie czytanie i poddajmy jg glebszej analizie. Dobrze?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan radny Cymanski, bardzo prosze.

Radny powiatu malborskiego Tadeusz Cymanski:

Chcialbym dotknaé tej sprawy, dlatego ze bylem uczestnikiem, nie tylko §wiadkiem rozmowy
w Kancelarii Prezydenta RP i przez pewng delikatno§¢ w tej rozmowie, zeby nikt nie odbieral,
ze tu padaly jakie$§ warunki, bo nie od tego jest prezydent, ale opinie i poglady warto jednak
skonsultowac, rozpoznac i ja je odczytalem, ze to jest bardzo delikatny temat, ale bardzo nosny
spolecznie — koncepcja utworzenia tego. Z tej rozmowy wynikato —1i ja osobiScie tez tak uwazam —
ze to jest bardzo istotne i wazkie na tyle, ze proponowatbym i zachecalbym, zeby jednak taki zapis
wprowadzi¢. Mozna jeszcze do czasu Senatu zastanowi¢ sie, bo specyfika réznych organizacji,
instytucji dzialajacych i koszty administracji, poczynajac od Parlamentu Europejskiego, przez
ZUS, przez NFZ, przez inne instytucje, poziom wydatkow na administracje jest odbierany jako
poziom gltéwnie na zatrudnienie i to jest czule i wazkie.

7 wypowiedzi szefa Kancelarii Prezydenta RP zrozumialem, ze to dla nich jest istotne i propo-
nuja, bardzo zachecaja, zeby tego typu zapis sie w ustawie znalazl. Byloby fatalnie, gdyby dano
pretekst, a moze powdd prezydentowi do zawetowania z uwagi na brak tego zapisu, a nastepnie
wprowadzenia ustawy z tym zapisem. Wtedy postawiloby to nas wszystkich... Pomijam kwestie
czasu, pracy i wszystkiego. Wydaje mi sie, ze porozumiewanie sie nawet dwoch obozéw poli-
tycznych w tak dobrej sprawie zastuguje na to, zeby zachowac¢ sie zrecznie i roztropnie, a stowo
,roztropnie” rozumiem w sposéb taki czy gorszy, ale nalezatoby jakis zapis wprowadzic.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jezeli mozna?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Oczywiscie podtrzymuje to, co powiedziatem. Rozumiejgc istote poprawki bardzo prosze, zebySmy
mieli ten czas na przedyskutowanie konsekwencji tego zapisu. Teraz chcialbym oddaé glos panu
profesorowi Szlachetce.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:

Szanowni panstwo, panie poSle, chciatbym sie oczywiscie do tego argumentu odnie§é,
bo zauwazmy, jaka jest logika ustawy i logika budowania zwigzku metropolitalnego. W zwigzku
metropolitalnym nie chodzi o to, zeby powolywac urzad i otwieraé¢ 200 nowych etatéw na stano-
wiska pracownikéw samorzadowych, ale chodzi o to, zeby konsolidowac istniejgce struktury.
Odwotam sie do przyktadu Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii, gdzie po utworzeniu urzedu
metropolitalnego otworzono réwniez zarzad transportu metropolitalnego, ale zarzad transportu
metropolitalnego powstatl z przeksztalcenia lokalnych, gminnych, miejskich zarzadéw trans-
portu. W zwigzku z czym zwigzek metropolitalny przejat kadre od gmin, ktére byly w zwigzku
metropolitalnym zrzeszone. Tym samym wprowadzenie limitu mogloby zwlaszcza na wezesnych
etapach organizacji zwigzku metropolitalnego uczynié ustawe kontrproduktywna. Nie zmierzam
do podwazenia intencji poprawki, tym niemniej chce wskazac, ze ewentualna regulacja wymaga
zniuansowania i analiz finansowych.

Jezeli chcemy utworzy¢ zwigzek metropolitalny na kanwie komérek organizacyjnych, ale
rowniez pracownikéw samorzadowych gmin i powiatéw, to sam ich transfer zwieksza niebotycznie
koszty osobowe, a wprowadzenie limitu na poziomie 5% jednocze$nie uniemozliwia w istocie
proces integracji tych rozproszonych po 61 gminach i powiatach struktur. W zwiagzku z powyz-
szym uwazam, ze jest to mechanizm jakkolwiek stuszny, ale wymagajacy pogtebionych analiz.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
W zwigzku z tym bedziemy glosowac.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Chyba, ze pan posel wycofa te poprawke.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie. Glosujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To glosujemy. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato
15 postéw. Za — 3, przeciw — 12, nikt sie nie wstrzymatl. Poprawka zostala odrzucona.
Przechodzimy do art. 44. Czy sa uwagi? Czy sg poprawki? Nie widze. RozpatrzyliSmy art. 44.
Art. 45. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak. Jezeli chodzi o art. 45, to zdajemy sobie sprawe, ze jest to regulacja wzorowana na przepisach
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojew6dztwie Slaskim. Niemniej czuje sie w obowigzku,
aby to zastrzezenie zglosic. To znaczy konstrukcja zawarta w tym przepisie moze budzi¢ watpli-
wosci. Wydaje sie, ze znacznie lepszym rozwigzaniem byloby w tym przypadku znowelizowanie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tam uwzglednienie okre§lonych
podmiotow. Po drugie, upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawarte w pkt 3 naprawde nie
zawiera wytycznych, ktére sg wymogiem dla tego rodzaju przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, poprawka zostanie przyjeta przez polgczone Komisje. Nie slysze
sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
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Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie ma poprawki. Nie zglaszalem poprawki, tylko watpliwosé.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Watpliwosé. Dobrze, watpliwosé. Tak jest.
Art. 46. Czy sg poprawki do art. 46? Nie widze.
Pan poset Romowicz sie zgltasza.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Ale po art. 46.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Stucham?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Po art. 46.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, tak. To wlaénie teraz, panie posle.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dobra, dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, panowie ministrowie, poprawka sktada sie z dwoch
zmian, a w zasadzie bedziemy prosic o to, zeby ewentualnie glosowac je 1acznie. Zatozenie do wpro-
wadzenia tych dwoéch zmian jest takie, ze oprécz tych dwoch zwigzkoéw, jednego juz istniejg-
cego czy drugiego, ktory ma powstaé, powstanie w niedlugim czasie takze szereg zwigzkow
rozwojowych, ktore beda wynikaé z ustawy o zrownowazonym rozwoju miast i ich obszaréow
funkcjonalnych, czyli druku UPRO03, ktory jest procedowany na etapie rzgdowym. Tam dodat-
kowo wzmacnia sie proces konsultacji spotecznych poprzez utworzenie dodatkowego komitetu
spolecznego bedacego szczegolng forma konsultacji spolecznych, czyli wszelkich interesariuszy,
bo dobrze wiemy, ze samorzady i samorzadowcy sg najlepszymi gospodarzami, ale oprocz samo-
rzadowcow w otoczeniu metropolii czy samorzgdéow funkcjonuje wielu interesariuszy, takich
jak organizacje pozarzadowe, czy m.in. Srodowiska naukowe, przedsiebiorcy. Warto jest, zeby
korzystac z tego zaplecza, zwlaszcza przy nowych tworach, jakimi sa metropolie.

W zwiazku z tym proponujemy, aby po art. 46 doda¢ art. 46a w brzmieniu — i podobne
brzmienie bedzie po art. 39 w ustawie o metropolii gornoslaskiej, to bedzie art. 39a — ust. 1 -
status zwiazku metropolitalnego moze przewidywac utworzenie komitetu spotecznego bedacego
szczegblng forma konsultacji spotecznych, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 pkt 4, ust 2 — komitet
spoleczny stanowi forum wspélpracy i dialogu interesariuszy z organami zwigzku metropolital-
nego oraz pelni funkcje opiniodawczo-doradczg zarzadu, ust. 3 — obstuge organizacyjng komitetu
spotecznego zapewnia zarzad. To w przypadku metropolii pomorskiej. Natomiast jeli chodzi
o metropolie GZM, to jest odniesienie do art. 3 ust. 1a pkt 4. Jezeli przyjmiemy takie rozwigzanie,
to bedzie rozwigzanie, ktore bedzie jednolite dla wszystkich metropolii, tej, ktora juz funkcjo-
nuje, jak i dla dwoch projektowanych - tej, ktora jest w tym projekcie, w tym druku, i tej, ktora
za niedtugo trafi do parlamentu.

Wydaje mi sie, ze nigdy doé¢ konsultacji z mieszkancami i oddawania im takze poczucia,
ze robimy co$ z nimi, a nie tylko dla nich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan minister?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Oddaje gtos panu profesorowi Szlachetce.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Szanowny panie poSle, ustawa o rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych rzeczywiScie prze-
widuje komitety spoleczne, ale tylko i wylgcznie w zakresie sporzadzania i uchwalania SUMP,
czyli planow rozwoju mobilnoéci miejskiej. Zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej SUMP
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powinien byé przygotowany dla obszaru funkcjonalnego ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow, a takze z ich silnym udzialem. W zwigzku z powyzszym komitety spolteczne
w kontekscie SUMP wynikajg z prawodawstwa europejskiego. Tym niemniej ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim réwniez przewiduje partycypacje mieszkancéw
w funkcjonowaniu zwigzku metropolitalnego, oczywiscie dostosowang do funkgji, zadan i struk-
tury tej organizacji.

Chcialbym zwrocic¢ panstwa uwage na art. 4 ust. 2 pkt 4 projektowanej ustawy. Zgodnie
z brzmieniem tej regulacji, statut zwigzku metropolitalnego okresla, a wiec obowiazkowo, zasady
i formy udzialu mieszkancéw zwigzku metropolitalnego w dziatalnosci tego zwigzku, w tym
konsultacje spoteczne. W zwigzku z powyzszym projektodawca zachowal wymog organizacji
partycypacji spolecznej, za§ wola ustawodawcy powinna dozna¢ rozwiniecia w statucie, czyli
akcie dla zwigzku metropolitalnego najwazniejszym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie pogle, czy po tym wyjasnieniu utrzymuje pan swoja poprawke?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bedziemy glosowac. Tak.
Panie ministrze, stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Mamy uruchomione gtosowanie. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Glosowalo 15 postéw. Za — 3, przeciw — 11, wstrzymal sie — 1. Poprawka nie uzyskala
wiekszosci.

Przechodzimy do art. 47. Nie ma zgloszen. RozpatrzyliSmy art. 47.

Art. 48. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 49. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 50. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 51. Nie ma poprawek. Art. 51 rozpatrzony.

Art. 52. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 53. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 54. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 55. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Art. 56. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.

Tak, mamy poprawke po art. 56. Czy panowie postowie chcg uzasadnié¢? Utrzymuja poprawke?
Nie widze zgloszen.

W zwiazku z tym przechodzimy do art. 57. Nie ma poprawek. Art. 57 zostal rozpatrzony.

Art. 58. Jest poprawka. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

W art. 58 w pkt 11, to jest przepis, ktory zawiera katalog zrodet dochodow zwigzku metropoli-
talnego, wskazano, ze jednym ze Zrodet sg dotacje z budzetéw zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z definicjg zawarta w projekcie przez zwiazki jednostek samorzadu tery-
torialnego nalezy rozumiec zwigzki komunalne oraz zwiagzek metropolitalny. Wydaje sie, ze ten
przepis jest wewnetrznie sprzeczny, bowiem to musiataby byé dotacja pochodzaca z budzetu
zwigzku metropolitalnego, w zwiazku z czym proponujemy, aby wyrazy ,,zwigzkow jednostek
samorzadu terytorialnego” zastapi¢ wyrazami ,,zwigzkéw komunalnych”.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania. Nie ma sprzeciwu.
Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do artykutu... Tak, to byt art. 58. Przechodzimy do art. 59. Nie ma zgloszen.
Artykut rozpatrzony.

Art. 60. Nie ma zgloszen. Artykul rozpatrzony.
Art. 61. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.
Art. 62. Nie ma. Jest poprawka?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Pé6zniej, bo to jest wynikowa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Czyli art. 62 zostat rozpatrzony.
Art. 63. Jest poprawka.

Posel Jaroslaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Nie ma poprawki. Jedno zdanie, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan poset Wieczorek, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace tej skladki stalej, rocznej sktadki dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére wejdg w sklad metropolii. Dotyczy to powiatéw ziemskich, bo nie
ma tutaj wyszczegodlnienia, dla ktérego bylaby inna sktadka roczna w sytuacji, kiedy gminy
z terenu powiatu wstepuja tylko w okreslonej czesci. Czyli na przyktad mamy powiat X i z tego
powiatu wchodza 3 gminy, a 3 nie wchodza, a skladka roczna wowczas dla takiego powiatu bytaby
nieproporcjonalna do liczby mieszkancow i de facto obcigzata dodatkowo te gminy, ktore do tego
zwigzku nie przystapily. Wydaje sie, ze racjonalnym byltoby tutaj zastosowac jakie$ proporgcje,
aby sktadka roczna mogta by¢ pomniejszona o liczbe mieszkancéw gmin, ktére z danego powiatu
do zwigzku metropolitalnego nie przystapity.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, pan profesor Szlachetko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan profesor.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:

Zalozenie tego mechanizmu bylo takie, ze gmina i powiat wchodza do zwigzku metropolitalnego
i wnoszg skladke. Jest to sktadka o charakterze instytucjonalnym, ktéra nie jest uzalezniona
od szczegolowych kryteriéw. Podobny mechanizm zresztg projektodawca proponuje w Gérnosla-
sko-Zaglebiowskiej Metropolii. Trudno byloby mi sobie wyobrazi¢ mechanizm, ktory w kontekscie
sktadki powiatu bazuje na algorytmie, ktory uwzglednia gminy przynalezace badz nieprzynale-
zace do zwigzku metropolitalnego. Inny mechanizm przeciez wprowadzamy przy mechanizmie
ksztaltowania dochodéw wlasnych zwigzku metropolitalnego, gdzie tam to sie wydaje rozwia-
zaniem racjonalnym, rozsgdnym i potrzebnym.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Jesli moge, bardzo krotko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Panie profesorze, w przypadku Goérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest taki powiat, ktory
zapewne moze bedzie chcial przystgpic, ale jest taki powiat, gdzie nie przystgpily 2 gminy
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do metropolii, nie sa wlaczone. Na 8 gmin 6 jest, a 2 nie sg. Jezeli powiat przystapi, a one nie
zdecyduja sie na przystapienie, to w zwigzku z tym mozna odnie$¢ wrazenie, ze jednak ta sktadka
roczna bedzie réwniez dotyczyta ich jako wchodzacych w sktad powiatu. Daje to pod rozwage, zeby
jednak taki mechanizm mogl by¢ zastosowany, bo przypadek Slasko-Zagtebiowskiej Metropolii
pokazuje, ze sg gminy, ktore sg na terenie powiatu i nie przystapily do metropolii.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Panie posle, pozostajac przy rozbieznych pogladach, uwazam, ze nie ma zadnych barier czy prze-
ciwwskazan, azeby zgodnie z panskg intencjag mechanizm ksztattowania sktadki w tym wypadku
powiatu zmodyfikowaé na wzor przepiséw o udziale zwigzku metropolitalnego w dochodzie
wlasnym. On tez bazuje na dochodach gmin i powiatow, mozemy tego typu mechanizm wpro-
wadzi¢. Mysle, ze kwotowo efekt finansowy po stronie budzetu zwigzku metropolitalnego bedzie
niemalze jednakowy, bo to sg male pienigdze. Tym niemniej, gwoli sprawiedliwoéci i precyzji...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Zamykamy temat. Czyli art. 63 zostat rozpatrzony.
Tu mieliSmy poprawke. Pan posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wycofuje poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan poset Smolinski wycofuje. OK.
Czyli przechodzimy do art. 64. Czy sa poprawki? Nie ma. Artykut zostal rozpatrzony.
Art. 65. Poprawka. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak, to jest poprawka, ktora odnosi sie do art. 65, ale takze do art. 70, bo to sa dwie analogiczne
sytuacje. Proponujemy, aby w tym artykule skresli¢ pkt 2. To jest zmiana w artykule czy w prze-
pisie ustawy o samorzadzie gminnym, czyli przepisie, ktory dotyczy zasad prowadzenia wspdlnej
obstugii ten dodawany ust. 6 w zasadzie jedynie informuje, na jakich zasadach ta wspélna obstuga
jest wykonywana w przypadku wykonywania jej przez jednostke organizacyjna zwigzku metro-
politalnego. Sam w sobie ten przepis nie normuje niczego i jako taki proponujemy, aby nie znaj-
dowal sie w tej ustawie, poniewaz jest nadmiarowy.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy, panie mecenasie. Tak.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje.
Przechodzimy do art. 66. Jest poprawka Biura.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, ta propozycja dotyczy nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej. Proponujemy, aby to rozwigzanie, ktore jest zawarte w projekcie, troszke inaczej sformu-
towac, tak aby ono sie bardziej wpasowywalo w konwencje art. 28. Krotko mowigc, proponujemy
sformutowac je niejako od strony instytucji kultury, to jest, ze ten podmiot moze otrzymywac
dotacje z budzetu, a nie ze zwigzek moze je udzielaé. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke. Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
Art. 66 zostal rozpatrzony.
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Art. 67. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 68. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak, ta poprawka dotyczy zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Proponujemy, aby te nowo dodawane regulacje zawrzec¢ nie w odrebnym rozdziale, ktéry burzytby
systematyke tej ustawy, tylko méwigc kolokwialnie, proponujemy, aby dokleié¢ to do rozdziatu 2,
ktory obecnie dotyczy zadan gmin w zakresie kwestii, ktore normuje ustawa i jednoczeénie, aby
poszerzy¢ zakres tego rozdziatu, tytul tego rozdziatu, aby to byt rozdzial zatytutowany ,,Zadania
gmin i zwigzkéw metropolitalnych”. Co do meritum ta propozycja sie nie zmieni, natomiast
legislacyjnie zostanie inaczej ujeta. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Art. 68 wraz z poprawka, jesli nie bedzie sprzeciwu, bedzie przyjety i rozpa-
trzony. Nie ma sprzeciwu.
Przechodzimy do art. 69. Nie ma poprawek. Artykutl rozpatrzony.
Art. 70. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.
Art. 71. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

To jest propozycja, ktéra dotyczy zmian w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. W dodawanym pkt 6a w art. 13 tej ustawy proponuje sie sformulowanie
»zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego”. W zwigzku z tym, ze ustawa do tej pory nie
postuguje sie tym pojeciem, ale postuguje sie technika, ktéra polega na wymienieniu poszcze-
gblnych zwigzkow, proponujemy rozwigzanie spéjne i zamiast ,,zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego” proponujemy brzmienie ,,zwigzkiem miedzygminnym, zwigzkiem powiatow lub
zwigzkiem powiatowo-gminnym”. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy poprawke. Nie ma sprzeciwu. Art. 71 zostal rozpatrzony.
Art. 72. Nie ma zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 73. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tu nie mamy poprawki, ale to bedzie dobry moment, zeby zwréci¢ uwage na kwestie, ktorg
w ramach udzielonego upowaznienia bedziemy starali sie zaimplikowac w tym projekcie, to znaczy
zmiana w art. 73 w pkt 2, ktéra jest dosy¢ obszerna, polega na dodaniu tylko i wylacznie jednego
tiret. W takich przypadkach bedziemy proponowali inng technike, aby nie przytaczaé¢ catego
brzmienia w tym przypadku na dwie strony, ale zeby te zmiane wyraznie wykazaé, na czym ona
polega. W tym przypadku zmiana bedzie polegata na dodaniu w art. 17 w pkt 6 w lit. a) nowego
tiret i ta zmiana bedzie ograniczona tylko i wylacznie do tej kwestii, ktorej dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Art. 73 rozpatrzony.
Art. 74. Nie ma zgloszen. Artykut rozpatrzony.
Art. 75. Nie ma poprawek. Artykul rozpatrzony.
. 76. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
. 77. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
. 78. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
. 79. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
. 80. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
. 81. Tak, pan mecenas.

TEEREE
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Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, w przypadku art. 81, a wiec nowelizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie §laskim, po pierwsze, proponujemy, aby nie postugiwac sie pojeciem ,,zwigzki komunalne”,
bo inaczej niz w przypadku rozpatrywanego projektu, to pojecie na gruncie tamtej ustawy nie
jest zdefiniowane, a wiec w miejsce ,,zwigzkéw komunalnych” proponujemy, aby postuzy¢ sie
sformulowaniem ,,zwigzki tych jednostek” i to jest poprawka nr 31. Tak moze bedzie szybcie;.
Druga propozycja dotyczaca nowelizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
§laskim dotyczy zmiany zawartej w pkt 24, to jest propozycji uzupelnienia tej ustawy o przepis
zdefiniowany w tym projekcie jako epizodyczny, ale na dobra sprawe jest to przepis przejsciowy.
Proponujemy, aby nie zawierac tej regulacji w ustawie o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie §laskim. To nie bedzie prawidlowe z legislacyjnego punktu widzenia. O te kwestie
proponujemy uzupelni¢ art. 86, a wiec przepis projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim, tak aby art. 86 odnosit sie zaréwno do zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie pomorskim, jak i zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §lagskim. Tym
samym bedzie to, biorgc pod uwage zasady techniki legislacyjnej, rozwigzanie na pewno bardziej
adekwatne w tym przypadku. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawki. Nie ma sprzeciwu. Art. 80...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Przepraszam, jeszcze jedna kwestia dotyczaca art. 81.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka nr 33 ma charakter tylko i wylgcznie legislacyjny. Proponujemy, aby zrezygnowaé
z oznaczania... Poprawka nr 33 ma charakter legislacyjny. Proponujemy, aby zrezygnowaé
z oznaczania i tytutu rozdziatu 9, a ten artykut, ktéry znajduje sie w tym rozdziale, umiescié¢
w rozdziale ,,przepisy przejSciowe”. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Art. 81 zostal w calosci rozpatrzony.
Art. 82. Czy sg poprawki? Nie widze. Art. 82 zostal rozpatrzony.
Art. 83. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 84. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 85. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 86. Artykut z poprawka uprzednio przedstawiong przez pana mecenasa rozpatrzony.
Nie ma wiecej poprawek.
Art. 87. Nie ma poprawek.
Art. 88. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 89. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 90. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
Art. 91. Nie ma poprawek. Rozpatrzony.
I tutaj jest poprawka w sprawie art. 91a. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak. To jest druga poprawka, ktorg panstwu dzisiaj przedkladam. W zwigzku z tym, panie prze-
wodniczacy, przede wszystkim ta poprawka polega na stopniowaniu, trzyletnim dochodzeniu
do skladki cztonkowskiej. Ma to pozwoli¢ przede wszystkim mniejszym samorzgdom do takiego
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tagodniejszego wejscia do zwigzku metropolitalnego. Wynikowa tej zmiany bedzie rowniez zmiana
art. 621 art. 63. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

To sg poprawki pani postanki juz do art. 92, ale jeszcze pan posel Smolinski, art. 91a, prosze
bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak, proponuje, zebySmy dodali art. 91a o tresci: pkt 1 — po uplywie 3 lat od dnia utworzenia
zwigzku metropolitalnego Rada Ministréw przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej raport
o skutkach funkcjonowania zwigzku metropolitalnego, pkt 2 — raport obejmuje w szczegdlnosci
ocene wplywu na zréznicowanie rozwoju gmin, koszty administracyjne oraz efektywno$é realizacji
zadan. Biorac pod uwage uwagi, ktére wynikaly nie tylko z oceny tych instytutow — Metropo-
litalnego czy Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, uwazamy, ze Rada Ministréw
powinna przedstawic¢ Sejmowi taki raport, aby$my zobaczyli, jak funkcjonuje ten nowy zwigzek
z nowymi funkcjami, z nowymi kompetencjami, z nowymi zasadami funkcjonowania, nawet byé
moze wlaénie tymi pozawojewddzkimi itd. Jest to znaczne novum w stosunku do obecnie funk-
cjonujgcej metropolii. Uwazam, ze te 3 lata to jest dobry czas, aby podsumowa¢ funkcjonowanie
zwigzku. Dziekuje bardzo.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:

Mam taka watpliwosc. ..

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pani postanka Kolodziejczak, bardzo prosze.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam. Tak. Mam taka watpliwo$¢, panie posle, bo po 3 latach to my dochodzimy dopiero
do finansowania. W zwigzku z tym trudno tu robi¢ ewaluacje czego$, na co my jeszcze nie mamy
specjalnie wplywu i ten zwiazek metropolitalny jeszcze nie bedzie w pelni méogt pracowacé. Jezeli
juz, to moze 5-6 lat, bo wniosek jest stuszny, ale nie w tak krotkim czasie.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Jezeli mozna?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Doktadnie. Tutaj intencja moja byla tozsama. Skokowe podejScie wynikajace z art. 92, docho-
dzenie do pelnego finansowania przez 3 lata, nie pokaze nam pelnego obrazu funkcjonowania,
realizacji zadan metropolitalnych. Dlatego tez sugestia, panie posle, czy niewlasciwym byloby
przynajmniej dotozenie 2 pelnych lat pelnego finansowania, zeby ocenic. Ten obraz bedzie szerszy,
a 3+ 3 bylby juz naprawde dobry. Oczywiscie nie uciekajac od oceny funkcjonowania, poniewaz
to jest narzedzie ewaluacyjne rowniez dla nas, dla rzadu, ktory bedzie w stanie korygowaé ewen-
tualne zapisy ustawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Nie odwlekajmy.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Pan przewodniczgcy Karolczak rowniez sie zglasza.

Przedstawiciel GZM Kazimierz Karolczak:

Tylko dodam, ze ewaluacja dokonana przez ministerstwo byla po 5 latach w naszym przypadku,
tak wiec to jest...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan poset jeszcze, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

K.G.

Dobrze, to w takim razie moge to zastapic — 5 lat. Je§li mozna to autopoprawka.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke w postaci dodania art. 91a.
Nie ma sprzeciwu. Poprawka zostala przyjeta.
Art. 92. Pani postanka Kotodziejczak juz wezesniej przedstawita poprawke. Jesli nie bedzie
sprzeciwu, rowniez te poprawke przyjmiemy.
Pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Nie tyle sprzeciw, co pewne uwagi do sposobu sformulowania tej poprawki. Po pierwsze, jezeli
chodzi o zaproponowany ust. 1, to proponowaltbym, aby skresli¢ sformutowanie ,,nie stosuje sie
przepisow art. 62 ust. od 1 do 9”. To moze by¢ troche mylace, bo niektére z tych przepiséw
beda musialy znalez¢ zastosowanie. Intencjg tego rozwigzania jest to, aby w 3 kolejnych latach,
poczawszy od roku 2027, ograniczy¢ limit dochodéw zwigzku z tytutu udziatu w podatku docho-
dowym i bez tych wyrazéw ten przepis w tym zakresie bedzie spetnial swoja role, wiec to jest
pierwsza uwaga z mojej strony.

Druga uwaga dotyczy ust. 2, to jest rozwigzania, ktére takze w odniesieniu do lat 2027-2029
zaklada inne podejécie do obliczania czy do dochodu z tytutu sktadki stalej placonej czy wnoszonej
przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku metropo-
litalnego. To sformulowanie, ktére zostalto zawarte w poprawce, moze by¢ troszeczke mylace
i utrudniaé stosowanie tego przepisu. Proponowalbym, aby ust. 2 w pewnym zakresie sformu-
fowac na wzor ust. 1, to znaczy odniesé sie do maksymalnego limitu dochodéw z tytutu czeSci
statej sktadki, zrezygnowac z tego sumarycznego wskazania, ze ten limit wynosi 35 mln zl,
bo on w tym przypadku nie ma zadnego znaczenia. Wystarczy odniesienie sie do poszczegdlnych
limitéw w poszczegblnych latach.

Wzigwszy pod uwage te uwagi, ktore zglosilem, ten przepis w zakresie ust. 1 brzmiatby naste-
pujaco, moze odczytam: ,,w latach 2027-2029 maksymalny limit dochodéw zwigzku metropoli-
talnego w wojewddztwie pomorskim z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
wynosi 900 mln zl” i to, co jest w tych poszczegblnych punktach, sie nie zmienia. Ust. 2, bo tutaj
jest wiecej korekt: ,w latach 2027-2029: pkt 1 — maksymalny limit dochodéw z tytulu czesci
stalej sktadki wnoszonej przez jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim wynosi w 2027 r. — 5 mln, w 2028 r. — 10 mln,
w 2029 1. — 20 mln, pkt 2 — wysokos¢ czesci statej sktadki rocznej poszcezegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiada proporcji wysokosci dochodéw danej jednostki z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do dochodéw wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego z tego tytulu”. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Dziekuje. Przyjmujemy argumentacje. Jeszcze, jezeli mozna, uzupelnienie w ramach pewnej
uwagi. Oddaje glos panu profesorowi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady IM dr hab. Jakub H. Szlachetko:
Redakgja przepisu zdecydowanie jest jasna i klarowna w formule zaproponowanej przez pana
mecenasa. Natomiast chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze ze zmiang art. 92 i dodaniem ust
2 pkt 11 2 wigze sie réwniez potrzeba poprawienia art. 62 i 63. Tylko to chciatbym zasygnali-
zowacé, zeby nie ucieklo to uwadze Komisji.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W dalszej czesci tej poprawki te zmiany sg wykazane, ja sie do nich nie odnositem, bo one pole-
gajg na skre§leniu poszczegdlnych ustepéw w odpowiednich przepisach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke wraz z uwagami pana mecenasa.
Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje. Rozpatrzyliémy art. 92.
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Art. 93. Zglaszam poprawke, aby wyrazy ,,30 czerwca” zastgpi¢ wyrazami ,,31 lipca”.
Pan mecenas, prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Tak, pan przewodniczacy troszke mnie ubiegt. To znaczy, chcialem wskazywag, ze ten termin,
ktory jest wskazany w projekcie, biorgc pod uwage kalendarz prac nad projektem, moze byé
ciezki do dotrzymania. W zwigzku z tym nalezaloby rozwazy¢ wydltuzenie vacatio legis. Ta propo-
zycja, ktéra pan przewodniczacy zlozyl, jest jak najbardziej stuszna. Natomiast, przepraszam,
prosze da¢ mi sekunde, bo konsekwencjg wydluzenia tego terminu moze by, i to jest racjonalne
rozwigzanie, jednoczesne skrocenie terminu z 4 miesiecy na 3 miesigce w art. 10 w ust. 1, wiec
to sg komplementarne rozwigzania. To znaczy z jednej strony wydtuzenie terminu dotyczacego
wejScia w zycie rozwigzan, a z drugiej strony skrocenie tez o miesigc tego czasu na, méwigc
kolokwialnie, wejscie zwigzku metropolitalnego w petne obroty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Jeli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawki. Nie ma sprzeciwu. RozpatrzyliSmy
w zwigzku z tym ostatni art. 93.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami? Nie slysze sprze-
ciwu. W zwigzku z tym przyjeliSmy ustawe wraz z poprawkami.

Pozostaje nam wyboér posta sprawozdawcy.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Proponuje, aby postem sprawozdawca byl pan przewodniczacy Michal Krawczyk.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Wyrazam zgode.
Czy sa inne zgloszenia? Pan poset Frysztak chce. Nie chce. Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym
bede postem sprawozdawca.
Bardzo wszystkim panstwu dziekuje i gratuluje panstwu samorzgdowcom, panu ministrowi,
wszystkim panstwu. Bardzo dziekuje za dzisiejsze obrady.
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