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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 119)
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 118)

11 czerwca 2026 r.

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Administracji i Spraw
Wewnetrznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim (druk nr 2658).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspotpracownikami, Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich oraz Ryszard Swilski senator RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa, Mateusz
Daszewski i Stawomir Jakubczak -z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal
Gajewski, Jakub Karczewski i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam panie poslanki i panéw postow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim, druk nr 2658. Jesli nie ustysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjety porzadek dzienny. Nie slysze. Dziekuje.

Szanowni panstwo, Senat zglosit 16 poprawek. Przy rozpatrywaniu poszczegélnych poprawek
bede prosil o stanowisko przedstawiciela rzadu, opinie Biura Legislacyjnego, nastepnie ewen-
tualnie jeden glos za i jeden glos przeciw, po czym nastapi glosowanie.

Zanim przejdziemy do rozpatrywania poprawek, oddaje glos obecnemu panu senatorowi
Ryszardowi Swilskiemu. Bardzo prosze, panie senatorze.

Przepraszam, jeszcze nie przywitalem pana ministra Tomasza Szymanskiego wraz z panami
dyrektorami i wspolpracownikami.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Izba wyzsza, refleksja.

Senator Ryszard Swilski:
Dziekuje za te ciepte stowa, panie posle.

Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, to dla mnie wielka
przyjemno&¢, honor i zaszczyt moc wroéci¢ do panstwa z ustawg metropolitalng dla Pomorza.
Podkreslam stowa ,,dla Pomorza”. Wiem doskonale, ze panstwo pochyliliScie sie nad zalozeniami
tego dokumentu. Przypomne tylko, ze w Senacie w pierwotnej wersji w 2020 r. podobny doku-
ment rowniez procedowaliSmy. Niestety, po wyjsciu z prac legislacyjnych z Senatu nie ujrzat on
Swiatla dziennego. Dzisiaj, mam nadzieje, wracamy do tej jasnej strony mocy i mam nadzieje,
ze dzisiaj rowniez panstwo jako Wysoka Izba przyjmiecie dokument.

Ale teraz do meritum. RzeczywiScie przygotowaliSmy po debacie nie tylko na sali plenarnej, ale
réwniez w porozumieniu z wnioskodawca, jakim jest pan minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, poprawki, ktére w duzej mierze sg poprawkami regulujacymi zapisy w poszczegblnych
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ustawach, bo panstwo wiecie, ze ta ustawa zmienia szereg innych ustaw, ktore nas obowigzuja,
a nie tylko dotyczace samorzadu terytorialnego.

Sa trzy poprawki, o ktérych cheiatbym panstwu powiedzieé. Sa to poprawki, ktére sg pewnego
rodzaju zmianami do pierwotnego dokumentu i ktére mysle, ze majg staé sie zaczynem porozu-
mienia ponadpartyjnego. Mam na mys$li chociazby to, ze wprowadziliSmy w jednym z punktéw
zapis dotyczacy kadencyjnosci organdow wybieralnych i jest ten ostry, jasny, klarowny, enume-
ratywny zapis mowigcy o 5 latach. To po pierwsze.

Po drugie, z tych merytorycznych poprawek, o ktorych chce panstwu powiedziec, jest
to poprawka mowigca o tym, ze 40% Srodkow budzetu zostanie przekazane w trakcie realizacji
ustawy metropolitalnej i ich zadan dla miast czy tez dla samorzadéw nie bedacych miastami
na prawach powiatu. Kolejng zmiana, o ktéra rowniez niektore srodowiska postulowaly, jest
zmiana dotyczaca tego, ze kwota wydatkéw na sfere uczelniang... Tu chee panstwu powiedziec,
ze pojawia sie nowa jako$¢ — miasta i wyzsze uczelnie pomorskie podpisaly porozumienie doty-
czgce powolania funduszu rozwoju i jest zgoda na to, zeby 5% wydatkéw budzetu metropolii
zostalo dokladnie przekazane na te sfere rozwoju intelektualnego, osobowego federacji uczel-
nianych. Ostatnia kwestia, o ktorej tez méwimy, jest taka, ze wydatki zwigzane z administracja,
z funkcjonowaniem metropolii w tym zakresie, o ktorym byla zawsze mowa, nie przekrocza 5%.
Prosze panstwa o przyjecie tych poprawek.

To sa najwazniejsze zmiany, ktére zostaly wprowadzone i tak jak na wstepie powiedziatem,
wezesSniejsze zmiany to sg zmiany regulujace, doprecyzowujace zapisy w poszczegélnych ustawach.
Chce panstwu serdecznie podziekowac za to, ze pracowaliScie nad ustawg dla metropolii pomorskie;.
Wierze, ze ten dokument, ktory wyjdzie z panstwa posiedzenia polaczonych Komisji, a pézniej juz
z prac Sejmu, bedzie tym, na ktory czeka 1,5 mln mieszkancéw Pomorza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie senatorze.
Przejdziemy teraz do rozpatrywania poprawek.
Poprawka nr 1. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu. Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, rekomendujemy przyjecie poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne. Z naszej strony taka uwaga, ze to jest
jedna z poprawek o charakterze legislacyjnym czy doprecyzowujacym. Natomiast wérod poprawek
senackich jest wiecej majgcych wlasnie taki charakter i z tego wzgledu proponujemy czy podda-
jemy pod rozwage, aby tacznie, ze wzgledu wiasnie na podobny cel, poza poprawka nr 1 rozpa-
trywaé poprawkinr 2,4, 5,81 0d 11 do 15.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to w ten sposob postgpimy. Nie slysze sprzeciwu. Czyli
bedziemy rozpatrywac teraz poprawkinr 1, 2,4, 5,81 od 11 do 15. OK.
To poprosze, panie ministrze...

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Przepraszam, mozna powtorzy¢?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, oczywiscie — poprawkinr 1, 2,4, 5,81 0d 11 do 15.
Bardzo prosze.
Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Szanowny panie przewodniczacy, te zblokowane poprawki, ktore pan wymienil, rekomendu-
jemy, aby przyjac.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy te poprawki.
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Posel Pawel Hreniak (PiS):
Przepraszam, glosujmy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Glosujmy. Dobrze, glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 38 postéw. Za — 23, nikt nie byt przeciw, wstrzymato sie —
15. Poprawki zostaly przyjete.
W zwigzku z tym przechodzimy do poprawki nr 3. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Rekomendujemy przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Biuro? Nie widze uwag.
Nie widze zgloszen w dyskusji. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez
glosowania. Nie stysze sprzeciwu. Bardzo dziekuje. Poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie.
Przechodzimy do poprawki nr 6. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Rekomenduje przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Mam pytanie dotyczace tego punktu. Czy to bedzie réwniez wprowadzone do ustawy metropo-
litalnej w wojewddztwie §lgskim? Byé moze to jest tu wpisane, ale tego nie dostrzegam.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Od razu odpowiadam: nie, nie bedzie.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
A jakie$ uzasadnienie do tego? Dlaczego? Jedna ustawa metropolitalna ma kadencje, a druga
nie ma.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Juz ttumacze.

Glos z sali:
Ale to jest ustawa o wojewodztwie pomorskim.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ale generalnie jest zbudowana na wojewodztwie §lgskim.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Panie poé§le, juz tlumacze. Tak jak na samym poczatku podkreslatem oddolno$é przygotowania
tych projekt6w, to uzgodnienie wynikalo z ustaleniami ze strong samorzadowa, ze ta poprawka
bedzie dotyczyta wylacznie metropolii pomorskiej, z wylaczeniem Metropolii Gornoslasko-Za-
glebiowskiej na zyczenie strony samorzadowe;j.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Podtrzymuje propozycje dotyczaca przyjecia poprawki bez glosowania, jesli nie bedzie
sprzeciwu.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jest sprzeciw. Bardzo prosze, glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 38 postéw. Za — 36, nikt nie byt przeciw, wstrzy-
malo sie — 2. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 7. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Rekomendujemy przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Wieczorek, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Mam pytanie do ust. 3, o te co najmniej 40% wydatkow zwigzku metropolitalnego. Gdyby panstwo
mogli przyblizy¢, jaka bedzie szacowana w tym momencie liczba mieszkancéw, ktéra aplikuje
do tego, aby by¢ w ramach ustawy metropolitalnej, czyli wejdzie do tego zwiazku, zebysmy mieli
mozliwos$c oszacowania, na ile to sg miasta na prawach powiatu, a na ile to sg gminy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan senator, bardzo prosze.

Senator Ryszard Swilski:
Zaltozenie wyjSciowe dla powolania metropolii w wojewodztwie pomorskim to dzisiaj 61 jednostek
samorzadu terytorialnego i tak jak na wstepie powiedzialem, jest to dzisiaj baza dla 1,5 mln oséb.
Nie mamy wiedzy w tej chwili, bo jesteSmy w fazie teoretycznej, ile tych podmiotéw samorzado-
wych wstapi. Mozna oczywiScie przyjacé, ze jezeli miasta na prawach powiatu, to Gdansk, Gdynia,
Sopot i policzy¢ potencjalnie liczbe mieszkancow, to wtedy juz mamy wiedze na temat, ile os6b
bedzie dotyczyta ta strona wydatkowa.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Czyli z tej poprawki moze wynikac, ze mniejsze gminy dostang mniej na mieszkanca niz miasta
na prawach powiatu?

Senator Ryszard Swilski:
Odwrotnie.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Jezeli 1,5 mln, to Gdansk, Gdynia, Sopot to jest Igcznie, ile mieszkancow?

Senator Ryszard Swilski:
To, jezeli dzisiaj mieszkancéow Gdanska jest...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
750 tys.?

Senator Ryszard Swilski:
Wiaénie. Summa summarum.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Czyli 750 tys. i 750 tys. to jest 1,5 mln, a tu gwarantujemy tylko 40%, czyli...

Senator Ryszard Swilski:

To nie tylko. To znaczy oczywiscie moge wejsc tutaj w polemike tej pana wypowiedzi, ale prosze
zwroci¢ uwage, ze tu jest absolutna gwarancja wydatkowania srodkéw w taki, a nie inny sposob,
a chcialtbym, zebyscie panstwo jeszcze pamietali o jednej rzeczy, bo panstwo przyjeliScie zapisy
do tej ustawy moéwiace o podwdjnej wiekszosSci bezpieczenstwa dla matych samorzadow w fazie
glosowania. Po pierwsze, chce panstwu przypomnieé o jednej waznej sprawie — przedstawiciel
miasta Gdanska, czyli miasta, ktore ma 480-500 tys. mieszkancéw, bedzie miat jeden glos,
a przedstawiciel na przyktad gminy Suchy Dab, gdzie jest 3 tys. mieszkancow, réwniez bedzie
miatl jeden glos. Podejmowanie decyzji w ten sposéb juz jest jasne i klarowne. Ba, dodam jeszcze,
ze panstwo rowniez przyjeliscie zapis mowiacy o tym, ze decyzja musi by¢ podjeta stosunkiem
2/5 wszystkich czlonkow zgromadzenia.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Chce tylko podkreslié, ze nie ma podwojnej wiekszosci, tylko jest kwalifikowana wiekszo§é w gloso-
waniach w tym zgromadzeniu, czyli tam chyba 40% musi by¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego plus nalozona liczba mieszkancow. Czyli de facto podwéjnej wiekszosci nie ma i tutaj
wlodarze czy tez mieszkancy mniejszych miejscowosci jednak beda poszkodowani, bo przypomne,
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ze w wojewodztwie §laskim jest podwdjna wiekszosé, czyli 50% na 50%. Tu jest zrobiony wylom
i jest kwalifikowana wiekszoS¢.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Szanowni panstwo, dyskusja i tak sie rozszerzyla poza glos za i glos przeciw, wiec w tym
momencie jg zakonczymy. Przejdziemy do glosowania.
A, jeszcze Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka ma charakter merytoryczny, natomiast
chcieliby$émy tylko wskazac, ze ona w dwoch miejscach terminologicznie nie do konca jest spdjna
z pozostalymi przepisami ustawy. Po pierwsze, w ust. 1 mowi sie o promocji dzialalno§ci zwiazku,
a z przepisu czy z katalogu zadan wynika, ze to jest promocja zwigzku i jego obszaru. Druga
kwestia dotyczy posluzenia sie sformulowaniem ,,gminy niemajgcej statusu miasta na prawach
powiatu”, a w innym przepisie méwi sie o gminach niebedacych miastami na prawach powiatu.
Natomiast zglaszam te uwagi z jednoczesnym zastrzezeniem, ze na tym etapie nie ma mozliwosci
korekty tego przepisu w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Przejdziemy do glosowania. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Co$ szwankuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Nie dziata? To prosze sie zalogowac.

Posel Piotr Lachowicz (KO):

Przed chwilg dzialato. Teraz juz dziata. Dobra.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jaka$ dywersja.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Wszyscy panstwo zaglosowali, tak? Dziekuje. Glosowato 37 postow. Za — 23, nikt nie byl przeciw,
wstrzymalo sie — 14. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy teraz do poprawki nr 9.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Rekomenduje przyjecie poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Jesli nie bedzie glosow sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania. Nie slysze.
Dziekuje. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 10. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

K.G.

Tak, w odniesieniu do tej poprawki mamy pewng watpliwos¢. To znaczy, w uchwale Senatu
ta poprawka zostala potraktowana jako poprawka o charakterze legislacyjnym czy doprecyzowu-
jacym i ona rzeczywiScie z jednej strony w inny sposob od strony legislacyjnej ujmuje te materie,
a rzetelnie mowigc — lepszy. Natomiast jednoczesnie, nie wiem, czy w sposob zamierzony, czy nie,
wprowadza tez pewng zmiane merytoryczng. To znaczy, w brzmieniu ustawy przekazanej
do Senatu na etapie opiniowania, czy przed wydaniem tego rozporzadzenia, ktorego te przepisy
dotycza, poprawka odwotywata sie do opinii sejmiku. Natomiast w wyniku tej poprawki ma byé
dotgczana opinia zarzadu wojewodztwa Slaskiego.

Chce zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 7 ustawy o metropolii §lgskiej, to jest art. 7 ust 2,
wydanie rozporzadzenia wymaga zasiegniecia opinii i tu sg wskazane cztery podmioty, a jednym
z nich jest sejmik wojewodztwa §laskiego, nie zarzad, wiec ta poprawka z jednej strony wpro-
wadza pewnag rozbiezno§¢ w tych regulacjach i w tej chwili nie jesteémy w stanie jednoznacznie
wskazaé, czy to nie bedzie powodowalo takich pewnych watpliwosci z punktu widzenia stosowania
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tych przepiséw. Z jednego przepisu bedzie wynikalo, ze to jest opinia sejmiku wojewodztwa
Slaskiego, z takiego przepisu powiedzmy o charakterze materialnym, a z drugiej strony z prze-
pis6w o charakterze bardziej proceduralnym, bo wskazujacych, jakg opinie nalezy dotgczy¢,
wskazuje sie, ze to ma by¢ opinia zarzadu. Z takg uwaga panstwa pozostawiamy. Podkreslam,
ze to nie jest poprawka tylko i wylacznie o charakterze legislacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przychylamy sie do opinii Biura Legislacyjnego Sejmu, zakladajac doktadnie to, o czym wspo-
mnial pan mecenas. W zwigzku z powyzszym proponujemy odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Nie widze wiecej gtosow w dyskusji.

Przejdziemy do glosowania. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 38 postow. Za — 1, przeciw — 24, wstrzymalo sie — 13. Poprawka
zostala odrzucona.

Przechodzimy do ostatniej poprawki nr 16. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Rekomendujemy przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej glosow. Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania.

Glos z sali:
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jest sprzeciw. Glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 38 postow. Za — 24, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie — 14.
Poprawka zostala przyjeta. Bardzo panstwu dziekuje.
Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Proponuje ponownie na posta sprawozdawce pana przewodniczgcego Krawczyka.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Jesli nie bedzie innych zgloszen, zostane postem sprawozdawca. Nie ma. Bardzo
dziekuje.
WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.




