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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 119)

17 czerwca 2026 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2025 r. (druk nr 2629) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2681)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacje podmiotowe,
e) wydatki budzetu srodkéw europejskich,
f) wykonanie dochodéw i wydatkéow budzetu sSrodkéw europejskich,
g) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym;

2) agencji wykonawczej: Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego;

3) instytucji gospodarki budzetowej: Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;
4) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;
5) panstwowych oséb prawnych:
— Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
- Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
- Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
— Instytutu Europy Srodkowej;
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: 20, 70;
7) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
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d) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

e) wykonanie dochodow i wydatkow budzetu srodkéw europejskich;
8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

e) wykonanie dochodéw i wydatkéow budzetu sSrodkéw europejskich,

f) programy finansowane z udziatem sSrodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej,

g) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym;
9) instytucji gospodarki budzetowej: Centrum Ustug Logistycznych;
10) agencji wykonawczej: Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;
11) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
b) Funduszu Wsparcia Policji,
c¢) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci,
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
e) Funduszu Rekompensacyjnego,
f) Funduszu Zapaséw Interwencyjnych;

12) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne (w zakresie wyznan religijnych),

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

13) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji : 4, 9, 13, 22,
23, 28, 35, 37, 48, 64;

14) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 754 —
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,
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15) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

16) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

17) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem w zakresie dziatu 750 —
Administracja publiczna:

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetéw srodkéw europejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wieslaw Szczepanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Jakub Stefaniak sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspotpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Anna Mach p.o. wicedyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Robert Brochocki wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspo6ipracownikami,
Andrzej Hawryluk zastepca prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, Tomasz Dzieciol zastepca
dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikami,
Jakub Jakoébowski wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, gen. bryg. SG Wioleta
Gorzkowska zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, nadinsp.
Rafal Kochanczyk zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspéipracownikami, nadbryg. Pawetl
Frysztak zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, ptk SOP Krzysztof Krol zastepca
komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Beata Kalicka przewodniczgca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publicznej, Joanna Rosinska
wiceprzewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Policji, Joanna Stec-Trzpil przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Policji oraz Piotr Folcik staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa i Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
W porzadku obrad mamy dzi$ rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 2681. Nie bede juz czytata zakresu, wszyscy
panstwo w porzadku obrad ten zakres macie przedstawiony do analizy, zresztg tak jak co roku.

Witam serdecznie na naszym posiedzeniu pana ministra Wiestawa Szczepanskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana ministra Jakuba Stefa-
niaka, sekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam pana Andrzeja
Hawryluka, zastepce prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Witam pana Roberta
Brochockiego, wiceprezesa Rzgdowego Centrum Legislacji. Witam panig Sylwie Czernuszyn,
dyrektor generalng RCL. Witam panig Marte Kuzinska, dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
w KPRM. Witam panig gen. Wiolete Gorzkowska, zastepce komendanta glownego Strazy
Granicznej. Witam pana gen. Rafala Kochanczyka, zastepce komendanta gtéwnego Policji.
Witam pana Pawla Frysztaka, zastepce komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Witam pana ptk Krzysztofa Krola, zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa. Witam panig
Katarzyne Szymanska, gléwng specjalistke kontroli panstwowej w Departamencie Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana Cezarego Domasika,
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Sekretarz

doradce prawnego w Departamencie Finanséw i Spraw Publicznych NIK. Witam panig Anne
Mach, petnigcg obowiazki wicedyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego NIK. Witam panig Katarzyne Czerwinska-Michalska, pelniacg obowigzki wicedyrektora
Departamentu Finansow i Spraw Publicznych NIK. Witam wszystkich naczelnikéw, dyrektorow,
specjalistow, funkcjonariuszy, ktorzy wymienionym panstwu towarzysza. Prosze wybaczy¢,
ze nie powitam wszystkich imiennie, bo mam na wykazie prawie 70 oséb, ale witam panstwa
bardzo serdecznie, rowniez cztonkéw Komisji i obstuge sekretariatu.

Szanowni panstwo, przystepujemy w takim razie do realizacji porzadku dziennego. Bardzo
prosze pana ministra Jakuba Stefaniaka o przedstawienie swojej czesci. Jest to czeS¢é w punk-
tach, ktére mamy w porzadku obrad, od pierwszego do szdstego. To jest cze$¢ budzetowa 16,
cze$t agencja wykonawcza — Narodowy Instytut Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, instytucja gospodarki budzetowej: Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,
panstwowe fundusze celowe, panstwowe osoby prawne, ktore tu sg wymienione, i cze$¢ budze-
towa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20 i 70. Bardzo prosze, panie ministrze.

stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jakub Stefaniak:
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoko Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym
w takim teleekspresowym skrocie przedstawi¢ Wysokiej Komisji najwazniejsze elementy z reali-
zacji czeSci budzetu - 16, czyli Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W ustawie budzetowej na rok
2025 dla KPRM okreslono dochody w wysokosci 334 tys. zl. Dochody zostaly zrealizowane
w kwocie 8866 tys. zl, w tym przede wszystkim z wplywow ze zwrotow dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych niezaleznie lub w nadmiernej wyso-
kosci, dotyczacych dochodow majatkowych i to jest kwota 2558 tys. z1; z wplywow ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnoSci udzielonych dla NIF w kwocie 2095 tys. zl; z wplywow
z rozliczen lub zwrotow z lat ubieglych w kwocie 1131 tys. zl; z wplywow ze zwrotow dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych niezaleznie lub w nadmierne;j
wysokos§ci w kwocie 1114 tys. zl. Osiggniecie tych dochodéw bylo spowodowane przede wszystkim
uzyskaniem wlasnie nieplanowanych dochodéw w rozdziatach 75027 — Narodowy Instytut
Wolnoéci oraz 75095 — Pozostala dzialalnoé¢, a takze wyzszych niz zaplanowano dochodow
w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki w wysokosci 702 273 tys. zl zostaly
w ciggu roku zwiekszone ogbtem o kwote 85 659 tys. zl. Z czego? Z rezerw celowych o kwote
82 408 tys. zI w wyniku przeniesienia §rodkéw z czeSci 23 — Czlonkostwo RP w Unii Euro-
pejskiej o kwote 3251 tys. zI. W ramach §rodkéw uruchomionych z rezerw celowych mamy
70 000 tys. zl, ktore stanowily wydatki przeznaczone na finansowanie Programu Wspierania
Rozwoju Spotecznosci Obywatelskiej pod nazwa Rzadowy Program Wsparcia Organizacji Poza-
rzadowych ,,Moc Malych Spotecznosci”; 6811 tys. z1 stanowity érodki na dofinansowanie ofert
planowanego w 2025 r. konkursu w ramach $ciezki ,,WOW w NGO” realizowanej w ramach
Korpusu Solidarnosci; 5597 tys. zt to sg $rodki, ktére byty wykorzystane na zbudowanie panelu
CAWI, na dodatkowe wynagrodzenia roczne dla urzednikéw stuzby cywilnej, szkolenia centralne,
realizacje ustug zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej, sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalno$ciowego dla cztonkéw korpusu, prezy-
dencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 r. w sprawowaniu polskiego
przewodnictwa w Radzie UE, realizacje projektéw konkursowych w ramach program FERS
oraz sfinansowanie zadan zwigzanych z obstugg realizacji wieloletniego programu Senior+.
W wyniku powyzszych zmian plan wydatkéw po zmianach w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow wyni6st 787 932 tys. zt. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci
725 982 tys. zl, to jest 92,1% planu. Na podstawie decyzji szefa KPRM niewykorzystane §rodki
zostaly zablokowane.

Wyzej wymienne wydatki KPRM realizowane byly w pieciu dziatach klasyfikacji budze-
towej. W dziale 710 — Dziatalno§c ustugowa wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 8295 tys. z1.
W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 680
223 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone przede wszystkim na wydatki biezgce na realizacje statu-
towych i ustawowych zadan KPRM, tj. 292 889 tys. zt. Wydatki majgtkowe KPRM wyniosty 13
447 tys. z1. Dotacje dla osrodkow podleglych to jest taczna wysokoS¢ 338 831 tys. z1. Zapewnienie
dzialalnoéci statutowej dysponenta trzeciego stopnia czesci 16 — Instytutu Strat Wojennych
to jest 6138 tys. zt. Wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkow UE, FERS - 9477 tys. z1.
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Wydatki dziatu 750 stanowily 93,7% ogotu wydatkow czesci 16. W dziale 852 — Pomoc spoleczna
wydatki wyniosly 2726 tys. zt. W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j
wydatki wyniosty 34 737 tys. zt. W ramach §rodkéw przyznanych z rezerw celowych wydatko-
wano 79 452 tys. zl.

W 2025 r. wydatki w czesci 16 — KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadaniowym
w podziale na 7 funkgji, 8 zadan, 10 podzadan oraz 16 dzialan. Podstawowg funkcjg realizo-
wang przez dysponenta czesci 16 byta Funkcja 1 — Zarzadzanie panstwem. W sktad tego, o czym
moéwitem przed chwila, wechodzg réznego rodzaju programy. Ja wymienie te najwazniejsze i tez
w skrocie przedstawie kwoty. Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” straszne
kwoty, mozna powiedzie¢ — na lata 2021-2025 wykonanie planow w 2025 r. w zakresie dotacji
wyniosto 33 830 tys. zl i to jest poziom okolo 89%. Lacznie w ramach tego programu zrealizo-
wanych zostalo duzo zadan, ktore objety w sumie ponad 53 tys. senioréw. Program wieloletni
,Senior+” na lata 2021-2025 — na realizacje programu w rezerwie celowej w pozycji 53 ujete
zostaly srodki w wysokosci 61 320 tys. z1, z czego 58 320 tys. zt na dotacje celowa i 3000 tys. zt
na obstuge techniczng. Wydatki w zakresie dotacji wyniosly 54 972 tys. zl., w zakresie pomocy
technicznej 1142 tys. zt. W 2025 r. utworzono 59 o§rodkéw wsparcia, z czego 17 dziennych
domow Senior+ oraz 42 kluby Senior+. Z dofinansowania na biezace funkcjonowanie skorzy-
staly 682 osrodki wsparcia.

Ponadto w 2025 r. w KPRM realizowany byl Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy domowej” i tutaj
warto tylko wskazac, ze wczoraj na posiedzeniu Komisji rodziny sprawozdanie z tego dziatania
zostalo zaopiniowane pozytywnie.

Realizacja planu Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego to sg przychody w 2025 r. na kwote 331 971 tys. zl, co stanowi 92% planu po zmia-
nach. Koszty instytutu wyniosty 330 939 tys. z1, wynik finansowy brutto wyniést 1032 tys. zt
i byt wyzszy o 832 tys. zt od wartosci planowanej w ustawie budzetowej w zwigzku z ponie-
sieniem przez instytut nizszych kosztow w stosunku do uprzednio planowanych. Dodatkowo
informuje, ze w KPRM w 2025 r. byta tez prowadzona obstuga funduszu celowego Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktory zostat utworzony na mocy ustawy
z 15 grudnia 2016 r. Stan funduszu na poczatek 2025 r. wynosil 79 711 tys. z1, wykonanie przy-
chodow funduszu wyniosto 78 839 tys. zl, a koszty funduszu wyniosty 54 375 tys. zl.

Realizacja planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obslugi Admi-
nistracji Rzagdowej: przychody COAR w 2025 r. wyniosty 96 725 tys. zl i jest to 93,2% planu
po zmianach. Glownym zrédiem przychodéw byly wptywy ze sprzedazy ustug, ktore zreali-
zowane zostaly w wysokoSci 73 047 tys. z1. Koszty COAR wyniosly 98 004 tys. zl, co stanowi
90,3% planu po zmianach. Wynik finansowy COAR brutto za 2025 r. wynidst — jest to strata —
1279 tys. z1, ale strata bylta nizsza niz zakladano w planie po zmianach.

Przechodzac do oméwienia realizacji planéw poszczegolnych panstwowych oséb prawnych,
chcialbym tez zwréci¢ uwage na najwazniejsze punkty. Szczegbélowe dane oczywiScie byly
panstwu przedstawione wczesniej w materiatach. Jesli chodzi o realizacje planu O$rodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, przychody oSrodka w 2025 r. wynioslty 20 628 tys. z1, koszty
os$rodka wyniosly 20 468 tys. zI. Wynik finansowy brutto — jest to zysk — wyni6st 160 tys. zt.

Realizacja planu Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego. Przychody insty-
tutu zachodniego wyniosly 9259 tys. zt, natomiast koszty to 9235 tys. zt. Wynik finansowy
brutto, zysk, wyniost 24 tys. zi.

Realizacja planu Instytutu Wspoéltpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka. Przychody
w 2025 1. wyniosly 3684 tys. z1, koszty wyniosty 3633 tys. zt. Wynik finansowy, zysk, wyniost 51 tys. zt.

Realizacja planu Instytutu Europy Srodkowej — jest to w 2025 r. przychéd w wysokoSci
6471 tys. zl, koszty to 6424 tys. zt. Wynik finansowy brutto — jest to zysk — wyniost 47 tys. zi.

Realizacja planu Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w 2025 r. Przychody wyniosty
25 510 tys. zl, koszty wyniosty 25 360 tys. zI. Wynik finansowy brutto, zysk, wyniosl 151 tys. zl.

Ponadto mamy réwniez informacje do przekazania w sprawie wykonania limitéw mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej w 2025 r. Limit mianowan wynosit 500 os6b i zostal wykorzy-
stany w okolo 94%. Pelne wykorzystanie limitu nie byto mozliwe, gdyz mianowano wszystkie
osoby uprawnione na dzien 1 grudnia 2025 r.
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W ustawie budzetowej na rok 2025 w rezerwie celowej, pozycja 20 zostaly zaplanowane §rodki
na sfinansowanie zadan stuzby cywilnej w wysokos§ci 8976 tys. zt. W toku wykonywania tej
ustawy zostaly uruchomione tez $rodki rezerwowe w wysokosci 5549 tys. z wraz z pochodnymi.

Szanowni panstwo, chciatbym jeszcze na zakonczenie zwrdci¢ uwage na to, ze wykonywanie
wydatkow w KPRM nastepowalo zawsze w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania jak najlepszych efektow z danych nakiadow. Jest jeszcze tez wazna informacja,
ze potwierdzeniem tego jest pozytywne wystgpienie pokontrolne NIK w ramach kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2025 r., cze$¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Bardzo dziekuje
za uwage i w zwigzku z powyzszym bardzo prosze szanowng Komisje o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu cze$¢ 16 — KPRM za rok 2025. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa, przedstawicieli NIK chcialby jeszcze
poinformowac o panstwa opinii, ktérg mamy? Wiemy, ze jest pozytywna, ale czy kto§ z panstwa
chciatby? Nie widze, w takim razie otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby w tej
czeSci zadac pytanie? Nie widze zgloszen. W takim razie, szanowni panstwo, jesli nie bedzie
sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy sprawozdanie, ktore przedstawit pan minister w czesci 16 —
KPRM, w punktach od pierwszej do szostego, ktére mamy w porzadku obrad. Sprzeciwu nie
widze. Bardzo dziekuje panu ministrowi i panstwu, ktérzy panu towarzysza.

Przejdziemy teraz do nastepnego punktu porzadku obrad. Bardzo prosze pana ministra
Szczepanskiego o przedstawienie punktow od siddmego do pietnastego, dotyczacych wykonania
czesci budzetowych tam wskazanych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw Szczepanski:
Pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni panstwo, postaram sie omoéwié dziat 17,
42143, a jeli bedzie potrzeba, to rowniez rezerwy celowe, w taki skrécony sposéb, poniewaz
otrzymaliScie panstwo od nas material, i bedziemy gotowi na udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania, jesli one sie pojawia.

Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, nawigzujac do przekazanego
Wysokiej Izbie sprawozdania, chcialbym przedstawi¢ wykonanie czeSci 17 za rok 2025.

Planowane w ustawie budzetowej w czesci 17 — Administracja publiczna dochody wyniosty
113 tys. zl, a uzyskane 189 tys. zt. Wyzsze niz planowane wykonanie dochodow jest gléwnie wyni-
kiem wplywow z tytulu zwrotu kosztow postepowania sadowego i kasacyjnego oraz orzeczonych
przez Miedzyresortowa Komisje Orzekajaca kar i zwrotow kosztow postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze wplywow ze zwrotéw dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub naruszeniem procedur. Wydatki zostatly zrealizowane
w wysokosci 78 021 tys. z1, to jest 53 141 tys. zI w budzecie panstwai 24 880 tys. zt w budzecie
srodkéw europejskich, co stanowito 95,6% planu po zmianach. W stosunku do wydatkéw w roku
2024 stanowi to wzrost o 139,8%, glownie w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkéw na realizacje
projektow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Lacznie na projekty przeznaczono
30 150 tys. zi, z czego 5270 tys. zt w ramach budzetu pafistwa i 24 880 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich i byly to kwoty wyzsze o 24 562 tys. zI niz w roku 2024. Srodki zostaly wydatko-
wane w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027
na realizacje projektu pod nazwa ,,Dostepny Samorzad 2.0” przez MSWiA. Ponadto przeka-
zano dotacje na wydatki biezace i majatkowe trzem partnerom wybranym w ramach realizacji
projektu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego, Slagskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatéw oraz
Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego wytonionym w trakcie trybu konkursowego w ramach grantéw. Projekt ten
ma na celu kontynuacje wsparcia poprawy dostepnosci jednostek samorzadu terytorialnego
dla 0s6b ze szczegolnymi potrzebami. Celem tego projektu bylo i jest wdrazanie w jednostkach
samorzadu terytorialnego rozwigzan poprawiajacych dostepnosé do ustug publicznych dla os6b
z niepelnosprawnosSciami oraz osob starszych.

Poniesione zostaly takze wydatki na zadania w ramach systemu powiadamiania ratunkowego,
zwigzane z finansowaniem kosztow dzialalnoéci resortowej Krajowej Komisji Uwlaszczeniowe;,
Komisji Heraldycznej, Komisji Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, komisji dyscypliny
finanséw publicznych, a takze biezgca dzialalno§¢ ministerstwa oraz Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego. W ramach powyzszych wydatkow kwote 3352 tys. zt przeznaczono
na dotacje dla Polskiego Czerwonego Krzyza na finansowanie dzialalnosci Krajowego Biura
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Informacji i Poszukiwan PCK, przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu
jencow wojennych oraz ochronie oséb cywilnych podczas wojny. Wynagrodzenia i pochodne
zostaly zrealizowane w wysokoSci 31 316 tys. z1, to jest 97,5% planu po zmianach. Faktyczne
zatrudnienie wyniosto 171 osob, a przecietne wynagrodzenie 13 906 zl.

Pani przewodniczaca, panstwo poslowie, przedstawiajac powyzszg informacje, prosze
0 pozytywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w czesci 17 — Administracja publiczna.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

To ja moze zapytam, czy panstwo poslowie, czy kto§ z obecnych ma pytania do czeSci budze-
towej 17 przedstawionej przez ministra? Nie widze, w takim razie przyjeliSmy, akceptujemy.
Bardzo prosze, panie ministrze, kolejna czes¢ budzetowa: 42 — Sprawy wewnetrzne.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

B.M.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, szczegotowe dane o wykonaniu budzetu w czesci
42 — Sprawy wewnetrzne oraz czesci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy
Pozarnej zostaly przedstawione Wysokiej Izbie w przedtozonej informacji. W 2025 r. uzyskane
dochody wyniosty 281 802 tys. z1, co stanowi 231,7% planu oraz 172,5% dochodéw osiagnie-
tych w roku 2024. Najwyzszy poziom dochodu uzyskany jest w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, to jest 116 602 tys. zl, oraz w dziale 500 — Handel - tutaj
osiagniete dochody wyniosty 81 089 tys. zl. To jest zwrot odsetek bankowych od §rodkéw dotacji
zgromadzonych na rachunkach bankowych, odsetek naliczonych z tytutu nieterminowego
zwrotu $rodkéw dotacji, Srodkéw z tytutu nalozonych kar pienieznych i nadwyzki srodkéw
finansowych. Glowne Zrdédia dochodow w dziale 754 to zwroty pomocy mieszkaniowej, zwroty
z lat ubiegtych, w tym nienaleznie pobranych §wiadczen, delegacji stuzbowych, dochody z najmu
i dzierzawy pomieszczen i obiektow, kary i odszkodowania wynikajgce z umow, wplywy z tytutu
grzywien i kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, szkody
i regresy, niepodjete naleznosci pracownicze, oplaty za pobyty oséb zatrzymanych, depozyt
broni i amunicji oraz dochody ze sprzedazy zbednych sktadnikéw majatkowych.

W ustawie budzetowej wydatki wyniosty 47 969 954 tys. z1, z czego z budzetu panstwa
47 791 018 tys. zl, a z budzetu §rodkow europejskich 178 936 tys. zt. W ciggu roku plan
wydatkow zostal zwiekszony per saldo o kwote 2 474 601 tys. z1, z tego zwiekszenia wyniosty
2475 755 tys. z1, natomiast zmniejszenia 1154 tys. zt. Po tych zmianach plan budzetowy wymniost
50439 214 tys. zl, z czego z budzetu panstwa ponad 50 265 000 tys. zt, natomiast budzet Srodkéw
europejskich ponad 173 595 tys. z1. Faktycznie wydatkowano 48 038 454 tys. zi, to jest 95,2%,
z czego z budzetu panstwa 47 995 824 tys. z1, a z budzetu §rodkéw europejskich 42 630 tys. zt.
Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoza-
rowa, to jest 26 365 788 tys. zl, co stanowi prawie 55% wszystkich wydatkow w tej czesci, oraz
w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne - to jest kwota ponad 19 097 000 tys. zt,
to jest prawie 40% wszystkich wydatkéw w czesci 42. Srodki na dotacje wyniosty 1624 713 tys. zt
i zostaly wydatkowane w kwocie 1 080 014 tys. z1, to jest 66,5% planu. Na wydatki majatkowe
planowano kwote 2 482 792 tys. z1, wydatkowano zas 2 445 778 tys. z1, to jest 98,5% planu.
Na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw wydatkowano Srodki w wyso-
kosci 16 253 880 tys. z1 na faktyczne zatrudnienie 144 322 oséb, to jest 89,5% planu, w tym
116 086 funkcjonariuszy oraz 28 236 pracownikow. Przecietne miesieczne uposazenie funkgjo-
nariuszy wyniosto 9736 zl, a pracownikow 7942 zl.

Chciatbym sie odnie$¢ do wydatkow poniesionych przez podstawowe formacje. Plan wydatkow
Policji po zmianach wynosit 21 533 000 tys. zl, w tym z budzetu panstwa 21 416 tys. zi,
a z budzetu $rodkow europejskich 116 666 tys. zt. Wydatkowano kwote 21 384 557 tys. zl, w tym
z budzetu panstwa 21 348 707 tys. zl, a ze Srodkéw europejskich 35 850 tys. zI. Wydatkowanie
wynioslo ponad 99,3% planu. Liczba etatéw policjantow wyniosta 110 709 oséb, a faktycznie
stuzbe petnito 97 932 osoby, to jest 88,5% planu. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy tgcznie
z nagrodg roczng wyniosto 9637 zI. Planowane zatrudnienie pracownikow wymniosto 24 724 etaty,
a faktycznie zatrudniono 23 107 osdb, to jest 93,5% planu. Przecietne wynagrodzenie tych
pracownikow wyniosto 7706 zlotych.

Wydatki w planie strazy pozarnej tacznie w czesciach 42 i 85 wyniosty 7 019 510 tys. z1,
z czego 6 882 317 tys. z budzetu panstwa, a 137 193 tys. z budzetu $rodkéw europejskich.
Faktycznie wydatkowano 6 906 830 tys. z1, z czego 6 831 892 tys. z budzetu panstwa, natomiast
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z budzetu $rodkow europejskich 74 938 tys. zl, to jest 98,4%. Planowana liczba etatow
funkcjonariuszy PSP z akademig pozarniczg wynosita 31 759, a faktycznie stuzbe pelnito
30 807 strazakow, to jest 97% planu. Przecietne uposazenie strazakow to 9141 zt. W PSP bylo
2062 etaty pracownikow, a faktycznie zatrudniono 1749 oséb, to jest 84,8% planu, za$ ich
wynagrodzenie wyniosto 8178 z1.

Jesli chodzi o wydatki Strazy Granicznej, to w planie zaktadaliémy 4 084 139 tys. zl, a zreali-
zowano wydatki w kwocie 4 076 711 tys. z1, z tego calos¢ dotyczyla budzetu panstwa, zas
wykonanie planu wyniosto 99,8%. W SG wraz z Wyzszg Szkolg Strazy Granicznej bylto 16 795
etatow, a faktycznie stuzbe petnito 15 774 funkcjonariuszy, to jest 93,9% planu, z przecietnym
uposazeniem 10 039 zl. Liczba etatéw pracownikéw to 3506 osob, faktyczne zatrudnienie to
3264 osoby, co stanowilo 93,1% planu. Przecietne wynagrodzenie pracownikow cywilnych w SG
wyniosto 7421 z1.

Plan wydatkéw dla Stuzby Ochrony Panstwa wynosit 581 783 tys. z1, faktycznie wydatkowano
574 924 tys. z1, czyli wydatkowanie wyniosto 98,8% planu. Planowana liczba etatow funkcjo-
nariuszy to 2808 osob, a faktycznie stuzbe pelnilo 2069 funkcjonariuszy, to jest 73,7% planu.
Przecietne uposazenie wyniosto 11 625 zI. Plan zatrudnienia pracownikéw to 300 etatow,
a faktycznie zatrudniono 234 osoby, to jest 78% planu, z przecietnym wynagrodzeniem 9440 zi.

W ubiegtym roku w resorcie funkcjonowaly réwniez fundusze celowe, to jest fundusze
wsparcia Policji, SG, PSP, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony
Ludnosci, jak rowniez instytucja gospodarki budzetowej Centrum Ustug Logistycznych, Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych — Agencja Wykonawcza oraz fundusz zapaséw. Informacja
na temat tych instytucji zostata przedstawiona na stronach od 60 do 75 informacji, ale jesli
bedzie trzeba, krotko o nich opowiem.

Szanowna pani przewodniczgca, panstwo postowie, w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji bardzo prosze o przyjecie przez Wysoka Komisje przedstawionych informacji
o wykonaniu budzetu za rok 2025 w czesciach 421 85.

Jesli chodzi o czes¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, to chciatbym
zasygnalizowac tylko niektore wielkosci dochodéw i wydatkow zrealizowanych w roku 2025.
W roku 2025 ministerstwo realizowalo na biezaco polityke panstwa wobec mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze wobec
koSciolow i innych zwigzkow wyznaniowych. Wéréd najwazniejszych dziatan nalezy wymienic
obstuge zadan stuzacych podtrzymaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej, mniejszo§ci narodo-
wych i etnicznych, wydawanie rozstrzygnieé dotyczacych regulacji spraw majgtkowych kosciotow
1 innych zwigzkow wyznaniowych oraz zaswiadczen o osobowosci prawnej, prowadzenie biezacej
obstugi rejestru koscioléw i innych zwigzk6w wyznaniowych. Realizowano réwniez uchwalony
21 grudnia 2020 r. przez Rade Ministrow ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw
w Polsce na lata 2021-2030”, ktory jest kontynuacjg dziatan podejmowanych od 2001 r. Ponadto
w tej czesci finansowane byly skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne duchownych.
Dochody planowano w ustawie budzetowej w wysokosci 11 tys. zl, a uzyskano 451 tys. zi. Podsta-
wowg przyczyng wzrostu wykonania dochodow w stosunku do planu byto uzyskanie wyzszych
wplat kwot dotacji przypisanych do zwrotu na podstawie przedstawionych przez zleceniobiorcow
rozliczen dotacji w rozdziale 92105 — Pozostale zadania w zakresie kultury, zwrotéw dotacji
niewykorzystanych oraz odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci, udzielonych z Funduszu Koécielnego na remonty
i konserwacje obiektow sakralnych i koscielnych w rozdziale 75822 — Fundusz Koécielny.

Wydatkowano tgcznie 304 233 tys. zi, to jest 99,8% planu po zmianach, glownie na zadania
zwigzane z Funduszem Koécielnym w dziale 758 na sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdro-
wotne o0sob duchownych, to jest 265 690 tys. z1, a takze na konserwacje i remonty obiektow
sakralnych i koscielnych o wartoéci zabytkowej, to jest kwota 5183 tys. zl, oraz wykonywanie
dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej — 2552 tys. z1. Na dotacje dla jednostek, stowarzyszen,
towarzystw, zwigzkow i innych organizacji niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
ktore realizuja zadania wynikajgce z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo§ciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w dziale 921 wydatkowano kwote 20 880 tys. zl.
W dziale 750 wydatki zrealizowano w kwocie 8201 tys. z1 i przeznaczono réwniez na sfinanso-
wanie wynagrodzen cztonkéw oraz personelu pomocniczego komisji regulacyjnej, powolane;j
do rozpatrywania spraw majgtkowych koscielnych os6b prawnych oraz na inne cele zwigzane
z biezacg realizacjg zadan w ramach dziatu 43. W ubieglym roku przekazano réwniez kwote
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900 tys. zt dotacji na dziatalnosc biezgcg Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Wynagrodzenia
i pochodne zostaly zrealizowane w wysokoSci 6021 tys. zl, to jest 99,7% planu po zmianach.
Faktyczne zatrudnienie wyniosto 30 oséb, a przecietne wynagrodzenie 14 167 z1.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsza informacje, prosze
0 pozytywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2025 r. w czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Pani przewodniczgca, mam réwniez informacje na temat rezerw celowych, ale jesli bedzie
potrzeba, to ja po prostu ustosunkuje sie ewentualnie w momencie, kiedy beda pytania do rezerw
celowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
To ja proponuje, panie ministrze, zebySmy w takim razie w odniesieniu do czesci 42 i 43
juz uzgodnili, czy akceptujemy je jako Komisja. Jeszcze tylko zapytam, czy do czesci 42 i 43
Najwyzsza Izba Kontroli chcialaby wyrazic opinie? Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej

Izby Kontroli Anna Mach:
Dzien dobry, Anna Mach, pelnie obowigzki wicedyrektora departamentu bezpieczenstwa naro-
dowego. Chciatam tylko wskazac, ze NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w czesci 42.

KontrolowaliSmy 12 jednostek, w tym ministerstwo, zaklad emerytalno-rentowy, SOP oraz

Komende Gl6wna Policji i 8 komend wojewoddzkich. Cheiatam tylko kréciutko zwroci¢ uwage
na trzy kwestie, ktére w ramach tej kontroli wskazaliSmy. To przede wszystkim niskie wyko-
nanie budzetu §rodkéw europejskich. Pomimo dziatan podejmowanych przez ministra z uwagi
na opdznienia, ale takze zmiany harmonograméw wydatkowano jedynie 24,6% $rodkéw zapla-
nowanych. Chcieliémy tez zwrdéci¢ uwage na realizacje zadan przez RARS, ktora wskazala
rowniez niskie wykonanie planu wydatkéw, to jest 56,5%, i w zwigzku z tym nie zrealizowano
kilku zaplanowanych zadan. Minister podejmowat dzialania w celu zapobiezenia tej sytuacji,
natomiast one bedg mozliwe do skontrolowania w ramach kolejnej kontroli wykonania budzetu
panstwa. BadaliSmy jeszcze wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji i tutaj
ocena byla pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Zglosili sie postowie: pan poset Zielinski, pozniej pan poset Zimach.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Chcialbym prosi¢ pana ministra o uszczegétowienie informacji
na temat wydatkow w czesci 42, przeznaczonych na uposazenie funkcjonariuszy i wynagrodzenie
pracownikéw cywilnych z taka intencja, zeby pan minister przedstawit przyczyny niewykonania
planu wydatkéw w tym zakresie. Rozumiem, ze jezeli chodzi o funkcjonariuszy, to pewnie wakaty
spowodowaly to, ze nie bylo wykonania planu w 100%. Natomiast jezeli chodzi o pracownikéw
cywilnych, to chcialbym dopytac, dlaczego i prosic o rozdzielenie jednych i drugich wydatkéw
dla pracownikéw cywilnych i na uposazenia dla funkcjonariuszy. Jezeli te érodki nie zostaly
spozytkowane na ten cel, to na co zostaly przeznaczone? Czy tez zostaly zwrdocone do budzetu
panstwa? I w tym kontekscie chcialbym zapytac tez o realizacje dezyderatu, ktory przyjeta
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych 18 grudnia 2025 r. Wprawdzie to dotyczy jakby
dalszego okresu, nie tego sprawozdawczego, ale tutaj tez jest zapis o tym, ze do konca pierwszego
poélrocza majg by¢ przestawione informacje na temat podjetych dziatan, uzgodnien. Chodzi oczy-
wiscie o wzrost wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych i okre§lenie roli
i statusu tych pracownikéw. To wazna sprawa. Zeby$my nie wracali do tego tak bez informacji
przy sprawozdaniu za 2026 r., bede wdzieczny, jesli pan minister zechce pare stow o tym dzisiaj
powiedziec¢. Gdyby pani przewodniczgca uznala jednak, ze to wykracza poza temat posiedzenia,
bede postulowal, zeby ten punkt stal sie osobnym punktem obrad jednego z nastepnych posie-
dzen Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie poSle, tak wiasnie bedzie. To bedzie punkt odrebnego posiedzenia Komisji
na jednym z posiedzen lipcowych, tak planuje. Bardzo prosze, teraz pan poset Zimoch i p6zniej
pan poset Hreniak.
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Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Bardzo dziekuje. Ja tez chcialem nawigzac¢ do slow pana posla Zielinskiego. Prosze panstwa,
siodmy rok przy okazji takich posiedzen Komisji méwimy o problemie wynagrodzen pracow-
nikéw cywilnych Poligji.

Ja sobie zdaje sprawe, ze pan minister Szczepanski zna doskonale sprawe, bo byl przeciez
przewodniczacym Komisji w poprzedniej kadencji. Wiem, ze stowa otuchy dodat pan pracow-
nikom Policji na spotkaniu, kiedy powiedzial pan, ze policjanci nie dostang w tej chwili podwyzek,
dopodki nie zatatwimy spraw pracownikow cywilnych. Te stowa powinny byé wyryte w budynku
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ale ztotymi literami beda, jezeli rzeczywiScie tak sie stanie, a pan
bedzie nazwany Wiestawem Wielkim Szczepanskim. Przy okazji uwazam, prosze panstwa, ze pan
posel Zielinski podnosi temat dezyderatu. Chciatbym przypomnieé, ze w poprzedniej kadencji
projekt dezyderatu schowal pan do sejmowej zamrazarki i rzeczywiscie pytanie do pani przewod-
niczacej, czy jest jakakolwiek odpowiedZ na dezyderat ostatni od ministra spraw wewnetrznych
i ministra finanséw. Czy bylo jakie$ ponaglenie ze strony prezydium Komisji, a moze przewod-
niczacej, bo jest to sprawa bardzo pilna. To jest zawstydzajaca sprawa, ktora nie jest unormo-
wana, takze dla postéw obecnej koalicji rzgdzacej i musi ona by¢ zalatwiona. Policja nie bedzie
prawidlowo pelnita swojej stuzby, jesli nie bedzie miata pomocy, wsparcia ze strony pracownikow
cywilnych - pracownikéw dobrych, madrych, do§wiadczonych, ale takze i optacanych zgodnie
z wnoszong przez nich praca, czyli dobrze wynagradzanych. Jesli ten problem znowu nie bedzie
przez kolejne lata zalatwiony, prosze panstwa, bedzie to porazka, takze i nas postow.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie poéle. Teraz pan poset Hreniak, a potem pan poset Frysztak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje. Ja chciatem o dwoch rzeczach powiedzieé, zwigzanych z prowadzonymi przez PSP
inwestycjami. Pani z NIK zwroécita réwniez na to uwage w kontekécie srodkéw europejskich.
Moje pytanie jest takie: czy projekty, ktore byly finansowane ze srodkow europejskich, a na tak
niskim poziomie sg realizowane, nie sg zagrozone? Jakby pan komendant magt sie do tego
odnies¢, czy nie bedzie potrzeby zwrotu niewykorzystanych pieniedzy unijnych.

A druga rzecz z podworka dolnoslaskiego, rowniez do PSP. Panie komendancie, w listopadzie
2024 r. podpisano akt erekcyjny, jezeli chodzi o wmurowanie kamienia wegielnego na inwestycje
w Tyncu Malym, gmina Kobierzyce — niezwykle wazna komenda, ktéra ma by¢ budowana przy
autostradzie A4, niezwykle wazna dla bezpieczenstwa Wroctawia, okolic, catego ruchu transpor-
towego. I pytanie o rok 2025. Jakie §rodki zostaly przekazane na te inwestycje? Jak wyglada ten
projekt w realizacji? Jezeli pan komendant nie jest gotowy w tym momencie, zeby szczegdlowo
odpowiedzieé na to drugie pytanie, bardzo prosze o odpowiedz na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje. Pan posel Frysztak, prosze.

Posel Konrad Frysztak (KO):
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie i panowie, zaczatbym od kwestii
zwigzanej oczywiscie z pracownikami cywilnymi Policji. Nieczesto zgadzam sie z postem Zimo-
chem, ale w tej materii jesteSmy jednomyslni. Rozmawiamy o tym od wielu lat, sprawa jest
nierozwigzana i trudno mi to zaakceptowac.

Rozwigzan oczywiscie jest kilka. Te rozwigzania tez dziejg sie, powiedzmy sobie wprost,
oddolnie. Wedlug moich informacji na zwalniajace sie miejsce pracownika cywilnego oglaszany
jest nabér na policjanta, na pracownika mundurowego i co za tym idzie, liczba pracownikow
cywilnych sie zmniejsza. Potrzebujemy jasnego, konkretnego dzialania i to dzialanie musi
zostaé podjete. Nie wyobrazam sobie, ze minie kolejna kadencja i w nastepnej — by¢ moze mnie
tutaj nie bedzie, bedzie kto§ inny — bedziemy rozmawiaé¢ doktadnie o tym samym. To jest nie
do zaakceptowania. Skutek finansowy, ktory trzeba podjac, nie podejmowat go rzad PiS przez
8 lat. W tej chwili nie ma jasnego rozstrzygniecia po naszej stronie, a to jest po prostu najzwy-
czajniej w $wiecie oczekiwane.

Rozréznienie finansowe pracownika mundurowego i cywilnego nie moze mie¢ miejsca.
Nie bedzie Policji bez pracownikéw cywilnych, nie bedzie Policji bez pracownikéw munduro-
wych. To musi dzialaé jak jeden organizm i w ramach tego organizmu by¢ moze trzeba to jasno
powiedzie¢: bedziemy na kazdy kolejny wakat pracownika cywilnego oglaszaé nabér na policjanta

B.M.
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1 niech to wiedzg pracownicy cywilni, ze ich rola w Policji dobiega konica. Ale podejmijmy te dzia-
lania, powiedzmy jasno, czego chcemy od pracownikéw cywilnych. Tak powinniSmy postapié
odpowiedzialnie — nie wobec siebie, nie wobec formacji, tylko wobec ludzi, ktorzy tworza te
formacje nie tylko umundurowanych, ale réwniez cywilnych. Takze, panie ministrze, to jest
wyzwanie dla pana. Ja nie znam tego cytatu, ktory przytoczy! pan posel Zimoch, ale jesli jest
to cytat z pana ust, to do dziela.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziegkuje bardzo. Jeszcze pan poset Sosnowski prosit o glos i pézniej oddamy glos panu ministrowi.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
dobrze, ze dzisiaj upominamy sie po raz kolejny o pracownikow cywilnych Poligji.

Ja zwracam sie tutaj do pana ministra — jesli rzeczywiscie tak sie dzieje, ze zastepujemy
pracownikow cywilnych funkcjonariuszami, to jest zly kierunek, bo funkcjonariusz na stano-
wisku cywilnym kosztuje kilkakrotnie wiecej. Dlatego mysle, ze lepiej sie oplaci dotozy¢ pracow-
nikowi cywilnemu, ktory nalezycie wykonuje swojg prace, a nie zastepowac tych pracownikéw
cywilnych, doskonale przygotowanych, funkcjonariuszami. Zebyscie panstwo tez nie odbierali
tego w ten sposob, ze ja mam co$ przeciwko funkcjonariuszom. Nie, tylko uwazam, ze pracownik
cywilny nawet po podwyzce bedzie znacznie tanszym pracownikiem w kosztach utrzymania
i dlatego ten kierunek powinien by¢ zmieniony.

O to apeluje do pana ministra. A niewatpliwie problem podwyzek pracownikéw cywilnych
musi by¢ rozwigzany w tym roku.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze jedno stowo korekty — prosze, pan poset Frysztak.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Moze nie tyle korekty, co by$my sie dobrze zrozumieli. Panie przewodniczgcy — zwracam sie
do pana przewodniczgcego Sosnowskiego —ja nie mam wiedzy, zeby pracownicy cywilni byli zwal-
niani. Je§li sami odchodzg... Ja wiem, tylko chcialbym, zeby to tez dobrze wybrzmiato. Dzi$ praca
pracownika cywilnego w Policji nie jest praca dobrze optacana. Ci ludzie, bedac wyksztalceni,
przygotowani, szukajg innych miejsc pracy. Wedtug mojej wiedzy odchodzac z Policji, w to miejsce
jest naboér i tu sie z panem zgadzam. Tak, funkcjonariusz na tym stanowisku zawsze kosztuje
nas duzo, duzo wiecej. Dlatego trzeba przeprowadzic jasne, konkretne dzialania.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Sekretarz

B.M.

Dziekuje. Szanowni panstwo, nie chciatabym, zeby$my teraz przy porzadku obrad dotyczacym
rozliczenia budzetu ten temat rozwineli bardziej, dotyczacy tego problemu, o ktéry wszyscy
zabiegamy, bo mySmy jednoglo$nie przeciez wszyscy na posiedzeniach Komisji nie jeden raz
o tym moéwili. Ja w kontakcie z panem ministrem jestem przez te wiele miesiecy nieustajaco
i czekam na final rozméw, konsultacji, ktére pan minister prowadzit.

Pan minister pewnie pare zdan na ten temat powie, ale chciatabym jednak prosi¢, zebySmy
w tej chwili tego posiedzenia Komisji, ktére poSwiecone jest wykonaniu budzetu, nie przeksztat-
cili w drugi temat, ktory bedzie w najblizszym czasie omawiany i na pewno bedzie to temat
goracy. Kazdy z nas ma swoje przemyslenia, ma swoje dane, ja mam réwniez dane na ten temat,
o ktorych méwili tutaj panowie przewodniczacy.

Takze szanowni panstwo, oddaje glos panu ministrowi, ale bardzo prosze, zebySmy skupili sie
jak najbardziej jednak na wykonaniu budzetu. Prosze.

stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Pani przewodniczaca, panstwo poslowie, postaram sie podzieli¢ te cze$¢ odpowiedzi pomiedzy
swoich wspotpracownikéw. Myéle, ze jesli chodzi o pytanie pierwsze, kwestie wydatkéw, etatow,
realizacji wynagrodzen, ale réwniez czeSciowo Srodkéw unijnych, pani dyrektor Agnieszka Kida
odpowie. Mysle, ze co do kwestii wykonania Srodkow unijnych i komendy poprosze pana gen
Frysztaka, jakie byly przyczyny niewykonania. Natomiast ja odniose sie krotko, zanim oddam
glos, do dwoch kwestii.

Po pierwsze, bardzo bym prosit, panie przewodniczacy, o wskazanie miejsc, w ktorych nastepo-
walo zatrudnienie funkcjonariusza w miejsce pracownika cywilnego. Dla nas nie ma mozliwoSci,
sytuacji takiej, zeby zastgpi¢ wszystkich pracownikéw cywilnych funkcjonariuszami, bo nie
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o to chodzi. Sg zawody, w ktorych nie ma szans, zeby funkcjonariusz petnit obowigzki §lusarza,
elektryka czy ksiegowej, kadrowej, wiec po prostu takiej mozliwosci nie ma. Zdajemy sobie sprawe
i oczywiscie powiem tak, to co powiedzial pan przewodniczacy, pan poset Zimoch, ze powie-
dziatem: tak, dla mnie priorytetem sg pracownicy cywilni, ale dzisiaj sg rowniez funkcjonariusze.

Pierwsza rzecz, uwazamy, ze mamy porozumienie z funkcjonariuszami, na bazie ktérych
z dwoch rzeczy zeSmy sie wywigzali — to jest kwestia programu modernizacyjnego i kwestia
$wiadczenia mieszkaniowego. JesteSmy tez w trakcie prac, i tu oczekujemy pracy Komisji,
jesli chodzi o karte rodziny mundurowej, bo to jest jeden z elementéw naszego porozumienia.
I trzeci, ostatni punkt tego porozumienia, to nie jest kwestia podwyzek dla funkcjonariuszy,
ale kwestia reformy uposazen. I nad tymi rzeczami w ministerstwie pracujemy, one oczywiscie
wigza sie z duzymi §rodkami finansowymi.

Problemem, ktory jest do rozwigzania i ktory m.in. zapowiedzial, i za punkt honoru bierze
sobie pan minister Kierwinski, réwniez na spotkaniu kadry kierowniczej Policji, jest kwestia
pracownikéw cywilnych. Nie tylko pracownikéw bedacych pracownikami cywilnymi Policji,
ale we wszystkich formacjach, ktore sg podlegle ministrowi spraw wewnetrznych. Chciatem
powiedziec, ze jesteSmy po trzech spotkaniach z szefowg sluzby cywilnej, czego efektem jest
przygotowanie przez nas wstepnego projektu zatozen do projektu, ktéry zostat pozytywnie
odebrany przez srodowisko pracownikow cywilnych, mozliwosci przenoszenia ich do korpusu
cywilnego, oczywiscie w pewnym okresie czasu. Jestedmy tej chwili na etapie wyliczenia oceny
skutkow regulacji do tej ustawy. Jesli stwierdzimy, ze bedzie nas na to sta¢, bedziemy chcieli
z tym projektem wystgpié do rzadu. Mam nadzieje, ze ten projekt latem powinien znalezé sie
jako projekt, ktory powinien by¢ zaakceptowany, a my znajdziemy na niego Srodki.

Druga rzecz —bo to sg dwa punkty dezyderatu - to jest problem podwyzszenia wynagrodzen,
o0 ktéorym méwimy od wielu, wielu lat. Przypominam sobie, ze o tym rozmawiamy, powiedzmy,
od siedmiu lat. W poprzedniej kadencji rowniez byt dezyderat, ktory nie znalazt swojego ujScia
w postaci procedowania, bo trafit do podkomisji, a podkomisja go w ogdle nie wyprowadzita
na plenarne posiedzenie Komisji. Mieliémy z takim dezyderatem wystepowac¢ w poprzedniej
kadencji, i on znalaz! sie przeciez w jednej z podkomisji, bedgcej w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych.

Patrzymy, jak rozwigzac ten problem w postaci by¢ moze nie podwyzki, ale Swiadczenia
motywacyjnego czy $wiadczenia, ktére byloby dodatkiem dla pracownikéw. W tej chwili jesteSmy
na etapie szukania $rodkow finansowych. Mam nadzieje, ze w ciagu najblizszych dwoch tygodni
bedziemy gotowi do tego, zeby rozmawiaé o przedstawieniu pani przewodniczacej odpowiedzi
na dezyderat i znalez¢ wyjscie. To jest tez cel, ktory dzisiaj postawil przed sobg pan minister
Kierwinski, jak znalezé érodki finansowe, zeby$émy mogli ten problem juz zaczaé rozwigzywacé
w drugim pétroczu tego roku. Natomiast zdajemy sobie sprawe, ze jakikolwiek ruch w postaci
podwyzek spowoduje, ze inne grupy pracownikéw cywilnych w innych jednostkach beda sie
o nie upominaly, bo przeciez takie niskie wynagrodzenia majg tez pracownicy cywilni KRUS,
inspekgcji sanitarnej. Szukamy rozwigzania w postaci dodatkéw, ale nie chce tego do konca
ujawnic, dopoki nie znajdziemy zrédet finansowania.

Pracujemy nad tym i mys§le, ze w ciggu dwoch tygodni bedziemy gotowi, zeby panstwu
przedstawié projekt odpowiedzi na dezyderat. Dzi$ jeden z tych punktéw, a wiec punkt doty-
czacy nowelizacji ustawy i pozwolenia wejscia panstwu do korpusu stuzby cywilnej by¢ moze
w ciggu trzech lat, bo to by bylo sukcesywnie, z tatwiejszym dostepem do tej grupy, zostanie
panstwu przedstawiony w dezyderacie. Jednocze$nie szukamy rozwigzania i mam nadzieje,
ze je znajdziemy, jesli chodzi o kwestie finansowe, tak zeby je przedstawic¢ réwniez w dezy-
deracie. Jesli moge, poprosze teraz o zabranie glosu panig dyrektor Agnieszke Kide, a potem
pana gen. Pawla Frysztaka.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA Agnieszka Kida:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w odniesieniu do przyczyn niskiego wykonania
budzetu §rodkow europejskich uprzejmie panstwa informuje, ze w 2025 r. projekty w ramach
budzetu srodkéw europejskich realizowaly gtéwnie Policja oraz PSP, Niskie wykonanie w ramach
projektow realizowanych w glownej mierze bylo wynikiem przedtuzajgcych sie procedur aplikacji
wniosk6w, poniewaz cze$é projektow to byly nowe projekty wprowadzone dopiero w ramach
funduszy europejskich, dedykowanych poszczegolnym wojewddztwom. I w ramach wlaénie tych
funduszy mamy informacje o tym, ze nie do konca udalo sie uzyska¢ dofinansowanie w 2025 r.
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Niewykonanie czesci projektow juz realizowanych wynikalo z oszczednosci w procedurach prze-
targowych w glownej mierze. Nie mamy zadnej informacji, zeby przeniesienie projektéw na rok
2026 czy 2027 i przeniesienie harmonogramow realizacji miato w jakikolwiek sposob negatywnie
wplyngc na ich realizacje. Wszystkie jednostki informuja, ze proces realizacji projektow bedzie
przebiegal zgodnie z harmonogramem, jedynie wydluzenie sie w czasie z przyczyn, o ktorych
powiedzialam, wplyneto na te sytuacje w 2025 r.

Jezeli chodzi o etaty funkcjonariuszy i wakaty w formacjach resortu spraw wewnetrznych
i administracji, uprzejmie panstwa informuje, ze dane, ktore byly przedstawione w informacji,
o ktorych tutaj mowit pan minister, sg prezentowane w ukladzie w ujeciu éredniorocznym,
czyli nie pokazujg sytuacji na koniec roku. Zaznaczam, ze nabory do sluzb odbywaja sie...
te harmonogramy sa rozlozone w czasie, w zwigzku z powyzszym ujecie Srednioroczne nie jest
takim ostatecznym przedstawieniem danych na koniec roku. Dla przyktadu pragne panstwa
poinformowac¢, ze w Policji na koniec roku, na 31 grudnia 2025 r., liczba etatéw faktycznych
funkcjonariuszy to jest 102 291, liczba wakatow to jest 8 tys., ktore stanowi 7% calosci plano-
wanego zatrudnienia. W SG na koniec 2025 r. liczba faktycznie wykonanych etatéw to jest
16 557 funkcjonariuszy, wakaty stanowig 238 0s6b, to jest 1% calosci zatrudnienia w SG.
W PSP rowniez sytuacja wyglada na koniec roku podobnie: 30 832 funkcjonariuszy zatrudnio-
nych faktycznie, wakaty stanowia 2,92%.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

Chcialem powiedziec, ze jak pani dyrektor wskazywala, my w sprawozdaniu mamy, ze mieliSmy
zatrudnionych 97 tys. policjantéw, faktycznie na koniec roku jest 102, wiec to jest roznica az
ponad 5%. Stad pokazywanie $rednich danych troche zaciemnia obraz, jesli chodzi o wykonanie
budzetu. Teraz pan gen. Frysztak, jesli mozna.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Pawel Frysztak:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, moze zaczne
od pytania drugiego, pytania o inwestycje w Tyncu. Tak, jest to obecnie inwestycja w stanie
surowym zamknietym. Inwestycja w calosci jest przewidziana do sfinansowania w aktualnej
perspektywie ustawy modernizacyjnej. Ja w tej chwili dokladnie, jak to jest w latach, w ktérym
roku, ile jest srodkow przeznaczonych, nie jestem w stanie wskazac, zeby sie nie pomylié, nato-
miast taka informacje, jesli jest potrzeba, przekazemy. Najistotniejsze jest to, ze zakonczenie
inwestycji jest przewidziane w aktualnej perspektywie modernizacyjnej.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w takim razie w tej chwili zadam panstwu postom pytanie
odnosnie do czeSci budzetowe]j 42 — Sprawy wewnetrzne — to jest punkt 8,9, 101 11 — czy jest
jaki§ sprzeciw wobec przyjecia tego sprawozdania? Nie widze, w takim razie przyjeliémy.
I czesc budzetowa 43, ktorg tez juz przedstawil pan minister — czy do tego sg jakie§ uwagi
panstwa? NIK juz wypowiedziala sie na ten temat. Nie widze zgloszen, w takim razie przyjeliSmy.
I teraz, szanowni panstwo, bardzo prosze, bo prosila o glos przedstawicielka zwigzkéw zawo-
dowych, tylko bardzo krétko prosze, bo chodzi o to, ze jest jeszcze pan minister. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Joanna
Stec-Trzpil:

B.M.

Tyle lat, a sie pogubitam. Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, komendanci
gltéwni, szanowni panstwo, analiza wykonania budzetu wykazala, ze 258 000 tys. zl - tyle
trzeba bylo w ciggu roku ubieglego dodatkowych srodkéw znalezé w budzecie, zeby wyplacic
wynagrodzenia i nagrody pracownikom resortu, calego resortu. Sktadam wyrazy uznania dla
pana ministra, jak i dla komendantéw glownych, bo mimo koniecznosci znalezienia w ciggu
roku blisko ¢wieré miliarda ztotych w budzecie po to, zeby budzet zostal wykonany, on dzisiaj
zostal przez panstwa pozytywnie zaopiniowany, co oznacza, ze wykonano ogromng prace orga-
nizacyjng i finansowa.

Ale wykonanie budzetu pokazuje réwniez co$, o czym moéwilam juz rok temu, réwniez
na takim posiedzeniu. Podczas opiniowania wykonania budzetu za rok 2024 wskazywatam,
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ze budzet Policji nie uwzglednia wszystkich wydatkéw wymagalnych zwigzanych z wyna-
grodzeniami pracownikéw. Ostrzegalam, ze niedoszacowanie bedzie narastac. Dzisiaj liczby
potwierdzajg tylko, ze mieliSmy racje. W trakcie 2025 r. konieczne bylo zwiekszenie srodkow
na wynagrodzenia i nagrody o blisko ¢wier¢ miliarda zlotych. I to nie byly wydatki nadzwyczajne
i to nie byly koszty, ktore bylyby zaskakujace. To byly koszty przewidywalne. I wiasnie to jest
najwazniejszy wniosek plynacy dzisiaj z wykonania budzetu za rok 2025. Mamy do czynienia
z mechanizmem, w ktérym niedoszacowanie z jednego roku przechodzi na kolejny, powiek-
szane jest o waloryzacje i wzrost kosztow pracy, a nastepnie znéw nie znajduje odzwierciedlenia
w planie finansowym. Dlatego pozytywnie oceniajgc wykonanie budzetu, nie mozemy pominaé
wnioskow, ktore tutaj sie wprost nasuwaja.

Mam nadzieje, ze przy opiniowaniu tego budzetu pojawi sie w koncu refleksja, ze ten mecha-
nizm nalezy zatrzymad, ze planowanie budzetu powinno uwzgledniaé wszystkie wydatki wyma-
galne wynikajgce z obowigzujgcego prawa. Bo panstwo, ktore nie potrafi wlasciwie zapla-
nowa¢ wynagrodzen wlasnych pracownikow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli,
nie ma problemu z wykonaniem budzetu, tylko ma problem z wyznaczaniem swoich priory-
tetow. Takze bardzo goraco dziekuje wszystkim postom, ktorzy wstawili sie za nasza sprawa,
ale chciatam podkresli¢, ze pomimo tego, ze mamy tak uragajace wynagrodzenia, to i tak
na etapie planowania i wykonania dalej jest rosnaca z roku na rok rozbiezno$¢. Dziekuje
za to, ze sie te pienigdze znajduja, ale to jest zenujace i powinno to byé wstydem nie dla mnie,
ze ja to do panstwa kolejny rok z rzedu méwie, tylko dla panstwa jako osob, ktore decydujecie
o tym planie, jego wykonaniu i catym budzecie oraz funkcjonowaniu panstwa, ze nie ma nawet
na caloroczne wyplaty wynagrodzen przez 12 miesiecy w roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz przechodzimy, szanowni panstwo, do czesci budzetowej 83, punkt 13, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Nie wiem, czy mam przedstawiac rezerwy, czy panstwo sie odniesiecie...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
A przepraszam, bo pan minister przedstawit juz wszystkie punkty. Przepraszam, ta dyskusja
mnie wybita z rytmu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Pani przewodniczaca, rezerwy, ktore sg tworzone, o ktorych wspominatem, ewentualnie moge
przedstawié krotko, jak one wygladaja, albo moge odnie§¢ sie do pytan, gdyby byly.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Proponowalabym, zeby$my sie odniesli do pytan. Czy macie panstwo jakie$ pytania do tego? Nie
widze zgloszen, nie ma uwag. Czyli wszystkie pozostale punkty, do punktu 15, ktore sg w zakresie
ministra spraw wewnetrznych i administracji, uwazam za zaopiniowane pozytywnie. I bardzo
dziekuje, panie ministrze oraz wszystkim panstwu, ktérzy panu towarzyszyli, za informacje
i przedstawienie wykonania sprawozdania.

Za chwile przejdziemy do punktéw kolejnych. Jeszcze mamy, szanowni panstwo, Rzagdowe
Centrum Legislacji i budzety wojewodow. Poczekamy chwile na logistyczng zmiane. Bardzo
dziekuje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji. Bardzo prosze pana
prezesa o przedstawienie sprawozdania.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Robert Brochocki:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w informacji o wykonaniu budzetu w 2025 r.
przedstawiona zostala szczegotowa analiza dochodow i wydatkéw w czesci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji w 2025 r. W zwigzku z powyzszym ogranicze sie jedynie do syntetycznego
przedstawienia wykonania budzetu RCL.

W 2025 r. RCL realizowalo zadania okre§lone w art. 14b, 14ci 14d ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o0 Radzie Ministrow, w tym: koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow,
prezesa Rady Ministrow i innych organow administracji rzgdowej, zapewnienie obstugi Rady
Legislacyjnej, prowadzenie aplikacji legislacyjnej oraz dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej
polegajacej na upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy o legislacji, a takze ujednoliceniu
praktyki legislacyjnej. Ponadto obstuge prawng Rady Ministréw, wspotdziatanie z podmiotami,

16 B.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 119)

B.M.

o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
innymi jednostkami organizacyjnymi prowadzacymi dziatalnos¢ zwigzang z zadaniami centrum.
W minionym roku w centrum realizowane byly zadania pomocy technicznej objetej Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, Planem Strategicznym dla Wsp6lnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027.

W omawianym roku przedmiotem prac RCL byly projekty 386 ustaw, 393 aktow prawnych
Rady Ministréw, 132 aktow prawnych prezesa Rady Ministréow, 908 aktow prawnych ministrow,
191 aktow prawnych prezydenta, 389 innych dokumentow rzadowych. Ponadto w 2025 r. opubli-
kowano 1900 pozycji Dziennika Ustaw i 1317 pozycji Monitora Polskiego. L.gcznie ogloszono
52 271 aktow prawnych.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, zrealizowane dochody budzetowe stanowity kwote
1146 tys. zl, co stanowito 102% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Glownym Zrodiem
dochodéw w RCL, podobnie jak w latach poprzednich, byly wplywy z tytulu optat za uczestnictwo
w aplikacji legislacyjnej. Kwota dochodu wyniosta 1080 tys. zt. Wykonanie dochodu z tego tytutu
bylo nizsze od planu o 41 tys. zl, a przyczyng powyzszego odchylenia byla mniejsza o 2 osoby
liczba uczestnikéw aplikacji legislacyjnej w edycji 2025-2026. Pozostate dochody to wplywy
z rozliczen i zwrotow wydatkow z lat ubieglych, w tym rozliczen z ZUS, wptywy z kar naliczo-
nych kontrahentom oraz odszkodowania od ubezpieczyciela za naprawe uszkodzonego sprzetu.
Wyzsze wykonanie kwoty ogélem dochodéw bylo spowodowane realizacjg dochodéw niezalez-
nych od centrum, dotyczacych zwrotéw wydatkéw z lat ubieglych oraz wplat kar i odszkodowan.
Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane i przekazywane na rachunek centralny
budzetu panstwa w obowigzujacych terminach.

Wydatki budzetowe. W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki w czesci 75 zostaly ustalone
w kwocie 51 274 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostal zwiekszony o rezerwy celowe
w kwocie 320 tys. zt. W 2025 r. prezes centrum podjal szes¢ decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkow budzetowych na tgczng kwote 720 tys. zi. Plan finansowy wydatkow
po zmianach stanowil kwote 51 594 tys. zl. Zrealizowane wydatki stanowity kwote 50 820 tys. z1,
to jest 98,5% planu oraz po zmianach 99,9% z uwzglednieniem blokady $§rodkéw. Wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 65 tys. z1, to znaczy
100% kwoty planu z uwzglednieniem blokady §rodkéw. Srodki te zostaly wydatkowane
m.in. na zakup okularéw do pracy przy monitorach ekranowych pracownikéw centrum, sfinan-
sowanie ryczaltu z tytutu kosztéw wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw, wyplaty
diet i kosztéw przejazdu przystugujacych czlonkom Rady Legislacyjnej, majgcym inne miejsce
zamieszkania niz miejsce posiedzenia Rady. Wydatki biezgce zostaly zrealizowane natomiast
na kwote 48 610 tys. z1 i stanowily wykonanie w 99,9% planu po zmianach z uwzglednieniem
blokady. Wiekszo§¢, czyli 84,6%, stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Na wspotfinansowanie projektow wydatkowano kwote 636 tys. z, natomiast wydatki na apli-
kacje legislacyjng wyniosty 625 tys. zI. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na kwote
1509 tys. z1, w tym na zakup sprzetu dla systemu informatycznego RCL 637 tys. zl oraz na zakup
oprogramowania 480 tys. zl.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wynosilo
162 osoby i bylo wyzsze o 6 0s6b w poréwnaniu z rokiem 2024. Przecietne wynagrodzenie brutto
byto wyzsze 0 9,2% od wynagrodzenia w 2024 r. Wzrost wynagrodzen w stosunku do 2024 r.
wynikal ze wzrostu funduszu wynagrodzen osobowych w zwigzku z przyjeciem $redniorocz-
nego wskaznika wzrostu wynagrodzen w wysokosci 105%, wzrostu dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego w zwiazku z podwyzka wynagrodzen w 2024 r. 0 20%, uruchomienia srodkow
z rezerwy celowej na wynagrodzenia, wzrostu $rodkow na wynagrodzenia osobowe w zwigzku
z nowymi dodatkowymi zadaniami realizowanymi przez centrum oraz zwiekszenia §rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan pomocy technicznej objetej
programem Wspdlna Polityka Rolna.

W 2025 r. RCL realizowala zadania w ramach dwoch funkcji. Podstawowym zadaniem byto
zadanie 1.3. Obsluga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw; podzadanie 1.3.2. Obsluga dziatalnoSci legislacyjne;j
prezesa Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow — wykonane w ramach funkgji 1. Zarza-
dzanie panstwem, na realizacje ktérego wydatkowano 50 820 tys. zl.

Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zreferowania powyzszych spraw
i prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 75.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Przedstawiciel NIK, bardzo prosze.

Doradca prawny w Departamencie Finansow i Spraw Publicznych NIK Cezary Domasik:

Dziekuje za udzielenie glosu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Cezary
Domasik, doradca prawny w Departamencie Finansow i Spraw Publicznych NIK. NIK ocenita
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czeéci 75. Szczegbtowe badanie proby
wydatkow w tej czeSci wykazalo, ze dokonywano ich zgodnie z przepisami, planem finansowym
oraz umowami na zakupy i uslugi stuzace realizacji celow jednostki. Izba pozytywnie zaopinio-
wala roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. Nie
stwierdzono nieprawidlowoéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. W takim razie mam pytanie do panstwa postéw: czy ktos z panstwa ma jakies$
pytania, uwagi? Nie widze zgloszen. W takim razie przyjeliSmy sprawozdanie czesci budzetowej
75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Bardzo panstwu dziekuje.
Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku obrad - cze§¢ budzetowa 85 — Budzety woje-
wodow ogétem w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna. Bardzo prosze, pani naczelnik.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finans6w Aneta
Cieloch:
Dzien dobry, Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow. Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam bardzo, Zle panig przedstawitam. Pani dyrektor, wzietam z wykazu, przepraszam
bardzo, pani dyrektor, prosze.

Dyrektor departamentu w MF Aneta Cieloch:

Nic nie szkodzi, dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
dochody w ustawie budzetowej na rok 2025 zostaty zaplanowane w wysokosci 276 644 tys. zt.
Zostaly one wykonane w kwocie 301 756 tys. zl, co stanowi 191% planu. Zrédtem dochodéw byty
przede wszystkim wplywy z oplat paszportowych oraz pozostatych oplat konsularnych, wykonane
w wysoko§ci 201 824 tys. zt, wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne,
w tym oplaty za czestotliwosci, gléwnie oplaty za zezwolenia na prace cudzoziemcoéw na teryto-
rium RP w wysoko$ci 37 746 tys. zi, i wplywy z réznych oplat. Przede wszystkim byly to optaty
za karty stalego i czasowego pobytu w wysokosci 29 560 tys. zI. Wyzsze wykonanie dochodéw
dotyczylo gtéwnie wplywow z oplat paszportowych oraz pozostalych optat konsularnych,
tj. kwota 201 824 tys. z1, co stanowi wzrost o0 8% w stosunku do planu.

W ustawie budzetowej na rok 2025 w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano
wydatki w wysokosci 2 850 837 tys. zI. W toku wykonywania budzetu zostaly one zwiekszone per
saldo o kwote 202 415 tys. zl, to jest do wysokosci 3 053 252 tys. zt. Na zmiane planu wydatkéw
zlozyly sie glownie zwiekszenia z rezerw celowych w kwocie 138 995 tys. z1. Dotyczylo to gléwnie
uzupelnienia dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, gléwnie Prawa o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno§ci
i ustawy o dowodach osobistych — to jest kwota 73 246 tys. zt — a takze z rezerw utworzonych
przez wojewodow, tzw. dwuprocentowe] rezerwy wojewodow w kwocie 52 179 tys. zl, i zwiek-
szenia z rezerwy ogolnej w wysokosci 2700 tys. z1 z przeznaczeniem dla Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy na sfinansowanie zadania pod nazwa ,,Zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem dla pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy w zwigzku z wdrozeniem systemu EZD oraz podniesieniem
poziomu bezpieczenstwa nakladanym przez Dyrektywe NIS2”. Zrealizowane w 2025 r. wydatki
wyniosty 2 985 427 tys. z1, to jest prawie 98% planu po zmianach.

Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysokosci 2 907 580 tys. z1, to jest 98,17% planu
po zmianach, i zostaly przeznaczone gléwnie na utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw woje-
wodzkich oraz systemu powiadania ratunkowego w wysokoéci 2 088 160 tys. z1, z tego na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi pracownikow urzedéw wojewdodzkich oraz pracownikéw realizu-
jacych zadania zwigzane z tym systemem w kwocie 1 715 992 tys. z1, §wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych 3761 tys. zl, wydatki zwiazane z biezacg dzialalnoScig 368 407 tys. zt. Na dotacje
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dla jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim na realizacje zadan w zakresie
ewidencji ludnoSci, dowodow osobistych i zadan realizowanych przez urzedy stanu cywilnego
wydatkowano kwote 816 723 tys. z! i na pozostale dotacje wydatkowano kwote 2098 tys. zl.
Dotyczy to przede wszystkim programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich.
W ramach tego dzialu finansowana jest rowniez dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy
urzedach wojewodzkich — na ten cel wydatkowano 599 tys. zl.

Wydatki majatkowe w tym dziale zrealizowane zostaty na poziomie 77 847 tys. zt, co stanowi
85,18% planu po zmianach. Srodki zostaly przeznaczone przede wszystkim na zadania zwia-
zane z funkcjonowaniem urzedéw wojewodzkich w kwocie 71 355 tys. zI. Na inwestycje
o charakterze budowlanym wydatkowano 35 708 tys. zl oraz na zakupy inwestycyjne 35
647 tys. z1. Przeznaczono réwniez §rodki na odbudowe budynku ratusza w Ladku-Zdroju
zniszczonego w wyniku powodzi we wrze$niu 2024 r. w kwocie 3379 tys. zl. Na pozostalg
dzialalno$¢ zwigzang z utworzeniem Centrum Ustug Publicznych, poprzez budowe budynku
biurowego Urzedu Gminy w Murawie oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie wydatkowano kwote 2946 tys. zI. Na wynagrodzenia
zostaly zaplanowane §rodki w wysokoSci 1 457 337 tys. z1, z tego na wynagrodzenia osobowe
1 349 934 tys. z1, a na dodatkowe wynagrodzenia roczne 107 403 tys. zt. Plan po zmianach
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniost 1 467 935 tys. zt
i zostal uksztaltowany gtéwnie w wyniku zwiekszenia srodkow z rezerw celowych o kwote
4807 tys. zl. Dotyczylo to gtownie érodkow z rezerwy celowej na realizacje programéw z udzialem
srodkow europejskich i zwigkszenie per saldo decyzjami wojewod6éw, w tym zmniejszenie z prze-
znaczeniem na wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w wyso-
koSci 2408 tys. z1. Srednioroczne zatrudnienie w urzedach wojewodzkich wyniosto 12 311 oséb,
a wydatki na wynagrodzenia zostaly wykonane w wysoko§ci 1 454 831 tys. zl, w tym wynagro-
dzenia osobowe 1 361 66 tys. z1, dodatkowe wynagrodzenia roczne 93 765 tys. zl. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie fgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto w grupie
czlonk6w korpusu stuzby cywilnej 10 181 z1, os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen 8 749 z1 i os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe 16 152 zi.

Dziekuje bardzo i bardzo prosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci sprawozdania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Czy kto§ z panstwa postow chciatby w tej kwestii zabrac¢ glos?
Nie widze zgloszen. W takim razie zaopiniowaliSmy pozytywnie czes¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodow w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna.

Szanowni panstwo, pozostal nam jeszcze wybor przedstawiciela naszej Komisji, ktory
przedstawi zaopiniowane sprawozdanie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Propo-
nuje, zeby przedstawicielkg naszg byla pani Zofia Czernow, ktéra co roku doskonale to czyni,
bo jednoczesnie jest cztonkinig Komisji Finanséw Publicznych. Czy panstwo macie inne zdanie?
Nie widze zgloszen, w takim razie panig Zofie Czernow delegujemy do tego zadania.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje za udziat.
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