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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 121)

1 lipca 2026 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Bartosza Romowicza (Polska2050), oraz posta Konrada Frysztaka (KO) zastepcow
przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania Rady Ministréow z wykonania ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (druk nr 2625).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Le$niakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, nadbryg. Wojciech Kruczek komendant glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Kolodziejczak zastepca dyrektora
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, ptk Grzegorz Stepniak naczelnik Wydziatu Planowania i Rozwoju
Systemu Ochrony Zdrowia w Departamencie Wojskowej Stuzby Zdrowia w Ministerstwie Obrony Narodowej,
Wojciech Kuraszczyk zastepca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, pptk Lukasz Misiak przedstawiciel zespotu prawnego Dowo6dztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz Julian Zygadlo zastepca dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa DolnoSlgskiego, przedstawiciel Zwigzku Wojewdodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa i Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Informuje, ze porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie sprawozdania
Rady Ministréw z wykonania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoéci i obronie
cywilnej, druk nr 2625 — przedstawia minister spraw wewnetrznych i administracji. Witam
naszych gosci, witam serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji pana Wiestawa Leéniakiewicza. Witam serdecznie komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Wojciecha Kruczka. Witam serdecznie zastepce dyrek-
tora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Tomasza Kolodziejczaka wraz ze wszystkimi wsp6t-
pracownikami, pracownikami MSWiA oraz Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam serdecznie
zastepce dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno-
§laskiego, przedstawiciela Zwigzku Wojewodztw RP pana Juliana Zygadto.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego i oddaje gltos panu ministrowi Wiestawowi
Leéniakiewiczowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw
Lesniakiewicz:
Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, mam przyjemno$é przed-
tozy¢ panstwu pierwsze sprawozdanie z realizacji ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilne;j,
ktora zostala przyjeta 5 grudnia 2024 r., a weszla w zycie z dniem 1 stycznia.

Przede wszystkim na wstepie chcialem bardzo serdecznie podziekowac postankom i postom
za konstruktywna wspoélprace w minionym roku, ktéra zaowocowala tym, ze dokonaliSmy
pewnej reasumpcji, dokonaliémy zmian do tej ustawy, ktora w duzej mierze pomoze lepiej reali-
zowaé wszystkie przedsiewziecia i zadania, wprowadzone do tego dokumentu w trakcie prac
zarowno w ramach tej Komisji, jak i podkomisji. Konsekwencja tego stanu rzeczy bedzie kolejny
program ochrony ludnosci, ktory bedzie przygotowywany juz w uktadzie piecioletnim. OczywiScie
dzieki dobrej, konstruktywnej wspélpracy udato sie ten dokument przyjac¢ ponad podziatami
i za to chciatem jeszcze raz bardzo serdecznie podziekowaé. Wehodzac w nowy zakres odpo-
wiedzialnos$ci, wiedzieliSmy o tym, ze trzeba dopetnic kluczowy element, jakim jest budowanie
odpornosci naszego kraju poprzez przyjete rozwigzania ustawowe, ktore zdecydowanie lepiej
zrozumiejg calg idee ochrony ludnoSci, obrony cywilnej, ktora okre§lita zadania i kompetencje
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dla organéw ochrony ludnoéci i wskazala na podmiotowosé¢ wielu obszaréw juz realizowanych
w naszym kraju, gdzie okresliliémy sobie kluczowe zadania. OczywiScie wychodziliSmy z zalo-
zenia, ze ustawa o ochronie ludnos$ci ma przede wszystkim spozytkowac to dobro, ktore juz
mieliSmy w naszym kraju, ktére ewentualnie nalezalo lepiej opisaé i rozstrzygnac pewne kwestie
zwigzane z zadaniami. Caly proces budowania albo wlasciwie realizacji zadan ochrony ludnosci
opierat sie nie tylko na ministrze spraw wewnetrznych, ale przede wszystkim na organach
samorzadu terytorialnego, wéjtach, burmistrzach, prezydentach, z mocnym udzialem woje-
wodoéw, ktorzy budowali pewien element rozstrzygnie¢ kluczowych z punktu widzenia realizacji
zadan. Ale to tez bylo mozliwe dzieki wspétpracy i wlasciwie ogromnemu zaangazowaniu PSP,
stad obecno$c¢ komendanta gléwnego, ale to réwniez wspoétpraca z Rzagdowym Centrum Bezpie-
czenstwa. Caly ten proces nie mogt by¢ dobrze realizowany takze bez wspélpracy z MON, stad
wlaénie taki zakres naszego wspdlnego spotkania z panstwem, by zaprezentowac¢ wyniki tych
prac w minionym roku.

To nie byl tatwy rok z punktu widzenia wdrozenia tej ustawy. Wymagat okreslonego zaanga-
zowania wszystkich ministerstw, bowiem pierwszym obszarem kompetencyjnym, ktéry chcie-
li§my zrealizowaé na samym poczatku, bylo przyjecie podstawowych aktow prawnych, ktore
wynikaly z tejze ustawy. OczywiScie mieliSmy przygotowane wyjSciowe akty: rozporzadzenia
i zarzadzenia, niemniej jednak zeby je wdrozy¢, oczywiscie potrzebny byt caly proces uzgodnien
miedzyresortowych, przygotowanie ostatecznych rozstrzygnie¢ i w konsekwencji wlasciwie
do polowy roku udalo nam sie wydaé wiekszo§¢ tych rozporzadzen wykonawczych do ustawy.
Ostatnie rozporzadzenia wychodzily wlasciwie 22 grudnia, ale one dotyczyly przede wszystkim
systemu bezpiecznej 1gcznosci. Tutaj mieliémy troche dtuzszy czas na wdrozenie tejze ustawy.

Jednym z wazniejszych dokumentéw, ktory zostat przygotowany i ktéry wymagal duzych
rozstrzygnieé i ustalen, byt program ochrony ludnosci, ktéry ostatecznie zostal przyjety w maju
ubieglego roku przez Rade Ministréw i rozpoczat sie proces realizacji przedsiewzieé okreslonych
w tymze programie. Budujac zamyst naszej pracy na rok 2025, okresliliémy kilka obszaréw
kluczowych z punktu widzenia budowania odpornosci, zadan, ktére stojg przed ministerstwem
spraw wewnetrznych, ale rowniez przed wszystkimi wspoélpracujgcymi z ministerstwem, poka-
zujac podstawowe elementy, takie jak budownictwo ochronne, zabezpieczenie logistyczne,
podmioty ochrony ludnosci, organizacje NGO, edukacja i szkolenie, bezpieczna tgcznosc, ewaku-
acja, ale rowniez wspélpraca cywilno-wojskowa.

Oczywiscie jednym z wazniejszym elementéw byl sposob finansowania programu. Kiedy
spojrzymy na efekty, jakie nam sie udato zrealizowaé w przeciagu tego roku, to moim zdaniem
jednym z takich wazniejszych jest zbudowanie odpowiedzialnoSci calego naszego panstwa
za sfere ochrony ludnoéci. Poczynajac od organéw ochrony ludno$ci w postaci wéjtow, woje-
wodow, marszatkow, ale rowniez i ministerstw, konczac na propagowaniu ochrony ludnosci
i zrozumieniu tejze idei, mniejszym czy wiekszym, przez obywateli. MieliSmy mocne wsparcie
w roznych instytucjach, w tym réwniez w propagowaniu tejze idei.

Odbyto sie bardzo duzo konferencji, gdzie prezentowaliSmy zamyst organizacji naszego
panstwa na rzecz ochrony ludnoSci, na co dzieh wspétpracujgc zaréwno z wojewodami, jak
i stuchajgc samorzadow, ktore ewentualnie wnosity okreslone uwagi i propozycje, choéby
nawet w odniesieniu do realizacji programu ochrony ludnosci. Kluczowym elementem byt
fakt, ze udalo sie zrealizowaé wszystkie szkolenia w przeciggu pierwszych 6 miesiecy w odnie-
sieniu do organéw ochrony ludnoSci. Byly to szkolenia realizowane przez akademie pozarnicza,
dedykowane personelowi albo wtasciwie wojewodom, marszatkom i starostom. Praktycznie
rzecz biorge, w tym pierwszym okresie wyszkolono prawie 450 urzednikow wyzszego szczebla,
na ktérych nalozona jest kluczowa odpowiedzialnoéc za realizacje tych zadan. Wojewodowie
mieli za zadanie przede wszystkim przygotowaé wojtow, burmistrzow miast. W konsekwencji
odbyly sie stosowne szkolenia realizowane przez wojewodéw i praktycznie 100% administracji
samorzadowej przeszio okre§lone szkolenia. W tym roku odbywa sie kolejny etap tego przygoto-
wania. Dlatego jednym z pierwszych rozporzadzen, ktore zostaly wydane w ubiegtym roku, byto
miedzy innymi rozporzadzenie, ktore juz wyszlo w styczniu, w sprawie szczegotowej zawartosci
programu ochrony ludnoéci. Kolejnym rozporzadzeniem wydanym w lutym byto rozporzadzenie
w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnoéci, bo one byty potrzebne po to, zeby
rozpoczg¢ cykl szkoleniowy dedykowany samorzgadom.

Kolejnym obszarem, ktory byt w przedmiocie naszych zainteresowan, byta kwestia zidentyfi-
kowania obiektéw, ktore kiedys byty schronami lub ewentualnie mogty by¢ zaliczone do obszaréw
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zwigzanych z budowlami ochronnymi. Przy czym budowle ochronne to sg schrony i ukrycia, i potem
mamy jeszcze jeden dzial w postaci miejsc doraznego schronienia. Zadanie to powierzono PSP
i tutaj bede prosit pana komendanta, zeby - je§li pan przewodniczacy pozwoli — uzupelnit,
jak ten tryb przebiegal z punktu widzenia realizacji zadan przez komendanta gtéwnego.
OczywiScie to zadanie bylo rowniez realizowane z inspektorami nadzoru budowlanego.

Bardzo prosze, jesli pan przewodniczacy pozwoli, bo bedziemy sie tak uzupelnia¢ z komen-
dantami, rowniez z dyrektorem RCB. Nie chcialbym sam o wszystkim powiedzie¢, zwlaszcza
ze to byly jednostki organizacyjne, ktére mocno wspolpracowaly z ministerstwem, realizujgc
okreslone przedsiewziecia.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze, panie generale.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Wojciech Kruczek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi e o budownictwo
ochronne i kontrole, ktore realizowala PSP, byl to proces caloroczny. On sie nie zakonczyt
z koncem ubieglego roku, jest prowadzony w trybie ciggtym ze wzgledu na to, ze organy ochrony
ludnosci zglaszajg nam w trybie cigglym obiekty do sprawdzenia. Jesli chodzi o ubiegly rok,
przeprowadziliSmy 6936 sprawdzen budowli ochronnych, wydaliémy 4213 stanowisk dla organow
ochrony ludno&ci i stwierdziliémy, ze 2568 budowli ochronnych moze spetnia¢ badz spelnia
funkcje ochronne, ktore sg weryfikowane przez PSP, Jest to baza wyjSciowa obiektow, ktore
beda modernizowane i przystosowane do tego, by zaliczy¢ i wpisac je do ewidencji obiektow
zbiorowej ochrony jako budownictwo ochronne. Dzigkuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

B.M.

Bardzo dziekuje. Kolejny slajd. Prosze panstwa, tytutem przypomnienia: wlaSciwie caly proces
budownictwa ochronnego opierat sie na dwoch obszarach. To jest budownictwo ochronne —
schrony, ukrycia i potem mamy miejsca doraznego schronienia.

Wiemy o tym, ze od 1 stycznia biezgcego roku wszystkie obiekty, ktore uzyskuja pozwo-
lenia na budowe w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i w budynkach uzytecznosci
publicznej, muszg juz spelnia¢ warunki miejsc doraznego schronienia, co rowniez doprecyzowa-
liSmy w zmianie ustawy o ochronie ludnoéci, jaka liczba miejsc musi by¢ zapewniona w tychze
MDS-ach. Natomiast na podstawie... Wr6émy z powrotem, panie naczelniku, za wcze$nie. Prosze
zwroci¢ uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego podjely rézne dziatania zwigzane miedzy
innymi z tym, zeby dostosowywac okreslone obiekty do poziomu, ktéry wynikal z rozporzadzenia
wydanego w marcu przez ministra spraw wewnetrznych w sprawie uznawania... przepraszam,
w lutym, w sprawie uznawania obiektéw budowlanych albo ich czeéci za budowle ochronne.
Przepis, ktory byl wydany juz w lutym, byt dedykowany przede wszystkim tym obiektom, ktore
kiedys spelnialy funkcje ochronne i ewentualnie w oparciu o rekomendacje PSP mogg spelniac¢
okre§lone warunki bezpieczenstwa. W konsekwencji konczylo sie to konieczno$cig przeprowa-
dzenia ekspertyz przygotowywanych przez wykwalifikowanych inzynieréw, ktorzy okreslali,
jaki poziom wykonawczy musi by¢ zrealizowany w odniesieniu do okre$lonej budowli. Wiemy
bowiem o tym, ze w przeciggu wielu lat one stracily swojg funkcjonalnos¢, wiec co nalezy zrobic,
zeby spelnily wymagania wynikajace wiaénie z tego rozporzadzenia z lutego 2021 r. Natomiast
biorgc pod uwage do$wiadczenia, z jakimi mieliémy do czynienia we wrzesniu 2025 r. ... bowiem
jedna rzecz jest bardzo istotna w tym podejSciu do budowli ochronnych. Wszystkie obiekty
zbiorowej ochrony przede wszystkim muszg funkcjonowac w czasie wojny i one sg tak przy-
gotowywane. I to nie jest wymyst tylko i wylacznie nasz krajowy, bo z reguty w wielu krajach
zachodnich te obiekty majg podwojny charakter. Idziemy réwniez w tym kierunku, zeby tworzone
budowle ochronne mogty mie¢ podwéjny charakter. I te obiekty moga zafunkcjonowaé wtedy,
kiedy bedziemy mie¢ prawdziwe zdarzenia wojenne, bo je trzeba przygotowaé tak, aby byto
mozliwe przebywanie os6b w tychze pomieszczeniach, ktore sa dzisiaj garazami podziemnymi
albo spelniajg inne funkcje. Dlatego przyjmuje sie zasade, ze obiekt, ktory moze by¢ przezna-
czony na schron czy tez ukrycie, czy tez miejsce doraznego schronienia, zeby byl wlasciwie
przygotowany, potrzebuje przynajmniej 72 godzin na dostosowanie. I stosowne rozporzadzenie
zostato wydane, mowigce o tym, jakie funkcje uzytkowe powinien spelnia¢ tego typu obiekt
z punktu widzenia socjalnego, by ewentualnie mogla tam przybywaé okreslona liczba oséb
w okre§lonych warunkach komfortu socjalnego. Dlatego przyjeto nowe rozwigzanie w postaci
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punktow schronienia. Jak panstwo wiedza, znalazlo to swoje odzwierciedlenie w zmianie ustawy
o ochronie ludno&ci, gdzie sg pokazane przyszte schrony, ukrycia, miejsca doraznego schronienia
lub inne obiekty i pomieszczenia, ktore dadzg minimalny poziom bezpieczenstwa. I tutaj bym
rowniez prosit komendanta gtéwnego o uzupetnienie mojej informacji.

Komendant gléwny PSP nadbryg. Wojciech Kruczek:
Tak jak pan minister powiedzial, to byta pewna luka.

StworzyliSmy baze obiektéw, opierajac sie na danych weryfikujacych, kontrolach oraz inwen-
taryzacji przeprowadzonej we weze$niejszych latach, by stworzy¢ aplikacje i tym samym baze
obiektow, ktére obecnie nazywamy punktami schronienia. Dajg one tymczasowa ochrone
obywatelom poprzez dzialania szybkie, zwigzane z zagrozeniami ze strony na przyklad dronéw
albo w zwigzku z anomaliami pogodowymi. Ta aplikacja byta opracowana w 100% przez Biuro
t.acznoéci i Informatyki w Komendzie Gtéwnej Policji, bez udziatu firm zewnetrznych, wiec
bardzo duzy wydatek tutaj zaangazowania. Udato sie ja juz uruchomic¢ w trybie catego kraju
pod koniec grudnia.

Inwentaryzacja pozwolita na wprowadzenie 81 823 obiektow, co zapewnia pokrycie populacji
na poziomie 62,8%. Obecnie to jest tryb ciagly i w trybie biezgcym dopisujemy kolejne obiekty
do tych miejsc, po to by jak najbardziej zwiekszy¢ procent zabezpieczonej populacji. Aplikacja,
ktora jest ogélnodostepna i mozna z niej korzysta¢ na smartfonach, umozliwia obywatelom
zlokalizowanie najblizszego punktu schronienia oraz nawigacje do tego punktu schronienia.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Les$niakiewicz:
OczywiScie rozpoczeliSmy pewien proces informowania — on dopiero sie zaczyna — w odniesieniu
do tychze obiektéw, do tych punktow schronienia.

Niech pani jeszcze cofnie na chwileczke, bo nie skonczyliémy tego tematu. Przed nami
sg dwa zadania. Po pierwsze, powiadomienie —i ten proces sie lada moment rozpocznie — przez
komendantéw powiatowych PSP wszystkich zarzadzajacych uzytkownikéw tych obiektéw o tym,
ze tego typu obiekty w przypadku alarmu powietrznego muszg by¢ udostepnione spoleczenstwu.
To jest jeden element. I drugi element to oznakowanie tych obiektow okreslonymi znakami.
Mamy juz wybrany znak, rozpoczyna sie proces drukowania tych znakéw i one ewentualnie bedg
przekazywane poprzez wspotprace PSP z samorzadami. Odbedzie sie oznakowanie, zebySmy
w sytuacji alarmu mieli to rozstrzygniecie.

Oczywiscie o ile ustawowo wskazaliSmy jednoznacznie, ze tego typu obiekty muszg byé
udostepnione, to mamy tutaj pewien proces, pewne obawy. To wynika rowniez z pewnych
doéwiadezen i rozméw z kolegami z innych panstw, na przyklad panstw nadbattyckich, gdzie
pojawial sie problem uzgodnien z zarzadzajacymi obiektami dotyczacy koniecznosci ich udostep-
nienia i sposobow ich znakowania. O ile bowiem proces udostepnienia mamy dobrze rozpisany
i nie mamy zadnych probleméw, to moze by¢ pewien problem z tym, czy wlasciciele tychze
obiektéw wyrazg zgode na oznakowanie ich okre§lonymi znakami. Nie wiem, czy przed nami
nie stanie proces zwigzany chocby nawet z jaka$ nowelizacjg ustawy, takg krotka, gdzie ewen-
tualnie nalozymy réwniez obowigzek oznakowania, gdzie zarzgdca bedzie musiat zgodzi¢ sie
na oznakowanie tego typu obiektéw. Natomiast jednym z wazniejszych elementéw, przed ktorym
staliémy i stoimy, jest wlaciwa komunikacja z odbiorcami i stworzenie pewnej nowej architek-
tury calego systemu ostrzegania alarmowania. Dzisiaj w ministerstwie spraw wewnetrznych
odbylo sie duze spotkanie Policji, Strazy Granicznej, RCB, przedstawicieli MON, specjalistow
od weztdéw tgcznoéci i nie tylko, gdzie mowiliémy o idei nowego podej$cia do systemu ostrzegania
i alarmowania, bo wiecie panstwo, ze on jest dzisiaj dosy¢ mocno rozproszony, ale rozpoczeliSmy
juz pewien proces integracji. Odpowiedzialno§¢ za uruchamianie systeméw alarmowych jest
po stronie wojewodéw, ale rowniez po stronie administracji samorzgdowej, organdow samorza-
dowych. I oczywiscie ten element musial ulec zasadniczej poprawie, rowniez z punktu widzenia
wspolpracy z centrum operacji sit powietrznych, bowiem stamtad przychodza informacje doty-
czgce ewentualnych zagrozen i uruchomienia systemu syren w naszym kraju.

Proces budowania systemu ostrzegania i alarmowania zostal rowniez przeniesiony w kompe-
tencje PSP. W ustawie o ochronie ludnoéci wprowadzili§my réwniez jeden wazny zapis, biorac
pod uwage, ze zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym starostowie majg obowigzek utrzy-
mywania i funkc¢jonowania powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego. A wiemy, ze czasami
niektdore miasta, miejscowosci, powiaty maja calodobowe dyzury, ale wiedzieliémy rowniez o tym,
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rozpoznaliSmy to, ze nie zawsze te calodobowe dyzury sg. Dlatego do ustawy wpisaliSmy jedng
rzecz, ze w przypadku, kiedy starosta nie jest w stanie zapewni¢ calodobowego dyzuru personelu,
to zadanie zapewnienia calodobowego dyzuru po stronie centrum zarzadzania kryzysowego
powiatu przejmuje stanowisko kierowania PSP W konsekwencji chcielibySmy zbudowac nowy
model funkcjonowania calego systemu ostrzegania alarmowania. I rozpoczeliémy ten proces,
miedzy innymi przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii — w tym réwniez we wspélpracy
z centrami operacji powietrznych sit zbrojnych — przeptywu informacji miedzy centrami operacji,
RCB, ale rowniez wojew6dzkimi centrami zarzadzania kryzysowego.

Poprosze teraz komendanta gléwnego o informacje o tym, jak budujemy system ostrzegania
i alarmowania, natomiast dyrektor RCB powie nam o systemie wspélpracy cywilno-wojskowe;j
w tym zakresie i co zrobiliémy, zeby poprawi¢ strukture wspoétdziatania.

Komendant glowny PSP nadbryg. Wojciech Kruczek:

Jezeli chodzi o ubiegly rok, to faktycznie praca koncepcyjna byta bardzo wazna. SkupiliSmy sie
nad architektura tego systemu, poniewaz jest on bardzo mocno, tak jak pan minister powiedziat,
rozproszony. ZrealizowaliSmy jako PSP projekt pt. ,,Rozbudowa systemu ostrzegania i alarmo-
wania” w ramach KPO i w ramach tego ponad 4 tys. punktéw zostalo zmodernizowanych lub
tez zbudowanych. To jest juz taka podstawa i szkielet calego systemu.

Nastepnie plynnie przyszliémy w zadania kolejne, tegoroczne, mianowicie zinwentaryzowa-
liSmy wszystkie syreny, ktore sg w kraju —jest to ponad 20 tys. syren, ktore sa réznej wlasnosci
oraz réznej produkeji, jezeli chodzi o czas produkeji, roznej technologii. Teraz prowadzimy prace
zwigzane z integracjg tych systemow, tak zeby one mogly stanowié jeden spojny system, zeby
byly podiaczone pod jedno oprogramowanie centralne, zarzadzane z kazdego poziomu. Robimy
juz tez pilotaze operacyjne — akurat wojewodztwo podlaskie bylto pierwsze — jak to dziala, jak
to funkcjonuje w ramach zrealizowanych juz zadan. Praca oczywiscie ciggla i dluga przed nami,
ale cel, o ktérym pan minister powiedzial, jest spojny i z pewnoScig przyniesie duze zapewnienie
pokrycia panstwa oraz obywateli. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Dyrektor RCB.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Tomasz Kolodziejczak:

B.M.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, tak jak pan mini-
ster powiedzial i pan komendant gléwny PSP, od razu po wydarzeniach wrzeéniowych przy-
stapiliSmy ze strong wojskowg oczywiScie do przejrzenia skrupulatnego systemu weczesnego
ostrzegania wojsk i ludnosci przed zagrozeniami i uderzeniami z powietrza. I w tym zakresie
sprawdziliSmy, czy wszystkie procedury i narzedzia, ktérymi dysponujemy, sg wystarczajace
do tego, zeby przed tym zagrozeniem, ktére bardzo malo czasu pozostawia na reakcje admini-
stracji i ludnoSci, sg wystarczajace.

W konsekwencji doprowadziliSmy do zbudowania redundantnego systemu przeptywu infor-
macji, zarowno odbierania komunikatéw z centrum operacji powietrznych... RCB przesyla
informacje do wojewddzkich centréw powiadamiania kryzysowego, urzedow wojewodzkich,
a takze centrow zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatow, miast, komend powiatowych,
miejskich PSP, a takze stanowiska kierowania komendanta wojew6dzkiego, informacje o tym,
ze jest prawdopodobne lub oczywiste natychmiastowe zagrozenie uderzeniem z powietrza.
W tym momencie oczywiscie struktury wojewodzkie i samorzgdowe nastuchujg komunikatow
nadawanych przez osrodki dowodzenia i naprowadzania, gdzie sprecyzowane sa rejony i sektory
zagrozenia, a takze jakiego rodzaju Srodki razenia sg uzyte. I w tym momencie na samym koncu
aktywowane sg systemy ostrzegania, alarmowania w postaci syren elektronicznych, a takze RCB,
rowniez komunikatéw nadawanych do redaktoréw dziennikow, wydawcow stron internetowych,
a takze operatorow ruchome;j sieci telekomunikacyjnej. Doprowadzily te dzialania do noweli-
zacji instrukeji zaréwno po stronie wojskowej, jak i cywilnej. W wyniku tego stanu, szanowni
panstwo, wszyscy uzytkownicy tego systemu, do poziomu powiatowego wiacznie, kazda jedna
osoba zostala przeszkolona juz na poczatku grudnia ubiegltego roku.

Oczywiscie w dalszym ciggu trwa udoskonalanie tego systemu poprzez organizowanie
treningow dwa razy w miesigcu na sztywno wyznaczonych, gdzie w zalezno$ci od przyjetego
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scenariusza czes¢ lub caty kraj éwiczy te procedure i za kazdym razem wnioski doskonalgce
sg wdrazane. Takze jeli nastepuje fluktuacja kadry po stronie samorzadéw, te osoby za kazdym
razem pojedynczo zwracajg sie do nas, aby$my mogli je przeszkoli¢ i to czynimy. Nie stanowi
to zadnego problemu, nie generuje jakiej$§ duzej iloSci czasu, ten system jest juz zrozumiaty
i szeroko rozpowszechniony. Panie ministrze, z mojej strony to wszystko.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Lesniakiewicz:
Bardzo dziekuje za to uzupetnienie. Kolejnym obszarem z punktu widzenia realizacji lokalnej
odpornoSci, opartej gtéwnie na ukladzie jednostek samorzadu terytorialnego, jest tworzenie
zaplecza logistycznego i zapewnienie cigglosci dostaw okreslonych ustug.

Na tym slajdzie pokazujemy panstwu, ile zostalo zrealizowanych przedsiewziec po stronie
inwestycyjnej. W praktyce powstato 1159 nowych lub zmodernizowanych magazynéw, podjeto
17 312 przedsiewzie¢ zwigzanych z wyposazeniem tejze bazy, zakupiono szereg elementéw
technologicznych, stanowigcych z punktu widzenia ochrony ludnosci uzupelnienie tejze bazy.
Duze érodki zostaly tez zaangazowane w zakresie ochrony ludnoéci przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych. Na tych slajdach pokazujemy panstwu mniej wiecej, jaka ilo§é roznego
rodzaju asortymentu zostala zakupiona - trafit on do tychze magazynow lub tez do jednostek,
czasami jednostek ochrony przeciwpozarowej, i dzisiaj stanowi pewien zapas, przewidziany
do uzycia w sytuacji nie tyle wojny, ale rowniez w sytuacji kryzysowej.

Waznym przestaniem calego tego procesu jest to, ze calo$¢ zasobow ochrony ludnosci jest
inwentaryzowana i znajdzie sie w aplikacji, ktéra bedzie pokazywala dostepnosc tychze zasobow
w roznych regionach naszego kraju. Bowiem te zasoby nie sg budowane tylko i wylgcznie dla
samorzadu lokalnego czy tez dla powiatu, gminy czy ewentualnie wojewodztwa, ale w sytuacjach
zagrozen muszg byc¢ dostepne i udostepnione wszystkim tym, ktérych zasoby beda niewystar-
czajgce lub beda juz w uzytkowaniu i bedzie potrzeba ich wzmocnienia. Pokazujemy miedzy
innymi, ze zakupiono prawie 11 500 agregatow pradotworczych, w tym 572 mobilne, zbudo-
wano mozliwosci funkcjonowania wielu obiektéw uzytecznosci publicznej albo uniezaleznienie
ich od dostaw energii, czyli pewien element autonomii budynkéw. Tych budynkow jest 3289,
nakierowanych chocby nawet na budynki samorzadowe czy tez obiekty przetrwania, ktore
okresliliémy i rozpisaliémy w programie ochrony ludnosci.

Kolejnym elementem mocnego wsparcia jest budowanie zasobow niezbednych do dostar-
czania wody w sytuacjach, kiedy mamy okre$lone niedobory. Ten system juz kilkakrotnie byt
uruchamiany w roznych sytuacjach, czy to z tytulu zatrué wody, czy z ewentualnych niedoborow
z innych przyczyn. Te elementy juz byly uruchomione, miedzy innymi w okresie wzmozonych,
wysokich temperatur w miejscach publicznych byly wystawione zbiorniki na wode. One byly
rowniez realizowane w ramach tychze zakupow. Tu pokazujemy, ze 353 cysterny byly kupione,
718 stacji uzdatniania wody zostalo lepiej przygotowanych na wypadek funkcjonowania w sytu-
acji blackoutu, braku pradu. Kupiono réwniez przewozne zbiorniki, prawie 1600 zbiornikéw
przewoznych i wiele innego asortymentu, ktérego nie uda sie nam tutaj zapewne pokazac. Jak
zapytalem przed wyj$ciem pana naczelnika, ktéry tym procesem sie zajmuje, to powiedziat,
ze bylo prawie 50 tys. pozycji zakupdw, a czasami w tych pozycjach byly 2-3 asortymenty.
W zwigzku z powyzszym juz dzisiaj zbudowalismy duzy zasob niezbedny do realizacji przedsie-
wzie¢ nakierowanych na ochrone ludnosci. Oczywiscie duze wsparcie skierowaliSmy na podmioty
ochrony ludnoéci, zwlaszcza te ratownicze, ktére wymagaly wsparcia, okreslone komponenty
niezbedne do skutecznego reagowania i ewentualnego wlasciwego zabezpieczenia ratownikow.
Stad miedzy innymi PSP zakupita réznego rodzaju pojazdy, poczynajac od samochodow ratow-
niczo-gaéniczych po sprzet specjalistyczny — 737 sztuk. Uznali$émy tez za konieczne wzmoc-
nienie komponentow ochotniczych strazy pozarnych, wodnych czy tez gorskiego ratownictwa
i rowniez tutaj zainwestowano okreslone $rodki. Ratownictwo medyczne skorzystalo rowniez
z mozliwoéci, w tym szpitalne oddzialy ratunkowe — z tego co pamietam, 67 karetek pogotowia
zostalo zakupionych tylko i wylgcznie dla ratownictwa medycznego. Ten slajd pokazuje mniej
wiecej... to nie jest caly sprzet, ktory zostal zakupiony dla PSP, ale to jest mniej wiecej wymiar
sprzetu, ktory trafit do jednostek ochrony przeciwpozarowej. Pamietajmy o tym, ze samochody,
ktore trafiajg do PSP, ktore uwalnia PSP, trafiajg do jednostek OSP.

Kolejnym komponentem, ktory realizowaliSmy glownie poprzez wspoélprace z policja,
byt poczatek budowania systemu bezpiecznej tacznoSci niezaleznej, w duzej mierze opartej
na systemie TETRA. Dzisiaj wlanie rozmawialiémy o kolejnych krokach, o tym, w jakim
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kierunku idziemy, jak zbudowaé¢ kompatybilnosé, wspéldziatanie miedzy sitami cywilnymi
i sitami ministra obrony narodowe;j. I to sie juz dzisiaj dzieje, miedzy innymi poprzez wspolny
system transmisji glosu opartego na standardzie TETRA. Ale jest z nami pan dyrektor, ktory
zechce byé moze uzupelnic to, w jakim kierunku idziemy, co zrobiliémy, budujgc system
bezpiecznej gcznoscei.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Koniecznie, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki w MSWiA Dariusz Nowak-Nova:

B.M.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tak jak pan minister powiedzial, budujemy system
bezpiecznej tgcznosei panstwowej, ktérego celem jest zapewnienie przeptywu informacji
i cigglo$ci funkcjonowania administracji panstwowej, a takze zapewnienie komunikacji miedzy
stuzbami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe, za bezpieczenstwo panstwa, za ochrone
porzadku publicznego, ratownictwo, ochrone ludnoéci i obrone cywilnag.

Projektujac system bezpiecznej tacznosci panstwowej, podjeliémy decyzje, ze do jego budowy
zostanie wykorzystana infrastruktura telekomunikacyjna, ktora jest kontrolowana przez stuzby
MSWiA. Podjelismy taka decyzje z tego wzgledu, ze przemawialy za tym cztery podstawowe argu-
menty. Jednym z najistotniejszych byl argument kosztowy. Wykorzystanie infrastruktury, ktora
juz jest, ktora nalezy tylko odpowiednio unowocze$nic, zmodernizowac, jest tansze niz budowanie
infrastruktury od zera. Infrastruktura, ktéra juz funkcjonuje, jest najczesciej infrastrukturg
krytyczng, co oznacza, ze ma odpowiedni poziom zabezpieczen, odpowiednig dokumentacje.
Roéwniez w tym zakresie jest to infrastruktura gotowa do uruchomienia. Obiekty, w ktérych
znajdujg sie poszczegolne wezly infrastruktury, sa strzezone przez 24 godziny, co réwniez jest
niezaprzeczalnym atutem, a jednocze$nie oszczednoScig, gdyz nie trzeba wykupywacé ustugi
ochrony tej infrastruktury. Finalnie, jesli jest to infrastruktura kontrolowana przez resort spraw
wewnetrznych i administracji, oznacza to, ze mozna bardzo elastycznie ksztaltowac systemy
i mozna je rozbudowywacé zgodnie z potrzebami zglaszanymi przez resort, przez stuzby resortu.

Na sam system spogladamy od strony czterech gtéwnych technologii. Podstawa jest to, ze nie
rozmawiamy o tym, ze stuzby komunikujg sie poprzez jakis system techniczny. Interesuje nas
to, zeby informacja przeptynela z punktu A do punktu Z, niezaleznie od wykorzystywanego
medium. Niemniej wyrézniamy cztery podstawowe media: sie¢ stacjonarng, ktéra oparta jest
na infrastrukturze sieci GovNet, stuzacej do bezpiecznej transmisji danych, glosu i obrazu
pomiedzy organami administracji rzadowej oraz podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe. Ta sie¢ jest catkowicie zarzadzana przez MSWiA i sg na niej rowniez urucha-
miane ustugi, ktére juz dzisiaj funkcjonujg. Sa to ustugi tgcznosci niejawnej zarzadzane przez
MSWiA w porozumieniu z szefem ABW, ustugi wideokonferencji kryzysowej, ktore sg dostepne
na poziomie wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego. Ta sieé jest tez skomunikowana
z systemami unijnymi, zapewniajac mozliwos¢ przeplywu informacji pomiedzy Polska a krajami
strefy Schengen. Dostarcza takze 1aczno§é w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym. I to jest jeden taki komplet komunikacyjny.

Drugim duzym medium, o ktérym juz pan minister wspomnial, jest radiowa Iacznos¢ tran-
kingowa w standardzie TETRA z szyfrowaniem TEA2 End-to-End, z szyfrowaniem, ktore
zapewnia bardzo wysoki poziom zabezpieczen wiarygodnosci. Jednocze$nie umozliwia komuni-
kowanie sie stuzb niezaleznie od tego, czy funkcjonujg systemy cywilne, czy funkcjonuje tgcznosé
inna niz taczno§é radiowa. Tak po prostu systemy tetrowe dzialajg. To jest pewien standard,
ktéry jest wprowadzany przez organizacje standaryzacyjng ETSI, rozwijajac system Tetra.
Robimy to absolutnie w kooperacji z innymi graniczacymi krajami, takze z innymi systemami
zarzgdzania kryzysowego w Unii Europejskiej. Duzym komponentem jest rowniez niejawna
tacznosé mobilna. Za duzo na ten temat sie wypowiadat nie bede, tylko powiem, ze w zeszlym
roku zidentyfikowaliémy funkcjonujace systemy. Trwaly pewnego rodzaju uzgodnienia i w tym
roku nastgpi dalsza czeéc prac. Finalnie czwartym komponentem jest Iaczno$é satelitarna.

Ostatnimi czasy bardzo duzo sie méwi na temat tgcznosci satelitarnej, postrzega sie ja jako
ostateczng alternatywe dla wszystkich kanaléw komunikacyjnych, bardzo przysztosciowa
i bardzo dynamicznie rozwijang w tym zakresie. Minister spraw wewnetrznych i administracji
jest polskim organem odpowiedzialnym za GOVSATCOM - to jest system lacznoSci satelitarne;
unijnej —i w tym zakresie tworzone sg rozwigzania. Jesli chodzi o finansowanie, to mamy zapew-
nione finansowanie tych wszystkich czterech kanatéw komunikacyjnych w ramach programu
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ochrony ludnosci. W 2025 r. na wszystkie obszary SPUB wydatkowano ponad 302 900 tys. zti te
pienigdze byly rozdzielone na poszczegélne segmenty tych sieci. W ramach rzadowej Igcznosci
stacjonarnej przeprowadzonych zostalo 12 postepowan przetargowych, gtéwnie na zakup urza-
dzen oraz rozbudowe infrastruktury zarzadzania, w sumie na tgczng kwote blisko 70 000 tys. zl.
Dzieki tym érodkom zrealizowano zakup urzadzen dostepowych do sieci GovNet, nastapita
rozbudowa modutu bezpieczenstwa sieci, uruchomiono system monitoringu bezpieczenstwa.
Zbudowano takze duze systemy back office, centra przetwarzania danych, centra dbania o bezpie-
czenstwo komunikacji. Glowne zakupy dotyczyly dostawy urzadzen, a nie fizycznego rozwoju
systemu. KupiliSmy urzadzenia, ktore od biezacego roku, czyli 2026, sg juz uruchamiane. Doce-
lowo sie¢ GovNet bedzie w kazdej gminie, w ponad 2800 gmin, mamy juz zapewnione urza-
dzenia, ale o tym pewnie bedziemy odpowiadali w sprawozdaniu w przyszlym roku. W zakresie
bezpiecznej radiowej 1acznosci trankingowej zrealizowano bardzo duzo inwestycji, jesli chodzi
o rozwdj tej sieci. Tak jak na poczatku powiedziatem, istotg bylo wykorzystanie systeméow, ktore
juz sa, po to zeby je zmodernizowaé, unowoczesnic, a takze rozszerzy¢ ich zakres. W obszarze
systemow tetrowych uruchomiono 106 nowych stacji bazowych, to jest o 200% wiecej niz byto,
co dato nam pokrycie zasiegiem radiowym prawie 56% kraju. Jesli przelozymy to na poziom
populacji gusowskiej, to jest to blisko 90%...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:

Panie dyrektorze, mysle, ze wystarczy tych informacji, bo wchodzimy w szczegoly technologiczne.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki w MSWiA Dariusz Nowak-Nova:

OK, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Ja chcialem powiedzie¢ jedno, co§ co wybrzmialto na tym spotkaniu, ze system TETRA obejmuje
juz 60% obszaru naszego kraju. Docelowo - takie sg projekty — w przyszltym roku bedziemy
mie¢ 90% i to jest istotny element, bowiem jest to dopiero w fazie rozwojowej. I ten element
uzyskamy, ale mamy réwniez pewne elementy, ktore bedzie mozna rozwija¢ doraznie w réznych
miejscach poprzez zakupione mobilne wezly Iacznosci, ktére w duzej mierze utatwig czasami
realizacje komunikacji biezacej. Natomiast waznym podmiotem uczestniczgcym w procesie
ochrony ludnoSci byto réwniez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. RCB oprocz elementu komu-
nikacji z obywatelami, ktore to zadanie zostalo mu przypisane, ma réwniez i miato za zadanie
w minionym roku przygotowac plany ewakuacji. W tym réwniez wojewodowie zostali do tego
zobligowani. I w tej czesci, tylko juz moze skrétowo, bede poprosit jeszcze raz pana dyrektora
Kotodziejczaka.

Zastepca dyrektora RCB Tomasz Kolodziejczak:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uzupelniajac kwestie systemu wezesnego ostrze-
gania. Caly czas uruchamiane sg inne kanaty propagacji informacji o zagrozeniach, réznego
rodzaju, czasy pokoju i oczywiscie zagrozenia wybuchu wojnag, a wiec informacje o zagrozeniach
przesylane sg za pomocg programéw radiowych, telewizyjnych, Polskiej Agencji Prasowej,
a takze oczywiScie przy pomocy operatorow, ktérzy administruja, zarzadzajg wyswietlaczami
cieklokrystalicznymi duzego formatu infoscreen.

Prowadzone sg takze rozmowy i podejrzewam, ze niedtugo podpiszemy porozumienie
z Polskimi Kolejami Panstwowymi, ktore beda rowniez na pokladzie swoich pociagow wyswie-
tla¢ informacje o zagrozeniach. Te praktyki beda przesylane oczywiscie do samorzadow,
poniewaz tam dzialajg r6zni operatorzy, zeby mogli r6wniez spoteczno$é lokalng informowac
za pomocg wyswietlaczy, ktore sa w §rodkach komunikacji, transportu publicznego na terenie,
na ktorym sie znajdujg. Tak jak pan minister powiedzial, oczywiScie wspolpraca cywilno-woj-
skowa jest bardzo waznym elementem. Drodzy panstwo, jeSli méwimy o budowaniu odpornosci
panstwa, to nie ma w ogble mowy o tym, ze strona cywilna i wojskowa bedg realizowaly pewne
zadania w oderwaniu od wspélpracy ze sobg. Narodowym przedstawicielem wysokiego szczebla
do Komitetu Odpornoéci NATO Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zostal wskazany pan dyrektor
Zbigniew Muszynski, ktory przekazuje w komitecie do spraw odpornoéci informacje w zakresie
tego, jakie dziatania sg podjete, zeby panstwo polskie osiagneto pewien status, poziom odpornosci
i moglo zaprezentowaé pierwszg linie obrony, bo to jest wymoég dla wszystkich sygnatariuszy
Paktu PéInocnoatlantyckiego.

B.M.
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W zwigzku z tym, drodzy panstwo, uchwata Rady Ministréow 12 sierpnia ubieglego roku
zostaly wprowadzone grupy odpornoSci, ktére swoimi kompetencjami i odpowiedzialnoscig
obejmujg wszystkie siedem wymagan do spraw odpornosci. A wiec grupa do spraw ochrony
ludnoéci, drodzy panstwo, usankcjonowana, ktérej przewodniczy MSWiA i nadzoruje priorytet
zapewnienia cigglo§ci funkcjonowania administracji, a takze zapewnienia ciggtoSci ustug rzado-
wych oraz radzenie sobie z niekontrolowanym naptywem ludnosci. Jesli chodzi o Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, to nadzoruje bezpieczne i odporne sektory energii. Jesli chodzi o ministra
do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, nadzoruje on grupe do spraw bezpiecznych zasobéw zywnoSci
i wody. Kwestie odpornych systemow zdrowia, sytuacji kryzysowych zwigzanych z zagrozeniem
zdrowia, a takze radzenia sobie z duzg liczbg ofiar émiertelnych nadzorowane sg przez ministra
zdrowia. Jesli chodzi o odporne systemy telekomunikacyjne, tu rowniez MSWiA jest wiodacy
w tym zakresie po stronie cywilnej. Jesli chodzi o obszar zwigzany z bezpiecznymi systemami
transportu, wlasciwym jest tu minister infrastruktury. Warto dodac, ze ze strony wojskowe;j
wskazany jest kazdorazowo przedstawiciel, ktory z punktu widzenia naszych sit zbrojnych
w Scistej kooperacji ze strong cywilng ustala kwestie, sugestie poprawy sytuacji, nowelizacji
istniejacych procedur czy tez prawa w danym zakresie.

Drodzy panstwo, jesli chodzi o zadanie zwigzane z przygotowaniem najpierw wojewodzkich
planéw ewakuacji ludnoéci, a takze krajowego planu ewakuacji, tak jak pan minister zazna-
czyl, od samego poczatku wspoétpracowaliémy ze Sztabem Generalnym Sil Zbrojnych Wojska
Polskiego, a takze MSWiA w celu wydania wytycznych do opracowania wojewodzkich planéw
ewakuacji ludnoSci. Ten proces odbywat sie bardzo metodycznie. Zaczeliémy od zdobycia praktyk,
jak to wyglada u naszych sgsiadow w innych panstwach. Nastepnie zrobili§my warsztaty dla
przedstawicieli wojewodztw w tym zakresie, a takze innych podmiotéw ochrony ludnoSci, ktore
ze wzgledu na posiadane zdolnosci i kompetencje sg i beda zaangazowane w proces planowania,
organizacji, przeprowadzenia ewakuacji ludnosSci. A pézniej takze Scista wspotpraca w zakresie
wydania wytycznych, co w takim planie powinno sie znajdowac, jak powinien wyglada¢ spis
tresci, kregostup tego planu i jakimi treSciami powinien byé wypelniony. Po podsumowaniu,
czym wojewodztwa dysponuja, a wiec jakg liczba miejsc schronienia ewakuowanej ludnosci,
pojemnoscig tych miejsc, liczbg $rodkéw transportu, rodzajow transportu, uzgodniliémy ze strong
wojskowa, ze strona cywilna uzgodni trasy relokacji os6b ewakuowanych, tak zeby stuzyto
to w zasadzie, mozna powiedzie¢, bezkonfliktowemu przemieszczaniu sit sojuszniczych i sit
krajowych na terenie kraju i nie bylo z tym problemu w momencie, kiedy wybuchnie wojna.

Na podstawie przyjetych, zatwierdzonych wojew6dzkich planéw ewakuacji ludno$ci zostat
opracowany krajowy plan ewakuacji i jest to, szanowni panstwo, dokument zywy, ktory kazdo-
razowo bedzie podlegal aktualizacji na skutek zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej, nawet
na froncie za naszg wschodnia granicg, poniewaz z tego tytutu wynika, jaka jest liczba woje-
wodztw ewakuowana, jaka jest liczba wojewodztw przyjmujacych, tranzytowych, a takze rezer-
wowych do wsparcia tych wojew6dztw ewakuowanych. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

B.M.

Bardzo dziekuje. Teraz jeszcze jeden aspekt zwigzany z procesem realizacji programu ochrony
ludnosci. To faktycznie pokazujemy na tym slajdzie.

Wydano w ubiegltym roku na rzecz budowania odpornosci naszego panstwa 16 107 299 tys. zl.
To jest suma zaangazowanych érodkow, bo pamietacie panstwo, przyjeto zalozenie po raz
pierwszy, ze budzet panstwa musi partycypowac co najmniej kwotg 0,3% PKB. Na te kwote
skltadaja sie rozne §rodki finansowe, ktére w konsekwencji tworzg ten zaséb ochrony ludnosci.
Natomiast jednym z wazniejszych elementow bylo zapewnienie §rodkéw dla strony samorza-
dowej na realizacje zadan. W 2025 r. w sumie samorzady wydatly 4 205 864 tys. zI na rzecz budo-
wania lokalnej odpornosci. Oczywiscie pokazujemy mniej wiecej, jaki byl procent wykorzystania
srodkow wyjsciowych dla poszczegdlnych wojewodztw. Ot6z wiemy o tym, ze to byl pierwszy
rok rozruchowy calego procesu realizacji zadan przez samorzady i budowania lokalnej odpor-
noSci i widzieliémy sytuacje zwigzang wiasnie z dystrybucjg tych srodkow. To co powiedziatem
na wstepie, w maju zostal przyjety program ochrony ludnosci. Pierwsze srodki w samorza-
dzie pojawily sie dopiero w sierpniu z uwagi na to, ze musieliSmy uzgodnic podzial tych kwot,
bo to byl pierwszy rok.

Pamietacie panstwo, ze mieliémy do rozstrzygniecia dwie kwestie: albo rezygnujemy w roku
2025 w ogole ze Srodkéw, w tym pierwszym roku na rzecz tych zadan, albo podejmujemy trud,
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wiedzac o tym, ze staniemy przed trudnym rozstrzygnieciem zwigzanym ze skutecznym wyda-
niem tychze §rodkéw. Moim zdaniem osiagneliémy pewien cel, bo byly obawy, ze nie uzyskamy
poziomu 60%. Okazuje sie jednak, ze ten procent realizacji jest znacznie wiekszy, bo wynosi
prawie 83%. Stad tez uzyskano ten efekt w skali, ktorg panstwu pokazaliSmy m.in. w tych
wszystkich zasobach, jakie znalazly sie czy to w podmiotach ochrony ludnoSci, czy tez bezpo-
§rednio w magazynach i w innych obszarach kompetencji realizowanych w ramach ustawy.
Oczywiscie do 90% srodkow przeznaczono bezposrednio dla samorzadéw. Niemniej jednak te
10% érodkéw, ktore byly w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych, jak rowniez wojewodow,
to byly réwniez §rodki przeznaczone nie dla ministra, tylko na rzecz zadan, ktére majg element
ponadlokalny. Wojewodowie rowniez realizowali szereg zadan ponadlokalnych. Najlepszy efekt
z punktu widzenia realizacji tego programu uzyskato wojewodztwo podkarpackie, gdzie ponad
98% srodkow zostalo spozytkowanych. A pamietamy o tym, ze w czeSci wojewddztw objetych
, Tarczg Wschod” te érodki byly zwiekszane o 20%. Aktualne érodki, jakie sg do dyspozycji
na 2026 r., to jest prawie 17 200 000 tys. z1, z tego 5 200 000 tys. zI idzie do poziomu samorzado-
wego i aktualnie realizujemy wszystkie przedsiewziecia, ktore sa okreslone w tymze programie.

Program kolejny bedzie programem piecioletnim, juz pracujemy nad nim. Rozpoczynamy
okres konsultacji miedzyresortowych, ktory nakresli perspektywe piecioletnig, bo ten program
piecioletni przede wszystkim wynika z takiego faktu, zeby$my mogli zapewni¢ gtéwnie mozli-
wosci finansowe budowy obiektow zbiorowej ochrony w perspektywie wieloletniej, zeby samo-
rzady albo inne podmioty, ktére zechcg realizowac te przedsiewziecia, miaty pewno§é zapew-
nienia finansowania. Stad tez program ten bedzie piecioletni. WiaSciwie on juz jest przygoto-
wany, jesteSmy po przyjeciu go przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Aktualnie konczymy proces uzgodnienia z MON i zaczynamy proces przyjmowania tego, wiec
proces budowania odpornoéci trwa. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Do listy moweoéw zapisata sie pani postanka Zofia Czernow. Widze réwniez
kolejne zgloszenia. Bardzo prosze o zwiezlg wypowiedz.

Posel Zofia Czernow (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, po pierwsze chcialam bardzo podzie-
kowac za ten material bardzo szczegdlowy, obszerny, ktory w zasadzie dostarcza nam bardzo
duzo informacji o tym, jak realizowana jest ustawa.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych w zasadzie na co dzien tym sie interesuje,
na co dzien analizujemy rézne sytuacje, czy to zwigzane z wykonaniem budzetu, czy tez byla
nowelizacja ustawy, byly informacje dotyczace finanséw, Srodki niewygasajace. Dosy¢ precyzyjne
i obszerne sprawozdania przed chwilg zostaly przedstawione i w moim przekonaniu mamy pelng
wiedze na temat tego, jak realizowana jest ustawa. Uwazam, ze ta informacja jest wyczerpu-
jaca i powinni$my ja przyjac. Bardzo dziekuje za nig. Uwazam, ze sie bardzo duzo wydarzylo,
szczegoblnie w roku 2025, mimo ze to byt rok rozruchowy i naprawde bardzo dziekuje za tak
duze zaangazowanie i takie tempo pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam kilka bardzo konkretnych pytan. Na cze§¢ poprosze
o odpowiedz teraz, a na te, ktore zaznacze, poprosze o odpowiedz na piSmie.

Mamy informacje o ponad 81 tys. punktéw schronienia. Chcialbym uslysze¢ od pana ministra,
ile z tych punktow to sg pelnowartosciowe schrony hermetyczne z filtrami, zapasami itd., jaki
procent ludnoSci ma realng szanse na ochrone wlasnie w takich pelnowartosciowych schronach
hermetycznych. Ile takich schronéw, panie ministrze, udalo sie wybudowac czy tez rozpoczaé
budowe w roku 2026? Prositbym tez pana ministra o informacje, ile os6b otrzymalo przydziat
mobilizacyjny ochrony cywilnej, prosze o podanie liczby z podziatem na wojewodztwa. Mysle,
ze pan minister powinien od reki mie¢ takg informacje na dzi$. I kolejne dwa pytania — tutaj bym
prosit pana ministra o odpowiedz na pismie. Pierwsze pytanie dotyczy szkolen w ramach ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Jakby pan minister na piSmie mégt mi przedstawié informacje,
jakie podmioty realizowaly te szkolenia, z wyr6znieniem firm prywatnych i os6b fizycznych,

B.M.
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ktore przeprowadzaly te szkolenia, i chciatbym otrzymac te informacje na piSmie z podzialem
na wojewodztwa.

Chcialbym rowniez uzyskac informacje, ile osob zostalo przeszkolonych w ramach tych
szkolen. Mam informacje, ze bardzo duzo tych szkolen odbywalo sie przy bardzo mizernej
frekwengji, a czesS¢ osob, ktore tam byly, byly troche z tapanki, panie ministrze. Dlatego bardzo
prosze o informacje, ile poszczegoblne szkolenia zgromadzily osob, ktore byly szkolone.

I ostatnie pytanie odnosnie do $rodkéw, bo w tej informacji, w tym sprawozdaniu tego nie
zauwazylem, srodkow, ktore zostaly wydane na promocje. Chodzi mi o wszystkie $rodki zwigzane
z promocja w ramach art. 155 ustawy, czyli finansowaniu tej ustawy z globalnej kwoty ponad
16 000 000 tys. zl. Jakie kwoty zostaly przekazane na promocje? Kto realizowat te zadania?
W jakim trybie byly te noéniki czy firmy wskazywane? Rowniez prosba o informacje globalna,
jakie §rodki zostaty wydatkowane z tych ponad 16 000 000 tys. zt na szkolenia w ramach ochrony
ludnosci i obrony cywilnej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Przyjmijmy takg metode: pytanie — odpowiedz. Bardzo prosze pana ministra
o zwiezlg odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

B.M.

Bardzo dziekuje za te wyczerpujace pytania. Ot6z po raz pierwszy wzieliSmy sie za obrone
cywilng, bo chcialem zapytaé, co zrobiliSmy w poprzednich latach, ile nam sie udato zreali-
zowac, mimo ze od 2022 r. mieliSmy konflikt zbrojny. Dzisiaj kierowane sg pod naszym adresem
pytania, na ktére zaraz odpowiem, co udalo nam sie zrealizowaé z punktu widzenia tychze
przedsiewziec, ktore stanowia...

Jezeli bySmy wchodzili z dobrze przygotowang ustawg o ochronie ludnosci, to zapewne mieli-
by$my efekty o wiele wieksze. Najpierw musieli§my przygotowac wspoélnie ustawe o ochronie
ludnosci i rozpoczaé pierwszy rok rozruchowy, wiec wiemy o tym, ze w pierwszym roku rozru-
chowym nie byliSmy w stanie wybudowac zadnego obiektu, bo nie ma takiej mozliwosci fizyczne;.
Przygotowanie rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, technologicznych, ktére méwia,
jak majg wygladac budowle ochronne, jakie majg spelnia¢ warunki, to prawie 8 miesiecy pracy
ekspertow z Akademii Pozarniczej, ekspertow z Wojskowej Akademii Technicznej, z politechnik,
jak rowniez ewentualnie badanie tego procesu w innych krajach. I na tym sie skupialiSmy.
Skupiliémy sie rowniez na tym, zeby rozpoznac obiekty, ktore byly kiedy$ schronami, co nalezy
z nimi zrobié, jak je przystosowac i ten rok byt temu pos§wiecony. O liczbach juz méwiliSmy, ile
obiektow zostalo sprawdzonych, jak zostala przeprowadzona rekomendacja.

RozpoczeliSmy rowniez procesy adaptacyjno-przygotowawcze, remontowe w tychze obiek-
tach i ten proces bedzie trwal. I méwiliémy od samego poczatku, ze nie zbudujemy odpornosci
panstwa schronowej w przeciggu jednego roku. Pierwszym elementem, najwazniejszym dla nas
bylo przygotowanie dobrych planéw ewakuacyjnych i to zrobiliSmy, bo jezeli nie mamy schronow
1 obiektow schronowych, to przygotowujemy sie na ewakuacje i pokazujemy ewentualnie miejsca
ukrycia, bo tak byliémy nakierowani. Niemniej jednak mamy dane dotyczace tychze obiektow
i bede prosil pana naczelnika o ich przedstawienie, bo myéle, ze te dane ma obok siebie.

Jesli chodzi o przydziaty mobilizacyjne do obrony cywilnej, to ten proces jest w trakcie i dzisiaj
nie powiem, jaki mamy efekt, bo ten efekt jest elementem wigzanym miedzy sitami zbrojnymi
i obrong cywilng. JesteSmy na etapie zbierania doktadnych danych oséb, ktére chcieliby$my
przeznaczy¢ do obrony cywilnej, i uzgodnienia z MON, kto idzie do armii, kto zostaje na miejscu.
Komendant gléwny rozpoczal pewien proces rozpoznania krajowego systemu ratowniczo-
-gaéniczego z tego zakresu, zbiera dane w tym obszarze, kto dzisiaj ma juz przydzialy do sit
zbrojnych, kto ewentualnie jest uwolniony. RozpoczeliSmy ten proces w odniesieniu do stuzby
zdrowia podleglej ministrowi spraw wewnetrznych. Ten proces w duzej mierze lepiej bedzie
organizowany, bo musimy réwniez organizacyjnie go przygotowac. To nie jest tak, ze zbierzemy
na kartkach osoby, ktore ewentualnie majg uzyskaé przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne
do obrony cywilnej. Ten proces chcemy przygotowac wlasciwie, z udzialem samorzadow lokal-
nych, bo tam jest poczatek, z udzialem podmiotéw, ktore beda w tym uczestniczy¢. I pamie-
tajmy o tym, ze ewidencja ma charakter niejawny, wiec przygotowanie tych ewidencji z punktu
widzenia informatycznego i technologicznego wymaga pewnego zaangazowania.

Prositbym o te miejsca — ma pan te dane? ... Nie ma. To my przedstawimy na piSmie, ile
tych obiektow dzisiaj spelnia standardy podstawowe. Jeszcze raz powtarzam: dzisiaj ten obiekt
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moze by¢ piwnica albo czymkolwiek innym, schronem staje sie tylko wtedy, kiedy ewentu-
alnie zostanie przystosowany w tym okresie. Cokolwiek moze by¢ w tymze obiekcie na dzien
dzisiejszy. Natomiast jesli chodzi o hermetyczno§é, bo to jest wlasnie jedyny element... schrony
muszg by¢ hermetyczne, ukrycia niekoniecznie. Pokazemy rowniez, jak to wyglada ilo$ciowo
z punktu widzenia realizacji tych rzeczy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekujemy, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Jeszcze powiem co$ na temat frekwencji. Frekwencja jest warunkowana tym, jak ludzie czuja
samoodpowiedzialno$c¢ za siebie. Je§li organizujemy réznego rodzaju eventy... W tym roku
rozpoczeliémy nowy cykl szkolenia, ktéry nazywamy akademig ochrony ludnosci. Akademia
ma charakter otwarty, organizujemy réznego rodzaju eventy. Juz w maju bylo przeprowa-
dzone pierwsze duze spotkanie, gdzie uczyliSmy pierwszej pomocy, pokazywaliSmy, jak to robic.
Na réznego rodzaju spotkaniach, piknikach, w tym rowniez na uroczystosciach, ktore organizo-
waliSmy, jest przygotowany cykl r6znego rodzaju przedsiewzie¢ na ten rok, ktére dedykujemy
w uktadzie otwartym. Jesli chodzi o szkolenia powszechne, to tymi szkoleniami zajmujg sie
samorzady i otrzymajag na to srodki. Wojewodowie rowniez w tym zakresie realizujg pewne
przedsiewziecia. Przedstawimy réwniez na pi§mie, jakie §rodki zostaly przeznaczone.

Pamietajmy, ze jednym z elementow kluczowych z punktu widzenia propagowania bezpie-
czenstwa byt poradnik bezpieczenstwa — 16 mln egzemplarzy przekazanych obywatelom,
do kazdej rodziny taki poradnik trafit. Jesli kto§ jest zainteresowany swoim bezpieczenstwem,
przeczyta go, przejrzy, jezeli ktos nie jest, to go nie przejrzy, ale potem niech nie ma pretensji,
ze nie ma wiedzy, bo te wiedze staraliémy sie dostarczy¢ do budynkow, do mieszkan kazdego
z obywateli. Siegnij, jesli masz watpliwoSci, co ewentualnie zrealizowac, czytajac, ogladajac
ten podrecznik, przyjdz na szkolenie, ktore do ciebie jest kierowane. Szkolenia majg charakter
otwarty.

Chcialem jedng rzecz jeszcze powiedzieé, ze to nie sg tylko szkolenia realizowane przez
ministerstwo spraw wewnetrznych, ale rowniez przez ministra obrony narodowe;j. Jezeli ktorys
z kolegow chcialby sie w tej kwestii wypowiedzieé, to bardzo prosze. To tez sg otwarte szkolenia
dedykowane dla ludzi. Trudno mi dzisiaj powiedziec i prosze od nas nie oczekiwaé, ze dzisiaj
panu damy liczbe, ze przeszkoliliémy 12 000 615 os6b.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Na piSmie, jak rozumiem, jest pan w stanie, panie ministrze, udostepnic takg informacje. Panie
ministrze, na pi§mie bedzie szczegbélowa informacja, jak rozumiem, tak? Swietnie. Panie prze-
wodniczacy, ostatnie zdanie.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie ministrze, jeszcze pytalem o promocje i prosze mi sie nie dziwic. To jest rzecz podstawowa,
ze ministerstwo powinno wiedzie¢ — sktada pan minister sprawozdanie z wykonania ustawy —ile
takich osob zostalo przeszkolonych. Ja chciatbym zwrécic tylko na jedng rzecz uwage, bo widze
pewna zlg tendencje. Wszyscy pamietamy Program Operacyjny Kapital Ludzki — to dawne
czasy — gdzie w pewnym momencie wszyscy mieliSmy wrazenie, ze sg robione jakie§ szkolenia
tylko dla szkolgcych. Nie wiadomo po co byly te szkolenia, nikt z tego nie korzystal. Zwracam
uwage, ze nie mowie o szkoleniach z ministerstwa spraw wewnetrznych, ale te srodki, tak
jak pan minister moéwit, ida nizej, do samorzadéw i do wojewodéw, i mam wrazenie, ze dzisiaj
zrobila sie taka sztuka dla sztuki. Dlatego pytam o frekwencje, o potwierdzanie tego, ze te
szkolenia faktycznie co$ niosa, a nie sg tylko mieleniem pieniedzy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Co do liczby szkolen, mozemy panu zaraz przedlozyc te dane, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ja sugeruje, zeby juz te pozostale pytania... jest zgoda pana przewodniczacego Hreniaka, bedg
na pi$mie, w razie czego pan przewodniczgcy Hreniak bedzie was dopytywal. Rozumiem, ze tym
sposobem wyczerpaliSmy liste odpowiedzi i pytan.
Bardzo dziekuje za tak szczegdtowe sprawozdanie. Ja juz siodmy rok pracuje w polskim Sejmie
i musze powiedzieé, ze po raz pierwszy przyjmujemy tak szczegotowe, tak dobrze przygotowane
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sprawozdanie z wykonania programu, réznych programéw, nad ktérymi debatowali$émy. Dzie-
kuje wszystkim cztonkom Komisji, ktorzy zostali z nami do konica. Dziekuje panu ministrowi
1 wszystkim panom towarzyszacym ministrowi Le$niakiewiczowi.

Bardzo bym prosit o przestanie prezentacji do sekretariatu naszej Komisji celem rozestania jej
do postanek i postow. Zapowiadam réwniez, panie ministrze, ze bedag jeszcze szczegdtowe, dodat-
kowe pytania, bo my sobie to sprawozdanie weZmiemy jeszcze do prac podkomisji. W zwigzku
z tym zapraszam wszystkich panstwa, czlonk6éw i czlonkinie Komisji na posiedzenie podko-
misji, ktére zostanie w tym temacie zwolane, bySmy jeszcze szczegotowiej zajeli sie wszystkimi
watkami, ktore bedg podnoszone przez parlamentarzystow.

A teraz, by wyczerpac regulamin, zadam pytanie, czy kto§ z pan i panéw postow zglasza
sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania?

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Glosujmy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

B.M.

Zatem oglaszam przerwe i do glosowania przystapimy jutro o godzinie 8.20. Oglaszam przerwe
do jutra do godziny 8.20. Dziekuje.
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