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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 124)

16 lipca 2026 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matlgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2025 roku
(druk nr 2752) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Sieranski pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Bezpie-
czenstwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Katarzyna Czerwinska-Michalska pelnigca obowigzki
wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Julia
Poplawska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2025 r., druk nr 2752, w zakresie
dziatania Komisji — przedstawiajg przedstawiciele NIK.

W zwigzku z tym witam na naszym posiedzeniu pana Stawomira Sieranskiego, petniacego
obowigzki wicedyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego NIK i panig Katarzyne
Czerwinska-Michalska, pelnigcg obowiazki wicedyrektora Departamentu Finanséw i Spraw
Publicznych NIK. Witam wszystkich panstwa postow. Witam pracownikow sekretariatu.

Szanowni panstwo, materialy wszyscy panstwo postowie maja, a przynajmniej majg dostep
do tych material6w, wiec uznajemy, ze w tym zakresie zapoznali sie szczegélowo z materiatami.
I teraz bardzo prosze panstwa przedstawicieli NIK o takie syntetyczne przedstawienie, gléwnie
pewnie pod wzgledem wnioskow, ktore z tego wynikaja. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Stawomir Sieranski:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przypad! mi w udziale zaszczyt przedsta-
wienia panstwu syntetycznie wynikow kontroli przeprowadzonych w zakresie spraw wewnetrz-
nych przez Departament Bezpieczenstwa Narodowego w 2025 r.

W tymze roku NIK zajela sie w tym obszarze kontrolami dotyczgcymi funkcjonowania
systemu Iacznosci w stuzbach podleglych MSWiA, przygotowania do dziatan specjalistycznych
grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej. Zajeta sie kontrolg stanu przygotowan Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze skontrolowata bezpieczenstwo zakltadow, obiektow
i urzadzen o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania aglomeracji miejskich w wojewodztwie
lubelskim oraz realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe] przez wybrane gminy
wojewodztwa opolskiego.

Szanowna pani przewodniczgca, syntetycznie wyniki tych kontroli. Kontrola dotyczaca
funkcjonowania systemu 1gcznosci w stuzbach podleglych ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji wykazala, ze system tgcznoéci radiowej stuzb podleglych ministrowi, czyli Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa, nie funkcjonuje
wlasciwie. Kazda ze stuzb opracowala wlasng koncepcje, zgodng wprawdzie z uznanymi stan-
dardami, jednak realizowanag niezaleznie od pozostatych stuzb podlegtych MSWiA, co doprowa-
dzito do braku kompatybilnosci miedzy systemami. NIK stwierdzila, ze komunikacja miedzy
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stuzbami nadal jest utrudniona, szczegélnie w sytuacjach wymagajgcych szybkiej wymiany
informacji i skoordynowanych dziatan.

NIK zauwazyla réwniez, ze dopiero utworzenie systemu bezpiecznej IacznoSci panstwowej
z podsystemem radiowej Igcznosci w standardzie TETRA, ktorego ramy prawne i organizacyjne
zawarto w uchwalonej w 2024 r. z inicjatywy MSWiA ustawie o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, doprowadzi¢ moze do rzeczywistej integracji systeméw komunikacji w stuzbach oraz
zachowania ich skutecznoSci operacyjnej w sytuacjach kryzysowych. W zwiazku z tym NIK
sformulowata wnioski o charakterze systemowym, majgce na celu poprawe funkcjonowania
tacznosci radiowej i zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego, dostrzegajac potencjal wynika-
jacy z wpisania w 2024 r. zadania utworzenia jednolitego i kompleksowego systemu bezpiecznej
tacznoéci panstwowej do ustawy o ochronie ludnoséci i obronie cywilnej.

Izba przeprowadzila rowniez kontrole dotyczaca przygotowania do dziatan specjalistycznych
grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej. W tej kontroli NIK, cho¢ pozytywnie ocenita
przygotowanie specjalistycznych grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej do realizacji
ich zadan, zauwazyla jednak, ze jest ono niewystarczajace. Stwierdzono braki kadrowe i szko-
leniowe, niedobory sprzetowe oraz niepelne wyposazenie zasad organizacyjnych, co negatywnie
wplywalo na gotowos$¢ operacyjna poszczegdlnych specjalistycznych grup ratowniczych. Nie
zapewniono minimalnej liczby pojazdéw ratowniczych w 10 grupach ratowniczych oraz wystepo-
waly niedobory w wyposazeniu ratownikow — brakowato kombinezonéw, skafandréw nurkowych,
sonar6w i szybkich testow biologicznych. NIK zwrécita takze uwage na fakt, ze w Panstwowej
Strazy Pozarnej nie funkcjonowatl system centralnego finansowania specjalistycznych grup
ratowniczych oraz nie stworzono jednolitego systemu motywacyjnego dla strazakéw pelnigcych
stuzbe w specjalistycznych grupach ratowniczych.

Jakie byly efekty tej kontroli? Dzieki zaleceniom NIK zainicjowano konkretne dziatania
organizacyjne i finansowe majgce na celu wzmocnienie potencjatu specjalistycznych grup ratow-
niczych Panstwowej Strazy Pozarnej. Minister spraw wewnetrznych i administracji zadekla-
rowal doposazenie specjalistycznych grup ratowniczych w niezbedne pojazdy i sprzet ratow-
niczy oraz wprowadzenie jednolitego, stalego systemu dodatkéw finansowych dla osob pelnia-
cych funkcje w tych grupach. W ustawie o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej przewidziano
wzmocnienie potencjalu ratowniczego Panstwowej Strazy Pozarnej na czas stanu wojennego,
z wykorzystaniem emerytowanych funkcjonariuszy réznych stuzb, w tym Panstwowej Strazy
Pozarnej. Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej przyjal wnioski NIK do realizacji
i zapowiedzial wprowadzenie stalych analiz gotowoSci operacyjnej oraz dzialan zapobiegajacych
jej okresowym spadkom.

Prosze panstwa, w 2025 r. przeprowadziliSmy tez dosyé wazna kontrole dotyczaca stanu
przygotowan Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Sluzby Wiezienne;j
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Musze jednak zauwazy¢, ze choé
kontrola byta przeprowadzona w 2025 r., jej wyniki zostaly przedstawione w informacji o wyni-
kach kontroli w biezacym roku, a kontrola ta miala w catoSci charakter niejawny, zatem nie
moge przedstawic¢ wynikow tej kontroli w tym momencie. Powiem tylko krotko, co ta kontrola
objeta swoim zakresem. W trakcie kontroli zbadano miedzy innymi przygotowania organiza-
cyjne do przeprowadzenia procesu militaryzacji oraz do planowania realizacji zadan na wypadek
zewnetrznego zagrozenia panstwa, prawidlowo§é¢ dzialania statych dyzurow, przygotowanie
stanu skierowania, wyszkolenie oraz planowanie zadan operacyjnych, a takze zabezpieczenie
logistyczne i kadrowe. Kontrola zostata przeprowadzona w MSWiA, w MS, w Komendach Glow-
nych Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe]j Strazy Pozarnej, Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej oraz w jednostkach organizacyjnych tych formacji, 1gcznie w 32 jednostkach.

W 2025 r. NIK przeprowadzila jeszcze kontrole planowe, aczkolwiek lokalne, w zakresie
bezpieczenstwa zaktadow, obiektow i urzadzen o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania aglo-
meracji miejskich w wojewodztwie lubelskim oraz kontrole realizacji zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej przez wybrane gminy wojew6dztwa opolskiego. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor, prosze.
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Peligca obowigzki wicedyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej
Izby Kontroli Katarzyna Czerwinska-Michalska:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tez pokrotce przedstawie wyniki kontroli,
ktore zostaly zaprezentowane i ujete w sprawozdaniu w tym okresie, czyli w 2025 r.

Miedzy innymi NIK przekazata informacje i przeprowadzila kontrole — wybrane aspekty dzia-
talnoséci UOKiK w zakresie wykrywania naruszen, ktora potwierdzila prawidtowosé i skutecz-
no$¢ dzialan prezesa UOKiK w wykrywaniu negatywnych zjawisk rynkowych oraz naruszen
prawa. Potwierdzono réwniez wlasciwe wykonanie powierzonych zadan publicznych.

Do Sejmu zostala rowniez przekazana informacja o wynikach kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego w zakresie numeru alarmowego 112. I tutaj, mimo ponad
11-letniego funkcjonowania w Polsce tego systemu powiadamiania poprzez numer 112, nadal
nie jest on spéjny ani w petni funkgjonalny. NIK ujawnila istotne braki technologiczne, w szcze-
goélnosci wieloletnie opdznienia we wdrazaniu systemu lokalizacji, co ograniczalo precyzyjne
ustalenie miejsca zdarzenia. Stwierdzono takze niedostateczny nadzor ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji nad rozwijaniem i wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan technicznych
oraz niewystarczajace reagowanie na falszywe i niezasadne zgloszenia.

Warto moze zwrocié jeszcze uwage miedzy innymi na kontrole realizacji przez wojewode lubu-
skiego wybranych zadan w zakresie obstugi cudzoziemcoéw oraz obstugi paszportowej, gdyz NIK
negatywnie ocenila przyjety w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim sposdb przyjmowania wnio-
skéw pobytowych cudzoziemcéw spoza UE. Nie zapewniono w pelni prawidlowego i rzetelnego
procedowania spraw zwigzanych z obslugg wnioskow dotyczacych legalizacji pobytu, skutkiem
czego doprowadzono do dzialan niezgodnych z zasadami prostoty, szybkosci i sprawnoéci prowa-
dzenia postepowan administracyjnych. Czas oczekiwania na wezwanie do osobistego stawienia sie
w urzedzie w celu legalizacji pobytu, ztozenia wzoru podpisu oraz przedlozenia do wgladu aktual-
nych dokumentéow w analizowanych przypadkach, prosze panstwa, wynosit od 1 do 15 miesiecy.
Czym to skutkowalo? Powodowalo to konieczno$¢ ponownego skiadania przez cudzoziemcoéw
dokumentow, ktore dezaktualizowaly sie w trakcie oczekiwania na wydanie decyzji.

Podobna kontrola przeprowadzona byta réwniez w Dolnoélaskim Urzedzie Wojewodzkim
we Wroclawiu, gdzie NIK ustalila, ze urzad ten nie byl przygotowany do sprawnej, terminowe;j
realizacji zadan. Postepowania prowadzone byly przewlekle, narastaly zalegtosci, wzrosta
liczba skarg i wyrokow Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu stwierdzajacych
bezczynno$é organu. Skutkiem nieprawidtowosci oraz przewlekloéci postepowan bylto powstanie
znacznych kosztow finansowych.

Na zakonczenie chcialabym jeszcze dodac, ze w ramach wspolpracy miedzynarodowej NIK
zostala wybrana audytorem zewnetrznym Interpolu na lata 2022-2027.

Dziekuje za uwage i prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dzialalnosci NIK
za 2025 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. W tej chwili otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan posel Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Chcialbym na chwile wroci¢ do tej kontroli dotyczacej tacznosci specjalnej pomiedzy
stuzbami MSWiA i zapyta¢, jak dokladnie brzmi to zalecenie w tym zakresie dla ministra spraw
wewnetrznych ijaka jest reakcja, jaka jest odpowiedz. Szczegdlnie pytam o to w kontekscie
termin6w, poniewaz potrzeba zbudowania takiej specjalnej tgcznoéci, funkcjonalnej i skuteczne;j
na wypadek zagrozen, jest definiowana od wielu lat, a postep jest niestety wcigz staby. Dlatego
chciatbym zapytaé, czy jest jakie§ zobowigzanie terminowe, co i kiedy ma by¢ w tej sprawie zrobione?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze. Nie ma wiecej pytan. Prosze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Stawomir Sieranski:
NIK sformulowata w tej kontroli wnioski o charakterze systemowym. Dotyczyly one pilnego
wdrozenia jednolitego systemu cyfrowej tacznosci radiowej poprzez zapewnienie skuteczne;j
koordynagji i priorytetowego traktowania dziatan na rzecz budowy systemu bezpiecznej tacz-
nosci panstwowej, opracowania perspektywicznego modelu dziatania systemu cyfrowej Iacznosei
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radiowej uwzgledniajacego rozwdj nowych technologii, a takze integracji z systemami I'T, w szcze-
goblnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, oraz konsekwentnego wycofywania przez szefow stuzb
podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji analogowych systemow tacznosci.
Informacje mamy takie, ze wnioski sg w realizacji, bez terminu.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow jeszcze? Nie widze.
W takim razie, szanowni panstwo, zadam pytanie — czy jest sprzeciw wobec pozytywnego
zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno$ci NIK
w 2025 r. w zakresie dzialalnos$ci Komisji? Nie widze. W takim razie Komisja wyrazita pozy-
tywna opinie.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




