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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 134)

17 wrzesnia 2026 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych obradujgca pod przewodnictwem posta
Konrada Frysztaka (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3035).

W posiedzeniu udziat wzieli: Radostaw Kujawa sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wraz ze wspolpracownikami, gen. Janusz Nosek staly doradca Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
Sebastian Magdon i Aleksander Jankowski przedstawiciele Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Jacek Michalski i Bartlomiej Karasiewicz przedstawiciele Stuzby Wywiadu Wojskowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Kamila Pawluczuk - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych z porzadkiem dziennym dostarczonym panstwu przed posiedzeniem.
Witam pana ministra Radostawa Kujawe, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Witam dyrektora Departamentu Koordynacji Stuzb Specjalnych w KPRM pana Mariusza
Tomaszewskiego, Jakuba Cygana, radce w Departamencie Koordynacji Stuzb Specjalnych, pana
Sebastiana Magdonia ze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Aleksandra Jankowskiego, réwniez
z SKW, i Jacka Michalskiego oraz Bartlomieja Karasiewicza ze Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy pierwsze czytanie. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie projektu. Przepraszam, prosze pana posla Biernackiego. To projekt niebedacy projektem
rzadowym. Przepraszam, panie posle, prosze o wybaczenie. Bardzo prosze, pan Marek Biernacki.

Posel Marek Biernacki (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:

Przedstawie panstwu pokrétce uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
niektérych innych ustaw. Pozwolicie, panstwo, ze nie bede pdzniej za kazdym razem recy-
towal wszystkich tych stuzb, bo troche ich mamy w naszym kraju, wiec wolalbym to wszystko
troszeczke skoncentrowac. Przede wszystkim jednym z gtéwnych zalozen opracowania niniej-
szego projektu ustawy jest potrzeba uproszczenia i usprawnienia procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji realizowanych przez szeféw stuzb.
Jest tez drugi aspekt tej sprawy, drugi obszar, druga zmiana w proponowanym projekcie, to jest
wprowadzenie zadania polegajgcego na ochronie szefow stuzb oraz niektérych ludzi stuzb
specjalnych, ktérych szefowie stuzb by wskazywali.

I tak, w pierwszym etapie tego projektu — pokrétce omawiam — wprowadza sie wylaczenia
w ustawie — Prawo budowlane znoszace obowigzek publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
wymogu zgloszenia pozwolenia na rozbiérke, stosowania elektronicznego dziennika budowy oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania na terenach zamknietych stuzb specjalnych. W ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwalnia sie organ z obowigzku publikacji
zawiadomien w BIP oraz wlacza sie szefow stuzb specjalnych do katalogu organéw uzgad-
niajacych decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do stref ochronnych.
W ustawie $rodowiskowej zwalnia sie te inwestycje z obowiazku przedkladania miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego oraz powierza si¢ wydawanie decyzji o Srodowiskowym
uwarunkowaniu. Te decyzje wydaje dyrektor regionalnego osrodka ochrony §rodowiska. Jest
to ten pakiet spraw, ktory... Co jest tez ciekawe, ze gdy byly ustalane tereny zamkniete, to takowe
uprawnienia posiadato Ministerstwo Obrony Narodowej i ministra obrony narodowej, stuzby
tego nie posiadaja. Dlatego z jednej strony to polega na usprawnieniu, ze mozna szybciej reali-
zowac inwestycje — czas jest dynamiczny, nie bede panstwu ttumaczyt, wszyscy dobrze wiemy —
z drugiej strony tez polega na bezpieczenstwie. Nie mozna wszystkich informacji dotyczacych
shuzb specjalnych przedkiladaé w jasny sposob na talerzu, pokazywacé, co sie robi, czy nawet tez,
ze podmioty zewnetrzne moglyby wplywac na takowe inwestycje.

Drugi aspekt sprawy dotyczy bezpieczenstwa, czyli wprowadzenia mozliwosci ochrony szefow
stuzb. Szefowie stuzb sg juz osobami de facto publicznymi, sg jawne ich nazwiska, sg w inter-
necie, sg identyfikowani. Dlatego tez wprowadziliSmy mechanizm, ze szefowie stuzb mogg
podlegac ochronie. Jak dotad w przepisach ustawowych nie bylo takich zapiséw. Byly zapisy,
ktére moéwily o ochronie budynkow i w ramach tych budynkéw specjalnych czy stuzbowych
mozna byto chronié, ale nie mozna bylo chronic tak naprawde stale szeféw stuzb. Tak samo tez
szef shuzb moze wskazywaé osoby, ktére w jego mniemaniu sg zagrozone i mogg by¢ caly czas
chronione. To moze by¢ albo funkcjonariusze, albo pracownicy stuzb. W tym projekcie jest tez
taki pakiet gwarancyjny dotyczacy bezpieczenstwa, dotyczacy praw czltowieka po to, zeby nie
naruszac¢ w razie czego w polskim systemie, zresztg nie tylko, stuzby chcg by¢ transparentne,
zeby nie naruszac jakichkolwiek praw czlowieka, obywatela. Co jest istotne? Ten projekt zostat
przygotowany i zlozony przez czlonkow, przez Komisje i ekspertow Komisji — razem ze mna jest
jeden z ekspertéw Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych —uzyskal poparcie wszystkich cztonkow.
Nie wszyscy sie zdagzyli podpisac, wiadomo, ze czasami jest tak, ze to wymaga zgody, procedury.
Tego tez nie wymagaliSmy, ale wsparcie i glosowanie nad tym projektem czy poparcie dla tego
projektu bylo jednoznaczne.

Chce tez powiedziet, ze projekt ten byt przygotowany we wspolpracy, a moze nawet osobg
wiodaca jest ta, ktora siedzi na samym koncu, pan gen. Radostaw Kujawa, z ktorym wsp6t-
pracowaliSmy. My zresztg tez wiedzieliémy o tych problemach stuzb, jakie sie pojawiaja, jak
wazne sg te przepisy. Dlatego tez Komisja je wsparla, a nawet przejela wiekszosc projektow,
tych zapisow, opracowaliSmy je wspoélnie i prosimy Wysoka Komisje o pochylenie sie nad tym
projektem i pozytywne przepracowanie go. Podkreslam, ze jest to projekt bardzo wazny, nie
mozemy sie zawsze budzi¢ po czasie, nie moze by¢ tez tak, ze stuzby muszg przechodzi¢ te
wszystkie procedury w budowaniu, realizowaniu inwestycji. Wiadomo, ze to jest czas inwe-
stycji, gdzie stuzby sie wzmacniajg, muszg sie wzmacniaé. Zwiekszane sg budzety dla stuzb
po to, zeby$my byli bezpieczni i nie ukrywajmy, jak stuzby specjalne bedg skutecznie dziatac,
to moze nie doj$¢ do waojny. Od tego sg stuzby, zeby najpierw wiedzie¢ o zagrozeniu i nie dopu-
Sci¢ do tego zagrozenia. Z drugiej strony musimy dbac o naszych funkcjonariuszy, dlatego tez
wprowadzamy ten system ochronny. Kto$ powie, ze jest to niepotrzebne, bo takie tez glosy
slyszalem, ale czy kto§ wiedzial jeszcze p6l roku temu, trzy miesigce temu, ze gangsterzy
gruzinscy na zlecenie panstwa rosyjskiego bedg zabijali dysydentow rosyjskich na naszym
terenie? Dochodzi do mordéw, tego nie bylo. Juz nie méwie o wykolejaniu pociagéw, nie mowie
o innych préobach zamachéow. Ta eskalacja nastepuje i nie wiemy, jak dalej to bedzie wygladato.
Ja nie chce w zadnym wypadku straszyé¢, budowaé takiej atmosfery, tylko méwie, ze trzeba
przewidywac. Nie wiemy, co bedzie, dlatego tez proponujemy tego typu rozwigzanie. Wysoka
Komisjo, panie przewodniczacy, bede sie caly czas positkowal tutaj silng ekipg ze stuzb. Macie
panstwo okazje, zeby szczegbétow od tych panéw sie dowiedzie¢ duzo wiecej. Mimo ze bytem
ministrem koordynatorem, to tam sg wieksi jednak fachowcy ode mnie. Prosze bardzo, panie
przewodniczacy, moze pan minister.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Pan minister, pan gen. Kujawa, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Radostaw Kujawa:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, chcialem przede wszystkim podzie-
kowaé¢ Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i postom, ktorzy podpisali sie pod tym projektem,
dlatego ze jest to tez, jak stwierdzit pan posel Marek Biernacki, efekt biezacych problemoéw,
jakie omawiamy regularnie podczas spotkan Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Te problemy
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tak naprawde mieszczg sie w bloku reakgji stuzb na przygotowania do czasu trudnego, bo nie
chcialbym operowa¢ czasem ,,W”.

Zyjemy w sytuacji konfliktu zbrojnego przy naszych granicach, ktory bezposrednio oddzialuje
na sytuacje bezpieczenstwa i nie bede tutaj w szczegélach tego relacjonowal, bo panstwo ten
obraz macie. Z punktu widzenia stuzb specjalnych jest to reakcja w zasadzie techniczna na nowe
wyzwania, dlatego ze jezeli chodzi o inwestycje, to chcemy mie¢ jedynie te same uprawnienia,
ktore majg sity zbrojne. W moim przekonaniu inwestycje stuzb specjalnych w infrastrukture,
moéwimy o terenach zamknietych stuzb specjalnych, czyli te obiekty, ktore juz tak naprawde
istniejg iich liczba jest dosy¢ ograniczona, wigze sie to z koniecznoS$cig reakcji. Ze wzgledu
na charakter tego spotkania nie bede operowal szczegétami, natomiast juz w procesie reali-
zacji pewnych projektow i planow zderzyliSmy sie z szeregiem probleméw, ktére wrecz unie-
mozliwiajg nam zrealizowanie pewnych pomystow. W zwigzku z tym, tak jak wspomnial pan
posel Biernacki, chcemy jedynie uzyskac te uprawnienia, ktore ma minister obrony narodowe;j
i jednostki wojskowe na swoim terenie.

Jezeli chodzi o ochrone szefow czy moze inaczej, ochrone szef6w, funkcjonariuszy i pracow-
nikow stuzb specjalnych za pomoca wlasnych zasobéw, bo to sie do tego sprowadza dzisiaj teore-
tycznie, istnieje mozliwos¢ ochrony szefow stuzb wojskowych przez zandarmerie i szefow stuzb
cywilnych przez Stuzbe Ochrony Panstwa i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Natomiast w przypadku stuzb specjalnych mamy do czynienia z sytuacja, kiedy aktywno§é
szefow shuzb, zastepcow jest pewnego rodzaju tajemnicg i wigze sie tez z aktywnoscig w obiek-
tach zamknietych, w réznych sytuacjach, ktére majg miejsce. Dlatego w sposéb naturalny
ochrona wlasnymi zasobami wydaje sie by¢ tutaj rozwigzaniem optymalnym i najprostszym tak
naprawde. Rowniez funkcjonariusze realizujacy zadania operacyjne mogg znalez¢ sie, zawsze
mogli, ale teraz to ryzyko jest jakby namacalnie wieksze w sytuacji, w ktorej ich ochrona bedzie
konieczna, i tylko szef zna zaréwno powody, dla ktérych powinni zostaé¢ objeci tg ochrona,
jak tez warunki, na jakich sie to odbywa, a tez ze wzgledu na charakter ich dziatalnosci, oni
w przeciwienstwie do szefé6w nie sg znani. Dotychczas tego rodzaju przedsiewziecia byly podej-
mowane w sposob, nazwijmy to, zapewniajacy skutecznosc, ale niedajacy w pelni ochrony tym,
ktorzy te ochrone wykonuja na podobnych zasadach, jak dzieje sie to w naszym panstwie przez
inne struktury. Stad konieczno§é¢ uregulowania tego w randze ustawy, poniewaz generalnie
podnosi to bezpieczenstwo prawne, ale tez skutecznosé tego typu dziatan. Tak ze bardzo dzie-
kuje za ten projekt, bo jest on wazny z punktu widzenia jednego z wycinkéw funkcjonowania
shuzb specjalnych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze dodatkowo w imieniu pana ministra badz kto$ ze wspotpra-
cownikéw pana posta Biernackiego cheiatby zabrac glos? Nie widze zgloszen, zatem otwieram
dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow chcialby zabraé glos. Bardzo prosze, pani
postanka Leniart. Pani posel Leniart.

Posel Ewa Leniart (PiS):

B.M.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo projektodawcy, w zasa-
dzie idee stworzenia tego projektu rozumiem i tez sie z nig zgadzam, natomiast mam drobne
w zasadzie zastrzezenia. Pierwsza rzecz dotyczy tego, ze ustawa nie wprowadza definicji terenow
zamknietych, pozostawiajgc uznaniowoscé szefom stuzb. To jednak wigze sie z pewnym ryzykiem
dowolnoéci. Rozumiem, ze tutaj pan kiwa glowa, czyli jednak odnosimy sie wprost do przepisow,
w ktérych zmiana jest dokonywana. Ale prosze zwréci¢ uwage, ze tu moze by¢ pewna kwestia
wymagajaca doregulowania.

Kolejna rzecz jest taka, ze... to tez jest drobne ryzyko, mysle, ale wyobrazam sobie, ze jesli
szefowie stuzb bedg decydowaé na przyklad o rozbiérce poszczegdlnych obiektéw, to tez jest
to pewna uznaniowo§$¢, ktora sprawi, ze obiekty objete ochrona na przyktad konserwatorska
mogg znikng¢ bezpowrotnie z przestrzeni powszechne;.

Kolejna rzecz dotyczy dalszych kwestii regulowanych w projekcie, a mianowicie czy nie jest
to dublowanie w zasadzie kwestii zwigzanych z ochrong osobistg wybranych funkcjonariuszy
stuzb przez sluzby powotane ustawowo do innych zadan, bo mamy jednak SOP, ktory wyko-
nuje swoje obowigzki. Czy de facto ta regulacja prawna nie spowoduje, ze wlasciwa agencja
powolana do innych zadan bedzie realizowac, skupia¢ sie, rozdrabniaé sie na dzialaniach,
do ktorych formalnie powolana nie jest? Cho¢ tez rozumiem zasadnosc czy cel, dla ktorych
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taka inicjatywa sie pojawila, natomiast dostrzegam tu pewng, delikatnie méwigc, dwoistosc,
dublowanie tych kompetencji i potem takze idgce za tym dodatkowe §rodki i zaangazowanie
funkcjonariuszy, ktérzy pewnie mogliby wykonywaé w tym czasie inne zadania ustawowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje, pani poset. Bardzo prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Hreniaka.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tez chce powiedziec, ze jezeli chodzi o idee, na pierwszy rzut oka wydaje sie
ona stuszna, ale mam pytanie do wnioskodawcow. Pan poset wnioskodawca méwit o tym,
ze ta propozycja wyszta z dyskusji Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. spojrzalem na nazwiska
0s0b, ktore sie tam podpisaty, ale jednak najwiekszego klubu opozycyjnego nie ma. Nie rozma-
wialem z kolegami, pewnie jesteSmy jeszcze przed rozmowa.

Posel Marek Biernacki (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Warto spytaé kolegéw, bo koledzy to popierali.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ale ja méwie o tym, kto jest podpisany, panie przewodniczacy, prosze stuchaé. I tak jak powie-
dziatem, pewnie ta dyskusja przed nami, ale mam inne pytanie do pana posta wnioskodawcy.
Czy to, ze to jest projekt poselski, wynika z tego, ze faktycznie uznaliScie, ze to jest tak wazna
i pilna sprawa, ze trzeba to w tym szybszym trybie zalatwi¢? Czy sg jeszcze jakie$ inne powody,
o ktérych pan wnioskodawca chciatby w tym momencie réwniez powiedziec?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia? Na ten moment nie widze. Bardzo prosze
o zabranie glosu przez pana ministra do pytania pani poset Leniart, a pézniej kolejny...

Posel Marek Biernacki (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Bede sie wspieral moimi wspétpracownikami.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze, panie poSle, na ten moment moze nie przydziela¢ sobie samemu glosu. Najpierw,
jak rozumiem, pan gen. Kujawa sie odniesie do pierwszego pytania.

Sekretarz stanu w KPRM Radostaw Kujawa:

Szanowni panstwo, te sprawy sa... Jeszcze raz powtorze. Jezeli tych zastrzezen ustawodawca nie
mial w kwestii przyznania uprawnien jednostkom wojskowym, ktorych jest cala masa, zapew-
niam panstwa, ze w przypadku shuzb specjalnych to sg bardzo pojedyncze obiekty. My mamy
stuzby specjalne, mikrostuzby specjalne w poréwnaniu z innymi duzymi panstwami. To sg poje-
dyncze obiekty i mysle, ze sie nie pomyle, jezeli powiem, ze nie ma tam obiektow w zainte-
resowaniu konserwatora zabytkéw. I jeszcze raz: nie mieliSmy tych watpliwoSci przy okazji
wielkiej skali obiektéw wojskowych. Wojsko, przy szacunku dla armii, buduje swoja gotowosc,
stuzby specjalne sg dzisiaj na froncie, to one dbajg o nasze bezpieczenstwo. To my musimy
inwestowac bardzo szybko w schrony, w anteny, w magazyny, w miejsca zapasowe, duzo szybciej
niz armia, ktéra ma swoje procedury, i chcemy tylko tych uprawnien, ktore ma wojsko. Jezeli
chodzi o tereny wydzielone, to kategoria ta jest juz zawarta w Prawie kartograficznym i geode-
zyjnym i gdyby$my dzisiaj byli w innym otoczeniu, jesli chodzi o ochrone informacji niejawnej,
ja bym wszystkie te obiekty stuzb specjalnych panstwu wymienit i nie zajeloby mi to duzo czasu.
Zatem skala problemow jest niewielka z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa czy by¢
moze W poréwnaniu z obiektami wojskowymi, natomiast pilnoS¢ podjecia niektérych dziatan
jest duzo wieksza niz w przypadku szeregu dzialan wojskowych, ktore dziejg sie troche wedtug
moze bardziej statecznej logiki.

Jezeli chodzi o kwestie, czy funkcjonariusze sg najbardziej wiasciwi do tego, zeby chronic
szefow i swoich kolegow, sg to dziatania czesto bardzo dorazne, zwigzane z konkretnymi sytu-
acjami, zwigzane sg z tym, ze oficer w wyniku jakich§ dziatan operacyjnych, w ktérych doszio
do zidentyfikowania zagrozen... W przypadku szeféw jest to reakcja na konkretne sytuacje, ktore
nas niepokoily — to one byly przedmiotem naszych rozméw — w przypadku funkcjonariuszy,
ktorzy na przyklad pracuja duzo bardziej aktywnie w okolicznosciach, ktére rodzg zagrozenia,
takze dekonspiracji, ale tez w warunkach, w ktorych przeciwnik siega po bron, a 10 lat temu
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jeszcze takich sytuacji poza misjami nie mieliSmy. W zwigzku z tym szef moze w sposob
elastyczny, szybki, natychmiastowy zarzgdzi¢ na potrzeby kilku oséb ochrone po powrocie
na przyklad z zadania czy z zagranicy, w sposob elastyczny, sam moze dobra¢ érodki, sam
moze zdecydowag, jak to zrobié. Jest to rozwigzanie, ktore uzupelnia system, a nie burzy go,
bo czesto wprowadzanie ludzi z zewnatrz, w tym przypadku SOP czy zandarmerii, wigze sie
z duzo wiekszym wysitkiem organizacyjnym, ale tez narusza autonomie, w ktorej funkcjonujg
shuzby specjalne. Opisanie wszystkich okoliczno$ci zdarzenia osobom z innego systemu - tez
fachowcom - jest zajeciem niespecjalnie produktywnym, a oni tez w tym czasie moga wykonywaé
inne zadania. Stad taka jest nasza intencja. To nie jest nowe do§wiadczenie, dlatego ze my sie
z tym zadaniem czesto mierzyliSmy na przyklad przy okazji misji zagranicznych, kiedy mieliSmy
do czynienia z ochrong oficeré6w w warunkach bojowych, natomiast dzisiaj i tam szefowie radzg
sobie w ramach instrukeji operacyjnej, méwigc wprost. To nie sg dziatania czysto ochronne,
tylko to jest realizacja zadan. Natomiast na terenie kraju zyjemy w systemie uregulowan praw-
nych, stad jedynie przyznajemy im w waskim zakresie te same uprawnienia, ktore majg stuzby
ochronne, o ktérych pani wspomniala, a jednocze$nie w sposob oczywisty — jest to tez wynik
naszych dyskusji wewnetrznych - jest to rozwigzanie pragmatyczne. I stad zostalo przyjete,
rozumiejac watpliwosci, jako bardziej efektywne i bardziej elastyczne.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Biernacki, jak rozumiem, bedzie sie wspieral wspotpracownikami,
wiec bedzie dysponowat rowniez tym gtosem. Bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:

B.M.

Dziekuje bardzo. Mam kilka uwag. Przede wszystkim — zaczne od konca — byla zgoda, tak jak
podkreslam, Komisji. Proceduralnie robiliSmy to w lipcu, koniczyla sie tez moja kadencja jako
przewodniczacego, tak zwanego rotacyjnego, dlatego tez chcialem to zakonezy¢ jak najszybcie;j.
Na przyktad Kazimierz Plocke podpisat sie bez zgody klubu i dostal nagane, mimo ze to jest
projekt popierany w pelni przez rzad. Tak samo i tu chodzito o procedure, uwazalem, ze kto
moze podpisaé, niech podpisze, wiadomo, ze popieramy. Ja przez to, ze jestem w klubie, w ktérym
jestem, moglem to w przyspieszonym trybie zalatwi¢. Tak samo Krzysztof Tuduj ma takie
mozliwosci, wiec magt to tez zrobié. To jest kwestia dyscyplin i innych rozwigzan wewnetrznych.
Mi zalezalo na czasie, nie ukrywam, bo raz, ze bylem przewodniczacym rotacyjnym, i teraz
znowu nowy przewodniczacy, ktory by po wakacjach bral ten projekt, to by znowu trwato.
Uwazalem, ze nie mamy czasu, kiedy mamy materiat dobrze przygotowany, dobrze opraco-
wany. Wspélnie nad nim pracowaliSmy bardzo ciezko — i nasi doradcy, i postowie, a przede
wszystkim kancelaria premiera i cze$¢ stuzb. Uwazamy, ze to sg rozwigzania wazne, bo znowu
nam ucieknie czas.

Gdyby$my zrobili to wolno, zgodnie z normalnymi procedurami, to znowu nie bedzie...
Panowie, w przyszlym roku mamy wybory. Bardzo byloby ciezko mi was przekonywac, nawet nie
miatbym sumienia do konca was przekonywac do pewnych rozwigzan, bo jest naturalne, ze kazdy
ma optyke wyborcza. Rozmawiam szczerze, wiedzialem, ze jak zrobimy to w tym poétroczu,
to jest szansa, ze mozemy to zrobic bez stawiania kogo$ czy innych ugrupowan w jakiejs sytu-
acji niezrecznej. Wprowadzanie tego projektu na wiosne to bytaby sytuacja troche niezreczna.
Kazdy powie: do czego$ chcecie to wykorzystac. Tu jest sytuacja catkowicie czysta, tym bardziej
ze prosimy o to, zeby stuzby specjalne, ktére powinny byé w kraju najbardziej tajne, de facto
nie sg najbardziej tajne, bo wszystkie procedury MON ma, a stuzby, ktore sg najbardziej tajne,
nie majg. Tak samo z SOP. Z catlym szacunkiem do SOP, to jest dobra instytucja, funkcjonuje
mimo réznych zawirowan, przez lata zmian funkcjonuje, ale tez sg rzeczy, ktorych nawet funk-
¢jonariusz SOP, jezeli ochrania szefa stuzby, nie powinien wiedzie¢. Musicie to przyznac. Nawet
powiem: zastepcze miejsce dowodzenia.

Dlaczego funkcjonariusz ma wiedzie¢, gdzie jest zastepcze miejsce dowodzenia szefa stuzby?
To jest taka rzecz, ktora moge powiedzie¢. Te stuzby sg stuzbami jednak najtajniejszymi,
a dziwnym trafem sie zlozylo, ze procedury inwestycyjne mieli bardzo jawne, tak ze mozna
bylo wszystko zobaczyc¢, co sie dzieje, i pézniej wyrastaly koto stuzb nie wiadomo jakie inwe-
stycje. OczywiScie my tu nie ruszamy nad zabytkéw, tego w ogole nie ruszamy. Je§li dobrze
pamietam, to chyba tylko SOP ma... Centralne Biuro Antykorupcyjne mialo, ale nie wiem,
czy jeszcze ma ten zabytek i jeden w SOP jest, jako jedyny, wiec tak to wyglada. ChcieliSmy
to zrobi¢, chciatem, uczciwie méwie, moze mogtem poczekaé, ale gdybym poczekat, to bySmy
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dzisiaj nad tym nie debatowali, tylko byémy moze debatowali o tym za dwa, trzy miesiace.
A kazdy miesigc w polskiej sytuacji politycznej koliduje tez z takimi intencjami, ktore sa.
Ten projekt nie ma w sobie nic z polityki, to tylko usprawnienie ochrony stuzb, wzmocnienie
stuzb. Jak wiecie, Komisja nasza pod tym wzgledem byta wspdlna, nawet przy budzecie wszyscy
razem dzialaliémy bardzo jednoznacznie. Jeszcze Janusz Nosek, doradca, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji do Spraw Stuzby Specjalnych gen. Janusz Nosek:

Panie przewodniczacy, ja na sali widze dwoch, przepraszam, jesli kogo§ pomine, pomijam oczywi-
Scie tutaj panéw, cztonkow Komisji po prawej stronie, ale widze na sali dwdch bytych cztonkéw
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Ja jako szef stuzby, gen. Kujawa jako szef stuzby mieliémy
okazje na posiedzeniach Komisji bywaé. Mowigc bardzo obrazowo, nie moze by¢ tak, zeby
instytucja zewnetrzna decydowata o tym, czy szef stuzby ma wycigé¢ drzewo, ktére przestania
mu monitoring na jaki$ obiekt istotny na jego terenie, czy nie. To jest decyzja szefa stuzby
i to powinno zosta¢ doprecyzowane prawnie, poniewaz praktyka jest tez taka, ze to szef stuzby
w praktyce za ten obiekt i za ten teren odpowiada.

Teraz jesli chodzi o ochrone funkcjonariuszy, zolnierzy, szefow stuzb i potencjalnie nizszych
rangg funkcjonariuszy, ktorzy moga by¢ przedmiotem zainteresowania obcych stuzb albo przestep-
czosci zorganizowanej. Otoz prosze panstwa, z naszego doSwiadczenia, z mojego doS§wiadczenia —
mySle, ze gen. Kujawa, pan minister tez to potwierdzi — jak przyjezdzat do Polski szef CIA albo
szef Mosadu, to oprocz tego, ze byt chroniony przez polska stuzbe ochrony, czyli wtedy BOR albo
juz pbézniej SOP, zawsze przyjezdzal z wlasng ochrong. Zawsze. Ja jako szef stuzby, wyjezdzajac
do pewnych krajow obarczonych jakims ryzykiem, zawsze bylem poddany ochronie nie stuzby
ochrony panstwa danego kraju, tylko stuzb wewnetrznych, stuzby mnie przyjmujacej jako szefa
stuzby, czyli stuzby partnerskiej. I chee powiedzied, ze to jest fakultatywne, to nie jest tak, ze to jest
oblig. Oczywiscie mamy do ochrony dwie wyspecjalizowane stuzby, zandarmerie i SOP, ale sg, tak
jak pan minister powiedzial, sytuacje szczegoblne, wyjatkowe, zapasowe miejsca dowodzenia, Scisle
tajne rozmowy, ktore czasem sie odbywaja rowniez na szczeblu szeféw stuzb, nie tylko na szczeblach
funkcjonariuszy, gdzie naprawde nikt poza stuzba nie powinien o tym wiedzieé. I to nam porzad-
kuje pewien system, to nie zmienia zadnych uprawnien stuzb, nie rozszerza zadnych kompetencji
stuzb. Porzadkuje tylko pewien system. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Panie po§le Marku, jeszcze kto$ czy juz nie? Nie. Dobrze. Jest jeszcze zglo-
szenie pani postanki Nowogorskiej. Czy ktos jeszcze zgltasza sie do listy méwcow? Bardzo prosze,
zamykam liste. Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie uczestniczgcy w dzisiejszych obradach, ja czuje sie w obowigzku, zeby wypowiedzie¢
kilka zdan potwierdzajacych stuszno§¢ podjetych dziatan legislacyjnych z uwagi na to, ze kiedy$
pracowatam przy duzych inwestycjach i wiem, ze proces opiniowania projektow, proces wyda-
wania decyzji administracyjnych jest projektem szeroko jawnym. Natomiast obiekty o wrazli-
wosci duzej ze wzgledu na charakter i specyfike dzialania nie sg obiektami, ktore powinny byc
poddane szerokiej mozliwosci ogladu, funkcjonowania i opiniowania. Stad, tym bardziej dzialania
zmierzajace do ograniczen w zakresie Prawa budowlanego i uzyskiwania decyzji w konkretnych
dzialaniach sg tutaj nie do konca potrzebne. Mam tez osobiste doSwiadczenia z uwagi na to, iz
w moim terenie zostala wybudowana baza wojskowa i tereny zamkniete rzeczywiscie wokot
takich obszaréw sg bardzo potrzebne, z uwagi nie tylko na nasilajace sie dziatania hybrydowe,
ale rowniez z uwagi na duzg liczbe czynnych obserwatoréw i informatoréw, niekoniecznie
dobrze zyczacych Polsce.

Te tereny daja mozliwos¢ ograniczenia penetrowania w pewnym zakresie tych terenow
ze wzgledéw informacyjnych, ale rowniez ze wzgledéw charakterystyki i specyfiki dzialania
danej stuzby na danym terytorium. Chcialam réwniez powiedziec, ze uwazam, ze stusznym jest
tez dzialanie zmierzajace do tego, ze nie angazuje sie zewnetrznych stuzb do ochrony zolnierzy
czy oficeréw podejmujacych dziatania operacyjne, ktore na biezgco generuja rézne zagrozenia
i czasem nie ma nawet mozliwo$ci technicznej ani czasu na wdrazanie w system ochrony i posze-
rzania informacji, ktory stuzbom w danej specyfice potrzebny nie jest. W zwigzku z tym chcialam
wyrazi¢ pelne poparcie dla podjetych dzialan. Mato tego, pozwole sobie wypowiedziec jeszcze
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jedno zdanie. Uwazam, ze niektére stuzby podleglte ministrowi spraw wewnetrznych i admi-
nistracji rowniez powinny podjac¢ podobne dzialania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu prosze pana przewodniczacego Sosnowskiego.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, otz mysle,
ze po przedstawieniu projektu ustawy przez pana posta Marka Biernackiego, po wyjasnieniach
pana ministra, nikt na tej sali nie ma zadnych watpliwosci, ze projekt jest potrzebny i trzeba
nad nim procedowaé bardzo pilnie. Pan minister zwrécit uwage na to, ze stuzby nie doma-
gaja sie niczego innego niz tych kompetencji, ktore posiada juz MON. A jak powiedzial z kolei
pan posel Biernacki, te stuzby sa stuzbami szczegblnymi, zadania, ktore realizuja, powinny
by¢ jak najbardziej tajne.

W zwigzku z tym myS§le, ze nikt tutaj nie powinien mieé¢ watpliwosci, nie powinni§my
docieka¢, czyjego podpisu tu brakuje, a czyjego nie. Liczy sie intencja. Pan poset Biernacki
wyraznie zwrocil uwage, ze ten projekt na pewno nie jest projektem politycznym i nie uderza
w nikogo, wrecz przeciwnie, stuzy Rzeczypospolitej Polskiej i dlatego nalezy przystapic¢ szybko
do jego procedowania, o co bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

B.M.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, popieram zdanie przedméwcow.
Uwazam, ze to potrzebna ustawa, ktora rozwiaze kilka moze nie problemow, ale wyjasni i ulatwi
dzialanie polskim stuzbom, zwlaszcza w tym trudnym okresie, w ktorym znajduje sie nasz kraj,
w czasie wojny, ktora toczy sie za naszg wschodnig granica, i coraz blizej tej granicy niestety sie
znajduje. Dlatego jesteSmy za tym, by jak najszybciej te ustawe procedowac. Zgodnie z uzgod-
nieniami z MSWiA, ktore rowniez ma swoje oczekiwania i poprawki, do rozpatrzenia szczego-
towego tego projektu przystgpimy na kolejnym posiedzeniu.

Zamykam dyskusje i zamykam pierwsze czytanie. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie
za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.




