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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w systemie wjazdu/wyjazdu (druk nr 722).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami oraz ptk Mariusz Kijowski dyrektor Biura L.acznosci
i Informatyki Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Andrzej Kniaziowski
i Maciej Krawczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch i Piotr
Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry, a wlasciwie dobry wieczor panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Szanownipanstwo, w dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanierzadowego pro-
jektu ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Wjazdu/Wyjazdu (druk nr 722).
Marszatek Sejmu skierowal w dniu 14 pazdziernika 2024 r, powyzszy projekt ustawy
do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i okre§lit termin na przedstawienie
przez Komisje sprawozdania do 5 listopada.

Jednoczes$nie informuje panstwa, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierw-
sze czytanie moze odby¢ sie nie weze$niej niz sibdmego dnia od doreczenia postom druku
projektu. Zgodnie za$ z art. 51 ust. 1 pkt 1 w szczegblnie uzasadnionych wypadkach
postepowanie z projektami ustaw oraz uchwat moze ulec skroceniu przez przystgpienie
do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu. Komisja o skréceniu
powyzszego terminu decyduje w glosowaniu wiekszoscig glosé6w na uzasadniony wniosek.

Prosze panstwa, uzasadnie, dlaczego jest prosba i propozycja, abySmy skrocili ten ter-
min siedmiodniowy, ktory zreszta lada moment nastapi.

Projekt ustawy stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajacego system wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trze-
cich przekraczajgcych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych
odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre§lajagce warunki dostepu
do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajgcego konwencje wyko-
nawczg do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011.

Wedlug informagji, ktére przekazal pan minister, proszac o to, aby szanowna Komi-
sja sie nad tym pochylila, Polska musi by¢ musi by¢ gotowa na uruchomienie systemu
wjazdu/wyjazdu zgodnie z rozporzadzeniem, ktore przywolatam. Planowany oficjalny ter-
min startu tego systemu to 10 listopada br. Nie wiadomo, czy ten termin bedzie utrzy-
many, czy bedzie zmieniony, ale nie zmienia to faktu, ze powinni§my by¢ przygotowani,
bo jesli ten termin nie bedzie zmieniony przez Komisje Europejska, to wchodzi on w zycie
10 listopada. Od strony technicznej wedlug informacji pana ministra, ktora zreszta nam
przedstawi, wszystko jest przygotowane. Uzgodnienia resortowe trwaty dosy¢ dtugo, gdyz
ten system obejmuje wielu uzytkownikéw. Sg zdecydowanie opéznienia w tej implemen-
tacji, poniewaz, ze tak powiem, zegar bit od 2017 r.

Szanowni panstwo, zwracam sie z proshg do Komisji, z wnioskiem, abySmy skrécili
ten termin i w zwiazku z tym przyjeli proponowany porzadek dzisiejszych obrad. Czy jest

J.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi ADMINISTRACUI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 29)

sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze, w zwigzku z tym dziekuje bardzo panstwu
postom i uznaje, ze przyjeliSmy harmonogram pracy dzisiejszego posiedzenia Komisji.

W zwigzku z tym, prosze panstwa, przechodzimy do pierwszego czytania. Prosze
przedstawiciela wnioskodawcy o uzasadnienie projektu, a p6zniej otworze debate w spra-
wie zasad ogolnych projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Przepraszam jeszcze, przepraszam jeszcze, bo oczywiScie nie dokonalam powitania
i prezentacji naszych dzisiejszych gosci. Pan Tomasz Szymanski, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — witam panie ministrze; pan Dariusz
Nowak-Nova, dyrektor Departamentu Teleinformatyki w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji; pan ptk Strazy Granicznej Mariusz Kijowski, dyrektor Biura Lacz-
nosci i Informatyki w Komendzie Gl6wnej Strazy Granicznej; pan pptk Strazy Granicznej
Stanistaw Matysiak, legislator; pan pplk Strazy Granicznej Radostaw Kucharski, radca
Zarzadu Granicznego w Komendzie Glownej Strazy Granicznej; pani Ewa Misiec, gtéwny
specjalista do spraw legislacji w Wydziale Legislacji i Uméw Miedzynarodowych w Depar-
tamencie Prawnym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

A teraz oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Dziekuje serdecznie.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, serdecznie dzie-
kuje za pochylenie sie nad rzadowym projektem ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Wjazdu/Wyjazdu (druk nr 722). Ta pilna $ciezka, dzieki ktorej mamy te przy-
jemnos¢ — moze niekoniecznie dla panstwa — debatowac nad tym o godzinie 20.00 w §rode,
jest spowodowana i wymuszona terminami, o ktérych pani wspomniata.

Faktycznie ostateczny termin uruchomienia systemu, ktory jest jednym z systemow
wielkoskalowych Unii Europejskiej, ktorego termin wejsScia w zycie zostal juz raz prze-
suniety, przypada na 10 listopada. To jest ten moment, kiedy legislacyjnie musimy by¢
przygotowani, dlatego dziekuje Wysokiej Komisji, ze raczy sie nad tym projektem dzisiaj
pochyli¢. Natomiast my stwierdziliémy gotowo§¢ techniczna do tego, zeby staé sie ele-
mentem ciaglo§ci zabezpieczenia granic Unii Europejskiej w ramach strefy Schengen.

Z tego miejsca, szanowni panstwo, sktadam serdeczne wyrazy uznania dla Strazy Gra-
nicznej, ktora jest glownym koordynatorem tego projektu. Serdeczne wyrazu uznania
dla szefa Biura Informatyki i f.gcznosci, dla pana ptk. Kijowskiego za to, ze wraz z grupg
ludzi doprowadzil faktycznie projekt technicznie do konica. Wiemy, ze testy zostaly prze-
prowadzone w sposob pomysélny, tak ze mozna powiedzie¢, ze technicznie jesteSmy gotowi
do tego, zeby zabezpieczyc¢ polska granice zewnetrzng Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, system ten, tak jak powiedzialem, jest jednym z wielu syste-
mow wielkoskalowych Unii Europejskiej i juz chcialbym panstwa przygotowaé do tego,
ze spotkamy sie jeszcze niejednokrotnie celem implementacji i rozwiazan legislacyjnych
w ramach tychze systeméw. System ETIAS, m.in. systemy VIS, CIS - to sg te kolejne
systemy wielkoskalowe, ktore bedg w kregu zainteresowan celem wprowadzenia jedno-
litych zasad zabezpieczajgcych naszg granice. Po uruchomieniu tego systemu bedziemy
mieli zapewnione monitorowanie dozwolonych pobytow i identyfikacje os6b przekracza-
jacych granice, czyli oczywistym jest, ze przyczyni sie to od razu do zapobiegania niele-
galnej migracji i wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Pomoze
to w sposob oczywisty w walce z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem.

Szanowni panstwo, konieczno$¢ implementacji wynika z przywolanego réowniez
przez panig przewodniczacg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r., ktore ustanawia wlasnie entry/exit system,
czyli system wjazd/wyjazd.

Szanowni panstwo...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam bardzo.
Czy moge prosic o cisze? Bo p6zniej moga by¢ pytania na temat, ktory przedstawia
teraz pan minister. Bardzo prosze i jednocze$nie dziekuje.
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Szanowni panstwo, pokrotce, jaki jest cel tej ustawy i tak naprawde cel wdrazanych roz-
wigzan technicznych? Weryfikacja przestrzegania przepiséw dotyczacych dozwolonego
okresu pobytu na terytorium panstw czlonkowskich; elektroniczna rejestracja czasu
i miejsca wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich dopuszczonych do pobytu krot-
koterminowego na terytorium panstw czlonkowskich i to, co najwazniejsze, kluczowe
w technicznym aspekcie — zastgpienie obowigzkowego stemplowania paszportéw obywa-
teli panstw trzecich na granicy. OczywiScie bedziemy tez ewidencjonowacé decyzje o odmo-
wie wjazdu, czyli bedziemy mieli te pewnos¢, ze po prostu uszczelniamy system i wiemy,
kto te granice probuje przekroczy¢.

Szanowni panstwo, faktycznie, tak jak pani przewodniczaca wskazala, mieliémy pewne
perturbacje. Nie chcialbym sie odnosic do tego, w jaki sposob to wszystko funkcjonowato
w zakresie czasowym. Ale faktycznie od 2020 r. trwaly prace nad wdrozeniem tego systemu.
I z tego, co widzieliSmy, po prostu zabraklo determinacji i koordynacji w zakresie przygo-
towania zmian legislacyjnych, ale tez skoordynowania dziatan. Bo to, ze Straz Graniczna
jest glownym koordynatorem, nie znaczy, ze jest jedynym uzytkownikiem. Szereg resortow
panstwa, ale rowniez stuzb bedzie mialo dostep jako uzytkownicy do tego systemu, ponie-
waz to jest bardzo cenne i bardzo dobre narzedzie do nadzorowania systemu na granicy.

Od kwietnia... I to, co jest niezwykle wazne, szanowni panstwo, w momencie na prze-
fomie lutego i marca dostaliSmy z instytucji poSredniczacej w zakresie wdrazania syste-
moéw wielkoskalowych wyrazne ostrzezenie, ze Polska jest hamulcowym calego procesu,
istnieje realne ryzyko, ze nie implementujemy, nie wdrozymy tego systemu z dniem...
Chyba dwudziestego ktoregos pazdziernika, prawda?

Dyrektor Biura Lgcznosci i Informatyki Komendy Gléwnej Strazy Granicznej
plk Mariusz Kijowski:

25 pazdziernika.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

25 pazdziernika. I w tym momencie tez ten proces zostal przesuniety. Na szczeScie, jesz-
cze raz pragne podziekowac — dzieki zaangazowaniu Strazy Granicznej i wsp6lnej pracy
wielu resortow udalo nam sie tym przeciwnos$ciom sprostac.

Dlatego tez prosze Wysoka Komisje o wdrozenie i implementowanie przedmiotowego
projektu ustawy jako obowigazkowego komponentu do zabezpieczenia granicy.

Szanowni panstwo, do dyspozycji stawiam panéw putkownikéw, pana dyrektora
Departamentu Teleinformatyki. To tyle tytulem wstepu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
W takim razie otwieram debate ogblna.
Pan posel Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Mam dwa pytania o takim ogélnym charakterze. Pierwsze pytanie dotyczy zrédta finan-
sowania. W projekcie bylto zapisane, ze bedziemy starali sie o uzyskanie tych srodkow
z funduszy unijnych i zostalo to wpisane w taki sposob, ze bedziemy sie dopiero starali.
Koszty wdrozenia, jak wyczytalem, to ok. 300 mln zi. Chcialem spytaé, na jakim etapie
jesteSmy, jezeli chodzi o starania zwigzane z funduszami unijnymi na ten cel.

I drugie pytanie. To zostalo rozrzucone w réznych miejscach tego projektu. Jakby
pan minister mogl poinformowac jeszcze raz, zeby to wybrzmialo, jakie doktadnie dane
system bedzie zbieral oprocz daty wjazdu i wyjazdu. Jak rozumiem, chodzi o zastagpie-
nie w ten sposob pieczatki, zebySmy wszyscy mieli jasnosc tego, jak system tworzymy,
do zbierania jakich danych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

J.G.

Dziekuje.
Moze takg serie po trzy pytania?
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Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, pani poset Urszula Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, szanowni goScie,
ta ustawa daje instrumenty Strazy Granicznej, ale réwniez innym stuzbom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Chcialam zapytac — z uwagi na to, ze dzisiaj referowalam ustawe o dzialaniach anty-
terrorystycznych w zakresie dziatan ABW i Agencji Wywiadu - czy istnieje powiazanie
tej ustawy z ustawa, o ktorej w tej chwili wspomnialam? Z uwagi na to, ze monitorowa-
nie wjazdu i wyjazdu to rowniez jest swobodny przeptyw informacji w zakresie powsta-
lych zagrozen. W zwigzku z tym chcialam zapytaé, czy istnieje formalne powigzanie tych
dwoch projektow albo odniesienie czy tez powigzanie tematyczne w zapobieganiu terro-
ryzmowi nie tylko internetowemu, ale réwniez temu fizycznemu, ktéry jest zwigzany
z dziataniami i realizacjg ich w okreS§lonym terenie?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za szczegélowe pytania kontekscie finan-
sowania, a takze kategorii dzialania systemu, w jakim obszarze i jakie dane bedzie zbie-
ral. Na to pytanie poprosze o odpowiedz pana ptk. Kijowskiego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie putkowniku.

Dyrektor biura KG SG pltk Mariusz Kijowski:

Ot6z w odniesieniu do pierwszego pytania, dotyczgcego funduszy unijnych, chcialbym
zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na pewne przesuniecia, o ktorych mowil pan minister —
one sg nawet glebsze, bo siegajg juz kilku lat — Straz Graniczna wydatkowala blisko
100 mln z! z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz ustawy modernizacyjne;j
z dnia 17 grudnia 2021 r. celem przygotowania technicznego do budowy krajowego sys-
temu informatycznego entry/exit, ktoéry oczywiscie bedzie stuzyl w gtéwnej mierze Strazy
Granicznej — od strony granicznej. Natomiast tak naprawde jest to projekt dla catej admi-
nistracji rzadowej, stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Koncentrujgc sie juz na konkretnym pytaniu, ot6z jeli chodzi o systemy wielkoska-
lowe, o ktorych méwimy, Komisja Europejska stosuje od kilku lat metode finansowania
przez tzw. top-up. Co to znaczy? Ot6z w sytuacji, gdy sg jakie$ dzialania, ktére dotycza
wszystkich panstw unijnych, oglaszane sg odrebne konkursy, poza krajowym planem,
z ktorych sfinansowane sa te projekty. Te srodki, o ktorych méwilem, pochodzg wiasnie
z dzialan tego typu. Wiec istnieje krajowy plan, jesli chodzi o Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, teraz to jest Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, w ktérym
sg wszelkie projekty Strazy Granicznej oraz innych stuzb.

Natomiast w odniesieniu do systeméw wielkoskalowych Komisja Europejska oglasza
oddzielne konkursy i oczywiScie w takich konkursach bedziemy startowaé, poniewaz
wszystkie panstwa czlonkowskie w tym samym czasie dostaly §rodki na budowe kom-
ponentu technicznego i zakladac trzeba, ze tak to bedzie wygladato. Jestem przekonany,
bo to dotyczy wszystkich systeméw — taki konkurs, takie dodatkowe érodki na ten sys-
tem bedg. Jesli chodzi o nasze dzialania, ktore zostaly podjete, jest juz przygotowany
masterplan. To jest projekt rzagdowy, w ktorym te koszty zostaly przygotowane i takie
tez koszty zostaly przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
do wstepnego rozpytania przez Komisje Europejska, o jakiego rzedu kosztach méwimy.

6 J.G.
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Dotycza one zaréwno systemu entry/exit, jak rowniez systemu ETIAS. Tak ze to jest
odpowiedZ na pierwsze pytanie.

Jakie kategorie danych? Oczywiscie system totalnie przebudowuje proces odprawy
granicznej. To znaczy dzi$ to jest pierwszy system wielkoskalowy Unii Europejskiej,
ktoéry opiera sie na... Najistotniejsza jego funkcja jest identyfikacja biometryczna. To jest
zaawansowany sposob identyfikacji, polegajacy na tym, iz bedziemy zobowigzani pobie-
ra¢ od wszystkich cudzoziemcow w ramach pierwszego wjazdu zdjecia na zywo — zdjecia
klasy paszportowej. Prosze sobie zatem wyobrazi¢, ze w warunkach, ze tak powiem, bojo-
wych, operacyjnych Straz Graniczna bedzie zobligowana do tego, by wykonywa¢ takie
zdjecia w standardzie paszportowym, na jasnym tle, oraz pobiera¢ cztery odciski palcow.
O ile pobieranie odciskow palcow nie jest tematem dla nas nowym, o tyle masowo§¢ tego
procesu jest niezwykle istotna, wiec to sg dwa kluczowe rodzaje danych.

Na podstawie tych danych oraz danych alfanumerycznych, czyli danych w dokumentach
podrozy, paszportach — imie, nazwisko, data urodzenia, oczywiScie numer dokumentu...
Te dane bedg zbierane w ramach tzw. rejestru indywidualnego i na podstawie tych danych
bedzie budowana historia cudzoziemca, bedzie mozna kazdego cudzoziemca, ktoérego
mamy niezidentyfikowanego, identyfikowa¢ w ramach réznych procedur, bo oczywiscie
wiemy, ze dane biometryczne sg trudne do podrobienia, w szczegélnosci gdy mowimy
o dwoch danych. Bedg pobierane, tak jak do tej pory, oczywiscie daty wjazdu, wyjazdu.

Czy co$ jeszcze? To sg te podstawowe kwestie. Tak. Czyli to, co pobieramy w proce-
sie odprawy granicznej — wszystkie dane z dokumentéw paszportowych, odnotowujemy
informacje o wjezdzie, o wyjezdzie. Bedzie kalkulacja, czy w ramach 180 dni nie prze-
kroczono 90 dni przez cudzoziemeca, jak rowniez oczywiScie ewentualne wszelkie decyzje
zwigzane z osobami, jak pan minister powiedzial, tj. odmowy wjazdu czy tez inne. Nato-
miast kluczem sg dane biometryczne, ktore dajg nam zaawansowang mozliwo§¢ identy-
fikacji cudzoziemcow, a stuzbom, organom porzadku publicznego — szybsze dzialanie, tez
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, bo to jest jeden z gtéwnych punktow.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
I oczywiscie, celem uzupelnienia, do tych wszystkich danych majg dostep wszystkie kraje
w ramach wspolnej sieci granicznej Schengen.

Dyrektor biura KGSG ptk Mariusz Kijowski:
Tak.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Moge mie¢ pytanie uzupelniajgce?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, pani poset.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.
Czy wszystkie kraje Unii Europejskiej wdrozyly te dyrektywe?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
To jest nowy projekt, ktéry wdrazamy, dlatego w jednym czasie wszystkie kraje musza
by¢ gotowe technicznie, zeby wdrozy¢ w jednym momencie pelng legislacje, ktorg robimy
teraz. Po testach technicznych sg juz chyba wszystkie kraje. W dwoch byly problemy
jakby nielezace po stronie krajow, ale z tego, co wiem, chyba ze mnie pan putkownik
poprawi, wszyscy sg po pierwszych testach technicznych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
Jeszcze pan poset Hreniak chcial dopyta¢. Bardzo prosze.
Posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak. Mysle, ze interesujgcag rzeczg jest kwestia tego konkursu. Jakby pan mini-

ster mogl wyjasnic... Jezeli mozna jeszcze prosi¢ o odpowiedZ odnoénie do konkursu,
bo nie za bardzo rozumiem, na czym ten konkurs miatby polega¢. Czy Finowie szybciej
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wdrozg ten projekt? Lepiej? Przeciez wszystko jest na tej samej zasadzie, tym samym
rozporzadzeniu. Co bedzie brane pod uwage, jezeli chodzi o wskazanie tego, ktory wygra
konkurs? I kto faktycznie w tym konkursie bierze udzial? To jedno pytanie.

Jakby pan minister mogl odpowiedzie¢ na podstawie tych danych, ktére posia-
damy z obszaru calej Unii Europejskiej, kiedy realnie ten projekt moze by¢ wdrozony
na naszych granicach?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze.
Jeszcze posel Lachowicz i wtedy poprosze o odpowiedz.

Posel Piotr Lachowicz (KO):
Szanowni panstwo, panie ministrze, mam tylko takie pytanie, czy rezygnacja ze stoso-
wania przepiséw k.p.a., je§li chodzi o uprawnienia obywateli panstw trzecich, czyli r6z-
nego rodzaju skargowe, nie bedzie uznana za interpretacje rozszerzajaca przepisy Unii
Europejskiej? To znaczy wiemy, tu wyjasniono, ze jest mowa o decyzji administracyjne;j,
a niekoniecznie k.p.a., ale czy nie bedzie takiego niebezpieczenstwa?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
ZglosiliSmy gotowos$¢ do tego, ze w zwigzku z prowadzonym tokiem legislacyjnym, a takze
technicznym przygotowaniem nasza data to 10 listopada. Tego sie trzymamy i z taka data
idziemy w gotowo§¢ uruchomienia calego systemu.
dJezeli chodzi o odpowiedz na pytanie pana posla Hreniaka, zeby mé6c ubiegac sie o Srodki,
ktore sg przeznaczone dokladnie dla systeméw wielkoskalowych, w tym momencie systemu
entry/exit, Komisja Europejska musi oglosi¢ konkurs. To sg wydzielone §rodki. Zeby moc
po prostu po nie siegna¢, nie ma innej procedury. To nie o to chodzi, ze jesteSmy lepsi, bar-
dziej zaawansowani, tylko musi by¢ formalnie otwarty konkurs dostepowy do tych srodkéw.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
A jeszcze odpowiedz na pytanie pana posta Lachowicza.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Czy moge odda¢ glos legislatorom?
To jeszcze raz poprosimy, panie posle.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie posle Lachowicz, jeszcze proSba o powtérzenie pytania, bo chyba jest niezrozumie-
nie dla pana przekazu.

Posel Piotr Lachowicz (KO):
Jesli chodzi o implementacje i dostosowanie przepiséw w zakresie ochrony danych oso-
bowych. Obywatele panstw trzecich maja pewne uprawnienia, prawda? Stwierdzono,
ze nie bedzie stosowany k.p.a. i co prawda stusznie zauwazono, ze przepisy unijne moéwia
o decyzji administracyjnej, na przyktad odmownej, wiemy oczywiscie, o czym moéwimy
i nie wskazujg wprost na k.p.a., tylko czy nie ma jakiej$ obawy, ze to bedzie ewentualnie
uznane za interpretacje rozszerzajacg ze strony naszych stuzb prawnych?
To nie jest jakies$ kluczowe pytanie, tylko pewna ewentualna uwaga. Tak ze nie musze
mie¢ dzisiaj odpowiedzi.
Dziekuje.
Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze.
W takim razie, prosze panstwa, proponuje, zebySmy na tym zakonczyli. Nie ma
wiecej zgloszen.
Jeszcze pani poset Nowogorska.
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Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Mam jeszcze jedno pytanie. Przepraszam, ze tak dociekam, ale bardzo mnie interesuje
jedna kwestia. Czy panstwo beda mieli potgczenie systemowe, dostep do informacji
posiadanych przez Agencje Wywiadu i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego na temat
0s0b przekraczajacych granice Polski z panstw trzecich? Rozumiejg panowie, chodzi
o wymiane i komplementarnosc informacji. Bo panstwo moga nie mie¢ tych danych, ktore
ma Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w wyniku prowadzonych postepowan i zagro-
zen, ktore pojawiajg sie w sieci?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jezeli mozna, bardzo prosze, pan dyrektor Nowak-Nova.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Nowak-Nova:
Opisze troche tlo funkcjonowania tych systemow, poniewaz pytanie...

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Nie stychac.

Glos z sali:
Dalgj nie stychac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bedzie na pewno lepiej stychaé, jesli panstwo postowie ucisza rozmowy. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MSWiA Dariusz Nowak-Nova:

Unia Europejska uruchamia kilka systemow. Nazywa sie je systemami wielkoskalowymi,
dlatego ze dzialajg w obrebie calej Unii Europejskiej. Te systemy sg interoperacyjne,
czyli wymieniajg sie nawzajem informacjami, wiec pytanie, czy Straz Graniczna bedzie
miala dostep do danych stuzb naszych krajowych czy europejskich jest troche nieprecy-
zyjne, poniewaz wszystkie stuzby wlgcznie ze Strazg Graniczng bedg dostarczaty infor-
macje do jednego, scentralizowanego systemu. Troche jest to bardziej skomplikowane,
ale to bedzie jeden, scentralizowany system, do ktorego bedg mialy dostep odpowiednie
shuzby, majace odpowiednie uprawnienia. Czyli informacja bedzie jedna, agregowana
i udostepniana.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Czyli klucze dostepu bedg mieli w zasadzie wszyscy.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Wobec braku kolejnych zgloszen stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Przystepujemy do pracy nad projektem. Przypominam, jesli kto§ chcialby zlozyé
poprawki do tego projektu ustawy, ze jest to projekt wykonujacy prawo Unii Europejskie;j,
w takim razie poprawki bedg musialy by¢ podpisane co najmniej przez trzech postow
i zlozone oczywiscie w formie pisemne;.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do tytulu ustawy. Czy kto§ ma uwagi
do tytulu ustawy? Nie widze, a zatem rozpatrzyliSmy tytut ustawy.

Art. 1. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:

Pierwsza z propozycji poprawek, ktore przygotowalo Biuro Legislacyjne — rozumiem,
ze panstwo maja je przed sobg — dotyczy juz art. 1. Poprawek przygotowanych przez Biuro
Legislacyjne jest 13. Jak wynika z uzasadnienia, maja charakter redakcyjny, porzadkujacy
i doprecyzowujacy przepisy projektu ustawy.

Nasza sugestia, jakby rzeczywiscie byla zgoda postéw, nie byloby sprzeciwu ze strony
rzgdowej — mozna je przyja¢ blokiem, jak to bylo zawsze w zwyczaju. Jak jest taka
potrzeba, zawsze mozemy sie do nich odnies¢, wyttumaczy¢, wyjasnic niejasnosci.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze o uciszenie rozmow, bo naprawde nie styszymy pana legislatora, a w tej
chwili mowi o waznych rzeczach — o poprawce. Jesli kto§ chce prowadzi¢ rozmowy, to bar-
dzo w takim razie prosze o opuszczenie sali, tak? A jesli chcemy pracowac, to prosze sie
dostosowac. Dziekuje bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
Mozna dalej?

To jest pierwsza kwestia.

Jezeli chodzi o propozycje poprawek legislacyjnych, oczywiscie stang sie one popraw-
kami, kiedy znajda sie pod tymi poprawkami trzy podpisy postow.

Druga kwestia — tradycyjnie prosimy o upowaznienie Biura Legislacyjnego do wpro-
wadzenia oczywistych zmian redakcyjnych. Jest ich kilkadziesiat i sadze, ze tu akurat nie
ma sensu omawiaé interpunkcji.

I trzecia kwestia — Biuro Legislacyjne ma uczucie niedosytu z uwagi na to, ze ten pro-
jekt dostaliSmy w dniu wczorajszym. Dzisiaj rozpatrujemy. Tak ze nie mogliSmy doko-
nac pelnej analizy tego projektu, w szczegdlnoSci kompatybilnoSci tych zapisow, ktore
sg w projekcie, z siedmioma rozporzadzeniami unijnymi, ktore sg tu przywolane. To jest
materia trudna i to wymaga sporo czasu. Mozemy tylko zaufac stronie rzadowej, ze jest
to przygotowane dobrze, ale zabraklo nam czasu, zeby dokona¢ takiej analizy, stad ogra-
niczyliémy sie wlaSciwie tylko do tych naszych uwag, ktére panstwo majg przed sobg
i ktore wprowadzimy do tekstu.

Mamy jeszcze jedna propozycje. To juz wyszlo w trakcie kolejnej analizy, bo caly czas
to dzisiaj czytaliSmy. Chodzi o aneks do tych poprawek o charakterze legislacyjnym. Mia-
nowicie jest jeszcze jedna nasza propozycja. W art. 2, gdzie jest stowniczek, mamy pkt 17.
Jest tam odniesienie do terminu, ktory sie w ogble w projekcie ustawy nie pojawia. Stad
tez nasza sugestia, ze, zgodnie z ZTP, mozna punkt skresli¢ i usunaé z tekstu, bo nie
ma odniesienia do projektu ustawy.

Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, informuje, ze podpisaliSmy propozycje poprawek legislacyjnych,
ktére zostaly zlozone przez Biuro Legislacyjne. Strona rzgdowa nie wnosi do ich uwag.
I teraz mam pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jezeli mozna, przepraszam.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Panie mecenasie, chciatbym uscisli¢, méwi pan o art. 2 pkt 17 — o powaznym przestep-
stwie? To pan ma na mysli?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak, tak.
Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
OK, dziekuje.
Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
W takim razie mam pytanie.
Legislator Piotr Podczaski:
Rozumiem, ze juz nie ma do tego uwag?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, pani mecenas, jezeli moge.
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Glowny specjalista do spraw legislacji w Wydziale Legislacji i Umow Miedzynarodowych
w Departamencie Prawnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ewa Misiec:
O ile oczywiscie zgadzamy sie, ze to pojecie wystepuje tylko w slowniczku, pdzniej nie
wystepuje juz w przepisach ustawy, to wydaje sie — ale Straz Graniczna musi potwier-
dzi¢ - ze zdefiniowanie powaznego przestepstwa na gruncie przepisow krajowych
jest potrzebne.

Pojeciem powaznego przestepstwa postuguje sie bowiem na przyklad wazny artykut
rozporzadzenia — art. 32, ktory mowi o tym, ze ,,dostep w celu przegladania danych jest
niezbedny do zapobiezenia przestepstwu terrorystycznemu lub innemu powaznemu
przestepstwu”. Zatem na gruncie krajowym potrzebujemy przepisu, ktéory méwi, czym
jest powazne przestepstwo z rozporzadzenia unijnego. Nie wiem, czy nie mozna by dodac
w art. 4 na przyklad ust. 2, ktory stanowilby o tym, ze ,,przez powazne przestepstwo
W rozumieniu rozporzadzenia”... I przepisa¢ to ze stowniczka. Nie wiem, czy panowie
sie na to zgadzaja.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
Dziekuje pani.

Legislator Piotr Podczaski:
Dla uzupelnienia zwracam uwage na jedno - ze pani mecenas wskazuje, ze to ma by¢ defi-
nicja na potrzeby rozporzadzenia.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie styszatam.

Legislator Piotr Podczaski:
Pani mecenas twierdzi, ze to ma by¢ definicja na potrzeby rozporzadzenia unijnego. Nato-
miast zwracam uwage, ze art. 2, gdzie sg definicje, zaczyna sie: ,Ilekro¢ w ustawie jest
mowa 0”.

Gléwny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:
Dlatego co do stowniczka zgadzamy sie.

Legislator Piotr Podczaski:
Slowniczek jest na potrzeby ustawy. Jezeli jest opcja uzupelnienia, jeszcze o akurat jedng
jednostke redakcyjna, to ma to charakter merytoryczny. Prosze bardzo, moze by¢ taka
propozycja — teraz lub w drugim czytaniu lub w Senacie. Natomiast niezaleznie od tego,
czy do tego przepisu odeslemy w tym ustepie, czy nie, to ten przepis art. 607w w k.p.k.
i tak bedzie funkcjonowal. I tak funkcjonuje, i bedzie nadal funkcjonowal.

Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Mam propozycje — czy mozemy sie w takim razie zgodzic¢, ze do drugiego czytania pan-
stwo rozstrzygna ten problem i jesli bedzie potrzeba, zglosza odpowiednig poprawke, tak?

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:
Tak. Natomiast oczywiScie zgadzamy sie, zeby wykreslic¢ ze stowniczka.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze. To w takim razie tak zrobimy.
Czy jeszcze macie... Proponuje, zeby w takim razie ten problem rozstrzygnag...

Legislator Stawomir Osuch:
Pani przewodniczgca, na ten moment zostawiamy ten problem.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, zostawiamy, natomiast w drugim...
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Legislator Stawomir Osuch:
Z nasza sugestia, zeby to wykresli¢ ze stowniczka i panstwo sie ewentualnie zastanowia.
Natomiast pozostale poprawki, rozumiem...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, i z prosba, zeby panstwo skonsultowali to miedzy soba.

Legislator Stawomir Osuch:
Natomiast co do pozostalych poprawek jest akceptacja strony rzadowej i panstwa postow.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Doktadnie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak. Te poprawki zostaly podpisane przez czterech postow z Komisji.
Szanowni panstwo, mam pytanie: Czy jest sprzeciw wobec tego, zebySmy przyjeli
je blokiem, jak proponowalo Biuro Legislacyjne?
Nie ma sprzeciwu, w takim razie mamy przyjete.

Legislator Stawomir Osuch:
Jeszcze upowaznienie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
I drugi aspekt — upowaznienie do poprawek redakcyjnych. Czy jest sprzeciw? Nie widze,
w takim razie upowazniamy Biuro Legislacyjne do poprawek redakcyjnych.

W takim razie, szanowni panstwo, art. 1. Czy jest sprzeciw wobec art. 1? Oczy-
wiScie z tymi poprawkami, ktore sg przyjete w bloku. Nie widze, w takim razie art. 1
jest rozpatrzony.

Art. 2. On jest co prawda dosy¢ dlugi, ale to jest stowniczek, prosze panstwa, i raczej
bytoby troche niezrecznie, jakbySmy po kolei rozpatrywali tymi drobniejszymi jednost-
kami redakcyjnymi. Proponuje, zeby$my rozpatrzyli caloSc.

Czy jest sprzeciw albo sa jakie§ uwagi do art. 2? Nie widze, w takim razie art. 2
jest rozpatrzony.

Art. 3 rowniez ma sporo jednostek redakcyjnych, ale rowniez proponowatabym, zeby-
$§my go analizowali w calosci. Czy sg jakie§ uwagi, wnioski do art. 3? Czy jest sprzeciw
wobec uznania art. 3 za rozpatrzony? Nie widze, w takim razie mamy rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 4. Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy pytanie, bo rzeczywiScie w art. 4 w ust. 1 wskazana jest Straz Graniczna jako stuzba
uprawniona do ,,po§redniego dostepu do KSI EES”, natomiast jak tak wpatrujemy sie
w brzmienie art. 3 ust 1 pkt 1-15, wiec wszystkie te punkty o bezposrednim dostepie. .. Straz
Graniczna ma bezposredni dostep. To na czym ma polegac posredni dostep z art. 4 ust. 1?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze strone rzadowg o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, panie putkowniku.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosimy, panie putkowniku.

Radca Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej Radostaw Kucharski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze,
art. 3 i art. 4 opisuja rozne dostepy do systemu.

Oto6z dostep do systemu EES organy wyznaczone oraz wlasciwy mogg mie¢ w sposob
posredni lub bezposredni. Art. 3 opisuje dostep bezposredni, a wiec korzystanie z sys-
temu na podstawie konkretnych przepiséw rozporzadzenia unijnego z 2017 r. — takie
jak w przypadku uniewaznienia wizy czy tez dodania danych podczas przekraczania
granicy. Natomiast dostep poSredni opisany w art. 4 jest to dostep na potrzeby ochrony
porzadku publicznego i zwalczania terroryzmu. Ten dostep jest obostrzony dodatkowymi
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wymaganiami w rozporzgdzeniu unijnym i jest realizowany za posrednictwem central-
nego punktu dostepu.

W zwigzku z tym, jesli wyznaczone jednostki Strazy Granicznej beda realizowaty zada-
nia zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu i powaznej przestepczosci, a nie typowe zadania
graniczne, wizowe czy tez imigracyjne, zeby uzyskac dostep do systemu, bedg musiaty
stosowac procedure okre§long w art. 32 rozporzadzenia, czyli u nas jest to art. 4.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
Czy ta odpowiedz jest wystarczajaca?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W takim razie mam pytanie, czy do art. 4 kto§ wnosi sprzeciw? Nie widze, w takim razie
rozpatrzyliSmy art. 4.
Pan poset Romowicz, prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Pani przewodniczaca, mam takg prosbhe do kolezanek i kolegéw postow. Jezeli komus nie
podoba sie materia, to naprawde mozna wyjs¢, bo gdy siedzi sie tutaj, stycha¢ panstwa
rozmowy z przodu sali, a nie stycha¢ tego, co mowi pan putkownik czy pan legislator. Sza-
nujmy sie nawzajem, bo naprawde jest to wazna materia, chcemy to szybko skonczy¢, jest
pozna godzina, a takie rozmowy naprawde tego nie ulatwiaja. Mozna p6j§¢ porozmawiac
w kuluarach.
Przepraszam, ze jako najmlodszy posel na tej sali musiatem to powiedziec.

Glos z sali:
Juz sie tak nie chwal.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ale niestety taki jest stan faktyczny.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Wtasnie, a niekoniecznie chcialabym, szanowni panstwo, przywolywaé do porzadku
i korzystaé z regulaminu Sejmu, bo raczej mysle, ze nie wypada nam tu wzajemnie tego
robié, mozemy sie dostosowac.
Przechodzimy do art. 5. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego: Jak panstwo propo-
nuja, czy bedziemy to rozpatrywali zmianami? To jest dos¢ diugie.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie, artykutami.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, dobrze.
W takim razie mam pytanie, czy do art. 5 sg jakie§ pytania, uwagi, sprzeciw? Nie
widze, w takim razie art. 5 rozpatrzyliSmy.
Czy do art. 6 kto$§ wnosi uwagi, wnioski, pytania, sprzeciw? Nie widze. Rozpatrzyliémy art. 6.
Art. 7. Czy sg pytania, uwagi, wnioski, sprzeciw? Nie widze. Rozpatrzyliémy art. 7.
Art. 8. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Pytanie do strony rzadowej, wnioskodaweow, bo wydaje sie nam, ze art. 8, podobnie jak
art. 12, art. 151 art. 16, to sg przepisy majgce charakter dostosowujacy i one powinny sie
znalez¢ na koncu ustawy, bo wymagalyby jednak znacznego przebudowania tej ustawy.
My, na tym etapie, przy tym trybie prac, kiedy wiemy, ze terminy nad nami wisza, nie
jesteSmy w stanie tego zrobi¢, wiec zostawiamy stronie rzgdowej do zastanowienia,
czy w drugim czytaniu, czy w Senacie nie nalezaloby przebudowaé tych przepisow?
W naszej ocenie to sg przepisy o charakterze dostosowujgcym, bo dziatajg de facto przed
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uruchomieniem systemu, czyli przed zaistnieniem ustawy, stad watpliwo$é. Ale tak jak
mowie, w tym trybie nie jesteSmy juz w stanie tego poprawic.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W jakim ewentualnie trybie? Do drugiego czytania, skoro projekt uznajemy za pilny,
strona rzgdowa musialaby sie przygotowac natychmiast, a jesli chcieliby§émy to zostawié
Senatowi, to nie dotrzymamy terminu, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Bardzo prosze, pani mecenas.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:
Wydaje sie, ze nie jest to konieczne, aczkolwiek zgadzamy sie, ze te przepisy moga miec
taki charakter. Jesli bedziemy mieli czas, to na pewno to zrobimy.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Jeszcze pan dyrektor Departamentu Teleinformatyki.

Dyrektor departamentu MSWiA Dariusz Nowak-Nova:
Wydaje mi sie, ze za wyjatkiem art. 16.

Legislator Stawomir Osuch:
Poniewaz on jest tutaj polgczony z art. 15. Ale to, tak jak mowie, na tym etapie...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze.
Szanowni panstwo, to ja proponuje, ze na tym etapie nie rozstrzygniemy. Panstwo
podejma decyzje do drugiego czytania.
Czy sg inne uwagi, sprzeciw do art. 8? Nie widze, w takim razie rozpatrzyliSmy art. 8.
Art. 9. Nie widze gloséw, rozpatrzylismy.
Art. 10. Rowniez nie ma zadnych zgloszen, rozpatrzylisSmy.
Art. 11. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 12. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 13. Rowniez nie ma zgloszen, rozpatrzylismy.
Art. 14. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 15. Nie ma, rozpatrzyliSmy.
Art. 16. Rowniez nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 17. Rowniez nie ma uwag, rozpatrzyliSmy.
Art. 18. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 19. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Pani przewodniczgca, je§li chodzi o art. 19, ktory dotyczy nowelizacji ustawy o Poligji,
zmiane nr 2 dotyczaca nowelizacji art. 21nb, mamy pewien problem, jesli chodzi o pkt 2.
Bo na koncu pkt 2 jest odestanie do art. 21 ust. 2 pkt 2-5, tylko art. 21 jest uchylony.
W naszej ocenie to odestanie jest bledne. Niestety nie jesteSmy w stanie ustali¢, jakie
to odestanie tu powinno by¢, wiec jezeli strona rzadowa bylaby w stanie pomoc, to moze
mogliby$my tu jeszcze zrobi¢ szybka poprawke.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze o informacje, jakie odestanie panstwo mieli na mysli, projektodawco.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, tak, widzimy to.
Te poprawke, to znaczy ten zapis zglaszala Komenda Gtéwna Policji, z tego, co pamie-
tam, z tego, co mi tutaj méwi dyrektor. To ewentualnie na etapie drugiego czytania, tak?
Dobrze, na etapie drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze. W taki razie proponuje panstwu, zebySmy...
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Legislator Piotr Podczaski:

Nie ma tego przepisu w ustawie.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Dlatego musimy to wyjasnic.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

W takim razie jest taka propozycja, aby strona rzadowa, projektodawca przedstawil
to na etapie drugiego czytania.

Je§li nie bede widziala sprzeciwu, uznamy, ze rozpatrzyliémy, oczywiscie
z takim zastrzezeniem.

Art. 20. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliémy.

Art. 21. Rowniez nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 22. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliémy.

Art. 23. Rowniez nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 24. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 25. JesteSmy juz przy przepisach koncowych. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 26. Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

Tak, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ostatnia nasza uwaga, poniewaz prze-
pisy o wejSciu w zycie sg sformutowane w sposob specyficzny, raczej rzadko spotykany,
bo uzalezniamy wejScie w zycie ustawy od decyzji Komisji Europejskiej. Teoretycznie jest
to dopuszczalne, chociaz powoduje to, ze jest pewna niepewno$¢ co do wejscia w zycie
ustawy. Rozumiemy, ze ustawa ma charakter techniczny, w naszym zakresie nie reguluje
w jakim§ znacznym stopniu praw i obowigzkéw obywatelskich.

Natomiast chcielibySmy zapytaé, czy w panstwa ocenie nie bedzie problemu, biorac
pod uwage, ze dzien okreSlony w decyzji nie jest catkowicie pewny, w sytuacji gdyby ten
dzien byl wcze$niejszy niz ogloszenie ustawy? Bo prosze zwréci¢ uwage na pkt 3 tego
artykutu, ktory mowi, ze pewne przepisy wchodzg w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia ustawy. Jezeli decyzja Komisji Europejskiej bylaby weze$niejsza niz ogloszenie
naszej ustawy, to mogloby to spowodowac takg oto sytuacje, ze przepisy weszlyby w zycie
jeszcze przed ogloszeniem, co nie powinno miec¢ miejsca w naszej ocenie. A co za tym idzie
przepisy, ktore chcieliémy, zeby weszly w zycie pierwsze, w pkt 3, weszlyby w zycie poznie;j.

Jest taki niepokdj, aczkolwiek nie jesteSmy w stanie zaproponowac niczego poza sta-
lym terminem wejscia ustawy w zycie — dziennym. Natomiast rozumiemy, ze to jest nie-
mozliwe z punktu widzenia przepiséw unijnych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Roéwniez sobie takg uwage zapisalam, bo to jest nieczytelne. Tak ze bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Pani mecenas jest juz gotowa do odpowiedzi, bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze jest ryzyko, natomiast tez nie mamy co z tym
w tej chwili zrobic. Jeszcze, jak rozumiem, ta decyzja Komisji Europejskiej moze przesu-
wacé termin i poniewaz jeszcze nie wiemy, wiec na te chwile musimy tak zostawic. Nato-
miast ogdlnie wszystkie ustawy dostosowujace do rozporzadzen unijnych odnosnie do sys-
temow wielkoskalowych majg tak skonstruowany przepis o wejsciu w zycie.

Legislator Stawomir Osuch:

Kiedy ta decyzja bedzie?

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:

Jest to data, ktorg Komisja Europejska wskaze w komunikacie.

Legislator Stawomir Osuch:

J.G.

Rozumiem. Dobrze, dziekuje.
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Glowny specjalista w departamencie MSWiA Ewa Misiec:
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Specyfika systeméw wielkoskalowych — wielo$¢ podmiotow i wielo§¢ uregulowan. Niestety.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie ma tu jasnej odpowiedzi.
Jesli nie bedzie wag, to... Pan poset Bogucki, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ale mamy bardzo jasne i czy-
telne zasady legislacji, oglaszania aktow prawnych. Albo panstwo zaproponuja sposob
taki, ktory bedzie zgodny z polskim prawem... Bo nie chodzi o jakie§ nasze zle nastawie-
nie do tego aktu, wrecz przeciwnie. Tylko tlumaczenie, ze Komisja Europejska ogtosi co$
w komunikacie i wtedy co$ wejdzie albo nie wejdzie, albo wejdzie wczesniej, niz zostanie
opublikowane w polskim dzienniku urzedowym, albo pézniej... Mamy pewien problem.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Mam pytanie do legislatoréw. Czy ten sposob ogloszenia nie jest niezgodny z prawem?

Legislator Piotr Podczaski:
Jest zgodny.

Legislator Stawomir Osuch:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, oczywiScie mamy pewne watpliwosci
co do takiego zapisu, natomiast praktyka jest taka, ze takie ustawy juz byly podejmowane
w poprzednich kadencjach, jesli chodzi zwlaszcza o przepisy dotyczace cudzoziemcow.
Z tego, co wiem, zadna z tych ustaw nie zostala zakwestionowana przez Trybunat Kon-
stytucyjny z punktu widzenia zgodnoéci z prawem terminu wejscia w zycie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak jest.
Pan posel Gosek, prosze.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ja do pan6w mecenasow. Panowie legislatorzy, czy w ogole kiedykolwiek w tym nurcie
polskiej legislacji pojawil sie taki oto zwrot, ze ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem okreglo-
nym w decyzji Komisji Europejskiej”?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Wiasnie przed chwilg Biuro Legislacyjne wypowiadalo sie na ten temat i potwierdzilo,
ze tak — byly takie przypadki w poprzedniej kadencji i nie byly podwazone przez zadne
organy, ktére analizowaly te ustawy.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
A jakie te przypadki byly? Bo ja nie znam takich.

Legislator Stawomir Osuch:
0O ile sie nie myle, to byta chociazby jedna z nowelizacji ustawy o cudzoziemcach.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Szanowni panstwo, w takim razie proponuje, zebySmy przyjeli to w takiej formie, w jakiej
zaproponowal rzad, w zwigzku z tym, ze nie jest to niezgodne z przepisami prawnymi.
By¢ moze jeszcze beda jakie$ przemyslenia do czasu przepracowania tego w Senacie. By¢
moze bedzie juz jaki§ komunikat w tej kwestii, ktory moze nam rozwigze ten problem.
Ale jako ze nie jest to niezgodne z przepisami prawnymi, proponuje, zebySmy to przyjeli.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia w ten sposob?

16 J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi ADMINISTRACUI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 29)

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Nie widze, w takim razie rozpatrzyliémy art. 20.

Pan zglosit sprzeciw, tak? Dobrze, w takim razie przygotujmy sie, szanowni panstwo,
do gltosowania.

W takim razie, prosze panstwa, glosujemy. Zadam pytanie w ten sposob — kto jest
za przyjeciem art. 26 w wersji zaproponowanej przez projektodawce? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Prosze zakonczy¢ glosowanie i podaé¢ wyniki. Glosowato 29 os6b. Za — 18, przeciw — 11,
nikt sie nie wstrzymal. W takim razie pozytywnie rozpatrzyliSmy art. 26 w tej formie.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy.

Legislator Stawomir Osuch:
A calosc?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
A, przepraszam. OczywiScie, calos¢.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
To znaczy, jezeli pani przewodniczaca pozwoli.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie posle, oczywiscie.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Bo za chwile bedzie glosowany caly projekt ustawy.

Nie mamy jakich$ wiekszych problemow co do idei, z tym, zeby taki projekt przyjac.
Ale naprawde byl niedlugi czas na to, zeby doglebnie przyjrzec sie przepisom. Mamy tez
dowdd, jezeli chodzi o panow legislatorow, ktorzy mowili o tym, ze ten czas na przyjrze-
nie sie temu projektowi nie byt zbyt diugi. Jako klub wstrzymamy sie w tym momencie
od glosowania i zastrzegamy sobie prawo do tego, zeby jeszcze doglebnie przeanalizowaé
ten projekt.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Oczywiscie, to jest panstwa decyzja i nikt na te decyzje nie bedzie wplywal, natomiast
chcialam przypomnieé, ze ten projekt mogl byé juz dawno przygotowany, przedsta-
wiony i z nalezytym nakladem czasu pracy rozpatrzony przez wszystkich postow. Rozu-
miem, ze z przeanalizowaniem tej ustawy od wczoraj mogt by¢ problem. Sg tacy, ktorzy
to jednak zrobili.

W tej chwili, prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Prosze przygotowac sie
do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy w calosci, wigcznie ze zgloszonymi i przyje-
tymi poprawkami? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Ojej, ja nie zagltosowatam.

Szanowni panstwo, glosowalo 29 oséb. Za — 17, przeciw — 1, wstrzymalo sie — 11.

Nie zaglosowalam, ale reke mialam uniesiong w géore w momencie glosowania za,
takze prosze o zapisanie tego do protokotu, dobrze? To jest widoczne rowniez... Pan zro-
bit tak samo, dobrze. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, zostalo nam przyjecie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby byl nim
pan przewodniczacy posel Bartosz Romowicz. Czy jest zgoda? Nie ma sprzeciwu, dziekuje.

Panie poéle, czy pan sie zgadza?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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