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7 listopada 2024 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informaciji za 2023 r. na temat dziatalnosci Policji, Biura
Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony Panstwa (druk nr 500);

— rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administraciji
na temat stanu bezpieczenstwa na akwenach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu i Wiestaw Lesniakiewicz podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami,
plk Krzysztof Krol zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, nadinsp. Roman Kuster
zastepca komendanta glownego Policji, st. bryg. Jacek Zalech dyrektor Krajowego Centrum Koordy-
nacji Ratownictwa w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Pawel Blasiak prezes Zarzadu
Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych.

W zwigzku z tym, ze mamy kworum, jesteSmy wiadni do przeprowadzenia Komisji.

Czy moge prosic o wyciszenie rozmo6w? Halo, dzien dobry, prosze panstwa. Czy moge
prosi¢ o wyciszenie rozméw? Dziekuje bardzo.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy: rozpatrzenie informacji za 2023 r. na temat
dziatalnos$ci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony Panstwa (druk
nr 500) - przedstawia minister spraw wewnetrznych i administracji. I drugi punkt -
rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat stanu
bezpieczenstwa na akwenach. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego?
Nie widze, zatem przyjeliSmy.

Szanowni panstwo, witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Czestawa
Mroczka. Nie wiem, czy jest z nami — mial by¢ — pan minister Wieslaw Le$niakiewicz.
Bedzie, tak? Ale juz przywitamy go zaocznie. Witam zastepce komendanta glownego Poli-
¢ji pana Romana Kustera, zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa pana Krzysz-
tofa Krola, dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji i Ratownictwa w Komendzie
Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej pana Jacka Zalecha i wszystkich towarzyszacych
panstwu pracownikow waszych instytucji.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku
dziennego. Oddaje glos panu ministrowi Mroczkowi.

Sekretarz stanuw Ministerstwie Spraw Wewnetrznychi Administracji Czestaw Mroczek:

AW.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, tak jak pani przewodniczaca wskazala, otrzymaliScie panstwo infor-
macje w zakresie objetym tym posiedzeniem, wiec ja bardzo krotko wskaze na najwazniej-
sze sprawy w ramach tego sprawozdania. W 2023 r. sposrod wszystkich stwierdzonych przez
Policje przestepstw, ktore stanowily 810 500, 42% z nich, czyli 341 846 przestepstw, to byty
przestepstwa objete katalogiem okreSlonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Poligji, czyli takie,
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w stosunku do ktorych z perspektywy formalnej mozliwe jest zarzadzenie kontroli operacyj-
nych. Zarzadzonych zostalo 9195 kontroli operacyjnych, co stanowi 1,13% ogélnej liczby prze-
stepstw i niespelna 3% w stosunku do liczby przestepstw, w stosunku do ktoérych mozliwe jest
stosowanie kontroli operacyjnych.

W 2023 r. odnotowano spadek o 5,63% liczby stwierdzonych przestepstw okreslonych
w art. 19 ust. 1, czyli w stosunku do ktorych mogg by¢ zastosowane kontrole operacyjne.
Procentowy udzial zastosowanych kontroli operacyjnych w stosunku do ogétu w zasadzie
pozostal na podobnym poziomie, w niewielkim zakresie byt wiekszy niz w 2022 r. Policja
w 2023 r. wnioskowata o kontrole operacyjng wobec 5233 os6b, w 2022 r. — wobec 5538,
z czego wobec 104 os6b wnioski o kontrole operacyjng nie uzyskaty zgody prokuratora,
wobec 12 0s6b sady odmoéwily zarzadzenia kontroli operacyjnej, w przypadku 5117 os6b
sady zarzadzily kontrola operacyjna. W tym celu w 2023 r. organy Policji uprawnione
do wnioskowania o kontrole operacyjng zarejestrowaly 9341 wnioskoéw i zarzadzen
o zastosowanie kontroli operacyjnej, sposrod ktorych 146 zarejestrowanych wnioskéw nie
uzyskalo zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej, z czego w przypadku 135 wnioskow
nie bylo zgody prokuratora oraz 11 — wlaSciwego miejscowo sadu. Ogotem w 2023 r. zarza-
dzono 9195 kontroli operacyjnych, w tym 6379 w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji,
tzw. tryb zwykly, oraz w 1515 przypadkach w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, to byt
tryb niecierpiacy zwtloki.

I teraz w kategorii poszczegélnych przestepstw w 2023 r. zarejestrowane kontrole
operacyjne dotyczyly nastepujacych kategorii: przestepczos§é przeciwko porzadkowi
publicznemu (w tym: wziecie zakladnika, udzial w zorganizowanej grupie przestepczej
oraz wyrob i handel bronig bez zezwolenia) — 5874, kontrole w zakresie przestepczosci
narkotykowej — 4366, przestepczosé przeciwko mieniu — 1503, przeciwko zyciu i zdro-
wiu — 409, przeciwko dzialalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego
(w tym: tapownictwo, sprzedajnosc, ptatna protekcja, przekroczenie uprawnien) — 369.
Wszystkie te kategorie, prosze panstwa, sg szczegélowo wymienione w informacji, ktorg
przekazaliSmy do Sejmu.

Sposrod zarejestrowanych przez Policje wnioskow i zarzadzen o zastosowanie kontroli
operacyjnej blisko 2% nie uzyskato zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej. To juz
mowilem. W 861 przypadkach uzyskano dowody do procesu.

I teraz bardzo wazna informacja formalna: w 2023 r., podobnie jak w latach poprzed-
nich, Biuro Nadzoru Wewnetrznego oraz Stuzba Ochrony Panstwa nie korzystaly z nada-
nych im uprawnien w zakresie kontroli operacyjne;j.

Szanowni panstwo, chce podkresli¢ wyraznie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdaje sobie sprawe z koniecznosci dokonania zmian prawnych w zakre-
sie rozwigzan przyjetych w odniesieniu do kontroli operacyjnej. PodjeliSmy prace nad
zmianami rozporzadzen, ktore pozwolg na rozszerzenie zakresu przekazywanych sgdowi
informacji dotyczacych kontroli operacyjnej poprzez koniecznosé wskazania srodkéw. Sad,
wydajac zgode na kontrole operacyjna, bedzie zobowigzany do wskazania $rodka realizacji
kontroli operacyjnej oraz jego ogolnych funkcjonalnosci. Musimy wyciggaé¢ doswiadczenia
ze stosowania przez naszych poprzednikéw systemu Pegasus i stad te dzialania, ktore
podejmujemy. Ale jednocze$nie jesteSmy zobowigzani do odniesienia sie i wdrozenia posta-
nowien wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w tym zakresie. Dlatego tez sady beda sporzadzac uzasadnienie nie tylko
w przypadku odmowy zarzadzenia kontroli operacyjnej, lecz réwniez w przypadku zgody
na kontrole operacyjna. I to bedzie istotna réznica w stosunku do stanu obecnego.

Prosze panstwa, przejde teraz do drugiej kategorii. Osobnym bowiem uprawnieniem
przewidzianym dla Policji oraz innych uprawnionych stuzb i organow jest dostep do tajem-
nic prawnie chronionych w toku realizacji czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, jesli
jest to konieczne do: skutecznego zapobiezenia okre§lonym przestepstwom lub wykrycia,
ustalenia ich sprawcow, uzyskania dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow
i innych korzySci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw. Policja moze korzystaé
mianowicie z informacji stanowigcej m.in. tajemnice skarbowa, tajemnice zawodowa,
bankowa, ktore to informacje i dane udostepnione sa na podstawie postanowienia wyda-
nego na pisemny wniosek wiasciwego organu Policji przez sad okregowy. W 2023 . Policja
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na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji wnioskowala o ujawnienie danych w 570 przy-
padkach. Tu jest znaczacy wzrost w stosunku do roku 2022 — wtedy bylo 451 takich wnio-
skow. Sad wydal postanowienie o udzieleniu Policji informacji stanowigcych tajemnice
bankowa w 510 przypadkach, tajemnice skarbowa — 28 przypadkéw, tajemnice w rozumie-
niu ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej — 24 przypadki. Informacje
szczegdlowg w tym zakresie rowniez zawarliSmy w naszej informacji.

Prosze panstwa, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, razem z panami komendan-
tami, panem inspektorem nadzoru i wszystkimi wspoélpracownikami z naszych formacji
jestesmy do panstwa dyspozycji w zakresie udzielenia wyjasnien i odpowiedzi na pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Wszyscy mamy te informacje, mam nadzieje, ze sie z nig zapoznalismy. W zwigzku
z tym otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa poslow chce zabrac glos? Bardzo prosze,
pan poset Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Chcialbym tylko zadaé jedno krétkie pytanie panu ministrowi w zwigzku z tymi plano-
wanymi zmianami w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej. To moze nawet dobry
pomysl, zeby sady uzasadnialy nie tylko odmowe, ale takze decyzje pozytywne. Tylko pyta-
nie jest takie, czy byly prowadzone konsultacje z Ministerstwem Sprawiedliwosci, czy sady
sg do tego przygotowane, czy majg sity osobowe, fachowe na tyle rozbudowane, zeby wia-
$nie to zadanie udzwignac. Mysle, ze bytaby to bardzo wazna odpowiedz, bo ja bym ze swo-
jej strony powiedzial, ze cel jest stuszny — tylko jak to bedzie wykonywane.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Ja tez chcialam w tym zakresie zada¢ pytanie odnosnie... Bo z tego co zrozumialam,
to jest to planowane w rozporzadzeniu, tak? Kiedy panstwo przewidujecie, ze moze
to wejs¢ w zycie?

Czy sg jeszcze jakies pytania? Bo zrobimy tak po trzy, jesli beda, i odpowiedz. Nie widze,
wiec bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Chce podziekowac za takie stanowisko — co prawda wyrazone w pytaniu — panu mini-
strowi Zielinskiemu. Jest niezwykle wazne, zeby poprzez te dwie zmiany, ktore chcemy
wprowadzic, tzn. okreslenie rodzaju Srodka stosowanego w ramach kontroli operacyjnej
i uzasadnienie, byla przeprowadzana analiza wnioskow skladanych przez uprawnione
podmioty. Sad musi zwazy¢. To zobowigzanie do uzasadnienia bedzie wymuszalo szcze-
gblowg analize wniosku i sad bedzie musiat okre§li¢ tez rodzaj srodka. Oczywiscie pan
minister Zielinski ma racje, ze te sprawy bedg wymagaly dluzszego czasu na ich rozstrzy-
gniecie, ale to jest kwestia kluczowa z punktu widzenia tych do§wiadczen, ktére mamy
po stosowaniu Pegasusa, i kluczowa z punktu widzenia prawa obywateli.

I pytanie pani przewodniczacej. Wprowadzenie zmian w tych rozporzadzeniach to jest
rozpoczecie procesu legislacyjnego, ktory wymaga uzgodnien miedzyresortowych. Dzis,
jutro skierujemy do uzgodnien miedzyresortowych te propozycje i w zwiazku z tym roz-
poczniemy proces uzgodnienia tego z Ministerstwem Sprawiedliwosci, o co pyta pan mini-
ster Zielinski, i rowniez ze wszystkimi pozostalymi ministrami. I w perspektywie kilku
tygodni, do dwoch miesiecy, zapewne bedzie to juz prawem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze panstwo postowie macie pytania do przedstawionej informacji? Nie widze.
W takim razie zapytam: czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej informacji? Nie widze.
W takim razie, prosze panstwa, przyjeliSmy informacje. Bardzo dziekujemy.
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Jeszcze, prosze panstwa, musimy wybraé — bo to jest druk — posta sprawozdawce.
Czy kto$ jest chetny? Czy ja pana przewodniczgcego moge poprosi¢? Tak? Bardzo dzie-
kuje. W takim razie czy jest sprzeciw wobec tego, zeby pan Zbigniew Sosnowski byt spra-
wozdawcg do druku nr 500? Nie widze. W takim razie bardzo dziekuje.

I przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat stanu bezpieczenstwa na akwenach. I tutaj, szanowni pan-
stwo, witam przy tym punkcie porzadku obrad pana Pawla Blasiaka, prezesa Zarzadu Gtow-
nego WOPR, pana Damiana Jerszynskiego, prezesa WOPR Wojewddztwa Wielkopolskiego,
i pana Michala Lewandowskiego, prezesa WOPR Wojewodztwa Wielkopolskiego Oddziat
Miejsko-Powiatowy ,,Anioly” w Trzciance, z mojego powiatu. Bardzo sie ciesze, ze mozemy
pana na tym posiedzeniu Komisji gocié, ze jest pan zainteresowany tym tematem.

Dobrze, prosze panstwa, pot minuty przerwy na logistyczne zmiany.

Szanowni panstwo, ten drugi punkt bedzie referowal pan minister Lesniakiewicz
i lada moment - z informacji, ktorg tutaj mamy — ma przyby¢ na posiedzenie Komisji.
Tak ze proponuje pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry, witamy pana ministra Lesniakiewicza, ktory przeprasza za spéznienie. Acz-
kolwiek wyjasniam, ze nie traktujemy tego jak spéznienie, poniewaz spodziewaliSmy sie,
ze pierwsza czeScé tego posiedzenia bedzie dluzsza, a nie mieliémy zadnych uwag ani kon-
trowersji co do przedstawionej informacji.

W takim razie, panie ministrze, przechodzimy do punktu drugiego porzadku naszego
dzisiejszego posiedzenia. Mamy w nim bezpieczenstwo na akwenach wodnych. Oddaje
panu glos, dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wieslaw
Leséniakiewicz:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowne panie postanki, panowie postowie, przepraszam za spoznienie, ale jeszcze
rozstrzygaliémy kluczowe sprawy dotyczgce bezpieczenstwa osob, ktore byly dotkniete
powodzig. Chodzi o uruchomienie procesu budowania kolejnego osrodka dydaktycznego
dla tych ziem, dla tych mieszkancow, ktorzy zostali dotknieci skutkami powodzi, bo to tez
niejako wiaze sie z pomocg osobom zwigzanym z sytuacjami powodziowymi.

Mam wiec przyjemnos$¢ przedstawi¢ informacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji o stanie bezpieczenstwa na akwenach. W tej czeSci bede prosil o wsparcie
zaréwno przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrek-
tora Marczynskiego, jak rowniez zastepce komendanta gléwnego Policji. Mamy réwniez
przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziekuje bardzo rowniez za obecno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych sie ratownictwem wodnym, bowiem ostatnie dzia-
tania - cho¢by nawet prowadzone wilasnie na terenach powodziowych — wykazaty, jak
istotny jest to komponent ratownictwa, ratowania ludzi zagrozonych. Chcialem za to bar-
dzo serdecznie podziekowac, jeszcze raz przepraszajac za te sytuacje, ktora miala miejsce
na jednym ze spotkan poSwieconych problematyce ratownictwa wodnego. Bowiem Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji bardzo mocno odnosi sie do organizacji
pozarzadowych, w tym réwniez tych, ktére dzialajg na akwenach wodnych. Widzimy
rowniez potrzebe rozszerzenia wspélpracy i wspotdzialania w ramach wielkiego systemu
zwigzanego z ochrong ludnosci, gdzie méwimy o tym, ze wszystkie podmioty ratownictwa
wodnego beda réwniez podmiotami ochrony ludnosci wpisanymi w caly system bezpie-
czenstwa naszego kraju.

Natomiast wiemy o tym, ze regulacje wtym zakresie sg zawarte w ustawie
z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.
I tutaj wiemy o tym, ze odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa osobom pty-
wajacym, kapigcym sie lub uprawiajacym sporty rekreacyjne cigzy na zarzadzajacych
obszarem wodnym, czyli przede wszystkim na wlaSciwych miejscowo wajtach, burmi-
strzach, natomiast w pozostalych przypadkach — na osobach fizycznych, osobach praw-
nych i jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych
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dzialalno§¢ w zakresie sportu lub rekreacji na terenach, na ktérych prowadzona jest dzia-
talno$c w tym zakresie.

Minister spraw wewnetrznych i administracji jest odpowiedzialny m.in. za udziela-
nie zezwolen na prowadzenie tego typu dziatalnosci. Aktualnie mamy wydane 122 takie
zezwolenia, a dzialalnos¢ ta skupia prawie 14 027 ratownikow zgodnie z danymi, ktore
aktualnie posiadamy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wiemy o tym, ze od 1 stycznia 2013 r. zagadnienia dotyczace ratownictwa wodnego
sg dofinansowywane przez wojewodoéw w ramach dotacji celowej w czesci 85 budzetu -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. I w minionym roku ministrowie
na te zadania przeznaczyli 16 237 789 zI. OczywiScie nie wszystkie organizacje skorzy-
staty z tych mozliwosci, bowiem o te $rodki nalezy aplikowac¢ do ministra, do wlasci-
wych wojewodéw. Niemniej jednak mamy réwniez Srodki dodatkowe, ktére ewentualnie
idg na wspieranie funkcjonowania organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca
i ratownictwem na wodach §rodlagdowych, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ale tutaj warunek jest taki, ze organizacja, ktora na takie Srodki
oczekuje, kieruje stosowne zapotrzebowanie.

OczywiScie dzialalno§¢ ministra spraw wewnetrznych i administracji przede wszyst-
kim skupia sie na stosowaniu przepisoéw ustawy w aspekcie udzielania zgody na wyko-
nywanie ratownictwa wodnego i sprawowania nadzoru nad ratownictwem wodnym.
I w ramach tego nadzoru prowadzone sg réwniez kontrole tych podmiotow, ktore uzy-
skaly stosowne uprawnienia. Zgodnie z tg ustawg i rozporzadzeniem wykonawczym
udziela sie jej podmiotom, ktére moga wykonywacé okreslone dzialania, ktére zapewniajg
gotowo§é do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez utrzymywanie stalych dyzu-
row ratownikow wodnych, dysponujg kadrg ratownikéw wodnych o liczbie niezbednej
do zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, ktére rowniez
posiadajg siedzibe i sprzet niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego.

OczywiScie w tym zakresie wszyscy ratownicy majg réwniez za zadanie prowadze-
nie pewnej edukacji spotecznej, ktora ma przede wszystkim oddziatywac na liczbe ofiar
$miertelnych. Natomiast w tym aspekcie ja mam dane, ale jednak bede prosit Policje
o przedstawienie tych zagadnien, bowiem tutaj majg bardzo szczegélowe dane. Niemniej
jednak nadal niepokoi nas liczba 0sob, ktére ging rokrocznie w czasie kapieli, a zwlaszcza
w miejscach, ktore sg niestrzezone. I to jest dzisiaj najwiekszy problem w naszym kraju,
bo co prawda mamy spadek w stosunku do 1998 r. — bo ja mam takie dane z kilkunastu
lat — prawie o polowe, ale to wcale nie znaczy, ze mamy dobrze w tym zakresie z punktu
widzenia oddzialywania prewencyjnego.

Ja pamietam taki spot, kiedy$ Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczaj-
nych zrobita taki... No nie wiem, jak to nazwac. Zza wydm wyszla orkiestra deta, grata
marsz zalobny i przyniosla wieniec, a tam siedziala duza grupa oséb pod wptywem alko-
holu. Bo to jest najwieksza przyczyna naszych zgonéw. To znaczy dostrzegamy ten pro-
blem, szukamy jakich$ dobrych rozwiazan, szukajac odniesienia do edukacji i informo-
wania o wlasciwych zachowaniach, niemniej jednak ten rok, jesli chodzi o liczbe ofiar
$miertelnych, byt dosy¢ trudny. Stad tez bardzo prosze pana komendanta gtéwnego Policji
o przedstawienie tej informacji.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, panie komendancie, oddajemy panu glos.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Roman Kuster:

AW.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
pewnie mamy najbogatszg wiedze, jesli idzie o liczbe ofiar, ktore wchionela woda w tym
roku. Rzeczywiscie, szanowni panstwo, takie aktualne dane do konca pazdziernika —
one troszke jednak zatrwazaja. Bo to jest plus 11 osob, ktore utonely. Od poczatku roku
- od 1 stycznia do 31 pazdziernika — az 388 os6b utonelo na terenie Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Jest moze jakie§ male Swiatetko w tunelu, poniewaz, szanowni panstwo,
za okres wakacyjny, ktory uwazamy za najtrudniejszy dla wszystkich stuzb i dla wodnych
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ochotniczych jednostek pogotowia ratunkowego, ale tez i dla Policji, dla wszystkich stuzb,
ktore dzialaja w tym zakresie — w okresie wakacyjnym utoneto 189 osdb, to o 3 osoby
mnie;j...

Jesli miatbym powiedzie¢ caloSciowo, obszernie, jakie zadania realizuje w tym zakre-
sie polska Policja, to musiatbym tez, szanowni panstwo, odnie$é¢ sie przede wszystkim
do tego, ilu policjantéw jest zaangazowanych i podczas sezonu, ale tez i etatowo na state
zwigzanych ze stuzbg na wodach. I tak, szanowni panstwo, w polskiej Policji jest pie¢
komisariatow specjalistycznych, ktore pelnig stuzbe na wodach. To sg komisariaty
w Warszawie, w Krakowie, w Poznaniu, we Wroclawiu i w Gdansku. Dysponujemy réw-
niez piecioma specjalistycznymi komoérkami, ktore tez etatowo przez caly rok realizuja
te zadania. To sg komorki w Szczecinie, w Toruniu, w Bydgoszczy, we Wloctawku oraz
w Olsztynie. Razem to jest 190 etatow policjantow, ktorzy te zadania majg przypisane
na stale. Jednak w okresie wakacyjnym, szanowni panstwo, co roku uruchamiamy
sezonowe posterunki wodne. I tak naprawde to sg podobne liczby do lat poprzednich,
bo w tym roku uruchomiliémy tych posterunkéw 75 i zaangazowaliSmy do tego 318 poli-
cjantéw. Mysle, ze pewnie panstwo bylibyscie zainteresowani tym, ile tych posterunkéow
jest w poszczegolnych garnizonach, bo reprezentujecie swoje okregi wyborcze. Jesli taka
wiedza bedzie panstwu potrzebna, to jej udzielimy. Nie chcialbym jednak skupia¢ sie
na tym tutaj i rozbija¢ na poszczegélne garnizony.

Dysponujemy do$¢ dobrym sprzetem, jeSli idzie o pelnienie stuzby na wodach,
bo w naszej dyspozycji pozostaje 301 jednostek plywajacych. Dodatkowo 8 fodzi znajduje
sie, szanowni panstwo, w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, bo tam przede wszyst-
kim szkolimy naszych ratownikéw wodnych i sternikow, przygotowujemy na kursie specja-
listycznym do pelnienia stuzby na wodach. Y.gcznie dysponujemy 317 jednostkami plywa-
jacymi, w tym jest 15 skuteré6w wodnych. Mamy rowniez w planach, pochwale sie, zakupy
kolejnych 4 jednostek plywajacych typu R1. To sg tozie przeznaczone przede wszystkim
do patroli érédladowych. Beda one realizowane z koncem listopada i trafig dodatkowo
do garnizoné6w w Lublinie, w Olsztynie, do Komendy Stotecznej Policji i rowniez do Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie. Jegli idzie, szanowni panstwo, o zaangazowanie
liczby patroli wodnych skierowanych w tym roku i liczbe policjantow skierowanych
do stuzby na wodach, to przedstawia sie to w nastepujacy sposob: do dnia dzisiejszego,
a w zasadzie do konca pazdziernika, skierowaliémy, szanowni panstwo, 11 046 patroli,
a zaangazowanych w nie bylo 20 031 policjantéw. To w obu przypadkach wieksze zaan-
gazowanie — w tym pierwszym przypadku 160 patroli wiecej, w drugim przypadku
667 policjantow wiecej — w stosunku do roku ubieglego.

Je§li mialbym wskazywac tez nate garnizony, szanowni panstwo, ktére mocno
sg zaangazowane w okresie letnim, to chyba jednym z najbardziej zaangazowanych jest
oczywiScie garnizon warminsko-mazurski z siedzibag w Olsztynie. Bo takich skierowa-
nych patroli byto tam az 7151 1195 policjantow. Nie bede przedstawial panstwu statystyk
z lat ubieglych. Mysle, ze one na do§¢ wysokim poziomie caly czas sie ksztaltuja.

Teraz chcialbym przej$¢, szanowni panstwo, do utonie¢ oséb w latach 2020-2024.
Jesli moge wspomnie¢, to za 2024 r. sg to dane od 1 stycznia do 30 wrzeénia. W tym roku
366, ja podawalem panstwu te liczbe juz do pazdziernika podliczona, a w poprzednich
latach: rok 2020 to 460 tonie¢, 2021 r. — 408, 2022 r. — 419, 2023 r. — 450 utonieé. I ten
okres wakacyjny, ktory stanowi najwieksze nasilenie pracy wszystkich stuzb na wodach,
to szanowni panstwo, ten rok — tak jak wspominatem — to 189 utonieé¢, w ubieglym roku
192, rok 2022 byt - wydaje sie — wraz z 2021 r. dobrym okresem, bo w 2022 — 168 utonie¢,
w 2021 — 167 utonieé, a w 2020 — 210 utoniec. Wspomne tylko, szanowni panstwo, ze lata
2021-2022 to byl okres wzmozonej pandemii i wypoczynek nad wodami nie odbywat sie
na takg skale jak w tym roku.

Szanowni panstwo, prowadzimy szerokie statystyki na temat utonie¢ z podziatem
na utoniecia w jeziorze, rzece, stawie, morzu, zalewie, zbiorniku wodnym. Nie chciatbym
panstwu tych wszystkich danych przekazywac. Jesli uznacie za stosowne i pani przewod-
niczaca uzna za stosowne, to pozwolimy sobie zlozy¢ je na pani rece.

AW.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tak, jak najbardziej. Na pewno te informacje nam sie przydadza.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Roman Kuster:

To pokazuje tez, szanowni panstwo, obraz tego, z czym mamy do czynienia. Ale moze
rzeczywiscie, szanowni panstwo, jeszcze wskaze na kilka danych z podziatlem na osoby,
ktore tonely, z podziatem na kobiety, mezczyzn i dzieci w roku 2024. Mezczyzn 122 —
jako przyczyna bylta podana ,inna przyczyna”, 9 — wypadniecie z 16dki, a o tym, o czym
wspomnial pan minister, szanowni panstwo, w az 29 przypadkach przyczynag byl alko-
hol. To jest co§, co bardzo mocno podkreslamy, rozpoczynajgc kampanie ,, Kreci mnie
bezpieczenstwo nad wodg”. Prowadzimy te kampanie, szanowni panstwo, z Funda-
cja PZU od wielu lat i wydaje sie, ze stawiamy bardzo mocno na mlodziez i na dzieci,
ktére tak naprawde sg troszke ambasadorami tego naszego przedsiewziecia. Bo wydaje
sie, ze taka prawdziwa lekcja dla doroslego to jest zwrocenie uwagi przez mlodego czlo-
wieka: tato, wypiles, nie idz, nie kap sie. I mysle, ze to naprawde dziata. Te kampanie
niedawno, szanowni panstwo, zakonczyliSmy takim konkursem, ktéry zawsze realizu-
jemy. Wptyneto do nas bardzo duzo prac plastycznych w mysl wlasnie tego przedsiewzie-
cia ,,Kreci mnie bezpieczenstwo nad woda”, a jest to ogolnopolski konkurs ,, Artystyczny
przeWODNIK?”. Nie bez powodu przewodnik — wigze sie to oczywiscie troszke z wodami.
Tam w dwoch kategoriach wyrdzniamy mlodziez — jesli idzie o prace plastycznag, jak
io film. I w dwoch kategoriach wiekowych. Zawsze te przedsiewziecia cieszg sie bardzo
duzym zainteresowaniem.

Szanowni panstwo, jestem gotowy udziela¢ odpowiedzi. Jest ze mng rowniez pan
dyrektor Biura Prewencji, ktory bezposrednio nadzoruje. Jest rowniez pan nadkomisarz,
ktory te specyfike ogarnia na co dzien i tak naprawde koordynuje wszystkie przedsiewzie-
cia na terenie calego kraju. Stluze panstwu odpowiedziami na pytania, a dane pozwole
sobie przekazac na rece pani przewodniczgcej za poSrednictwem pana dyrektora Biura
Prewencji.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

AW.

Ja chciatem podkresli¢ role prewencyjng Policji i tutaj wiasnie bardzo duze zaangazo-
wanie stuzb policyjnych w tym zakresie i wspolprace roéwniez w tym zakresie zaréwno
z Panstwowa Straza Pozarna, jak i z wodnymi ochotniczymi pogotowiami ratunkowymi,
ale réowniez z samorzadem lokalnym. Bo faktycznie sporo tych dzialan jest prowadzo-
nych, poczynajac od tego, ze kazdego roku na poczatku okresu wakacyjnego jest prowa-
dzona duza akcja. W tym roku w Sielpi (wojewodztwo $wietokrzyskie) chyba 10 czerwca
odbyla sie inauguracja calego tego procesu.

Policja przedstawila nam szereg faktycznie ciekawych dzialan prewencyjnych, ale
ja jeszcze jestem zobowigzany przedstawié, jak dziataly rowniez nasze podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa wodnego w 2023 r. Takie dane statystyczne sg bar-
dzo wazne wlasnie co do skutecznosci tych wszystkich dziatan prowadzonych przez pod-
mioty ratownicze, przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i nie tylko, rowniez
w tej czesci edukacyjnej. W 2023 r. liczba prowadzonych akcji ratowniczych wobec os6b
tonacych wynosila prawie 1412. Liczba przypadkéw udzielenia kwalifikowanej pierwszej
pomocy, bo rézne sytuacje sa na akwenach wodnych, to byto prawie 6500 tego typu dzia-
tan, doktadnie 6482. To sg rowniez przypadki transportu i przekazywania oséb poszko-
dowanych w wyniku wypadkéw na obszarach wodnych z systemu Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego, takich przypadkow bylo 779. Liczba przypadkéow poszukiwanych
0s0b zaginionych na obszarach wodnych to prawie 581 tego typu dzialan ratowniczych.
I bardzo ciekawe dane dotyczace liczby wyratowanych os6b tongcych — to jest prawie
1226. Ale jest rowniez 48 przypadkow, kiedy akcja reanimacyjna po wyciggnieciu osoby
poszkodowanej skonczyla sie skutkiem §miertelnym.

W calym tym procesie oprocz podmiotéw ratownictwa wodnego uczestniczy rowniez
Panstwowa Straz Pozarna. Ma ona czasami bardzo trudne zadanie — poszukiwanie osob,
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ktore juz utonely. Kiedy$ kto§ pytal, czy to jest wlasciwie dzialanie ratownicze. To moze
nie jest dzialanie ratownicze, ale to jest takie dzialanie humanitarne. Pamietam, jak jeden
z kolegdw mi opowiadal, ze po kilkunastu dniach znaleziono topielca —i wtedy jego ojciec
przyszedl i podziekowat strazakom, méwigc: oddali$cie mi syna. To sa bardzo wazne dzia-
tania. Zresztg prositbym rowniez dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji Ratownic-
twa w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej pana Zalecha o kilka informacji
w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.

To bardzo prosze, przekaze glos panu dyrektorowi, ale prositabym bardzo o wycisze-
nie rozmow. Jesli panstwa nie interesujg te informacje, to bardzo prosze o przeniesienie
rozmoéw na zewnatrz. Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa w Komendzie Glownej Panstwowej
Strazy Pozarnej st. bryg. Jacek Zalech:

Pani przewodniczgca, panie ministrze, panie i panowie postowie, zaproszeni goscie, moge
tylko potwierdzi¢ statystyki przedstawione przez komendanta gtéwnego Policji, z zazna-
czeniem takim, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej prowadzg dzialania na obsza-
rach wodnych, ale rowniez na obszarach zalanych, czyli objetych powodzia, ale takze
na terenach zalodzonych. Nasze czynnosci polegajg gtéwnie na ratownictwie medycznym,
chemicznym, technicznym, wysoko§ciowym i gaszeniu pozaréw na tych obszarach. Moge
tylko potwierdzi¢, ze pomiedzy 2023 r. a 6 listopada tego roku tych zdarzen odnotowali-
$my juz ponad 1300 wiecej, rowniez ofiar Smiertelnych jest wiecej niz w tamtym roku. Ale
cieszy nas wspotudzial podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.
Te dzialania prowadzimy wspoélnie.

Oproécz danych statystycznych, ktore potwierdzajg trend, trzeba sie skupic jeszcze
na potencjale. Mamy naprawde szereg grup specjalistycznych ratownictwa wodnego, ale
o tym nie bede méwil. Mamy 53 grupy réznych specjalnoSci, réznej gotowosci operacyj-
nej. Ale w zwigzku ze wspoéltdziataniem z innymi sluzbami jesteSmy w trakcie tworze-
nia specjalistycznych grup sonarowych, zeby wykluczyc ratownikow czy ptetwonurkow,
a wykorzystaé techniki, ktore w tej chwili nam sie otwieraja. Mamy w tej chwili 15 grup
sonarowych na terenie 14 wojewodztw, ktore stuzg do wspéldziatania z podmiotami
uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego, jak réwniez i przede wszystkim
z Policjg czy z prokuraturg. Dzieki tym urzadzeniom nie angazujemy takiej liczby stra-
zakow do dziatan. Technika pokazuje nam, w ktorym miejscu moze przebywac ofiara
danego zdarzenia — i wtedy dopiero angazujemy pletwonurkéw czy nurkéw, zeby skupili
sie na wyciggnieciu danych zwlok.

Najwazniejsze jest prowadzenie dzialalno$ci na rzecz bezpieczenstwa zgodnie
z ustawa, tak jak mowil minister. Zarzadca danego terenu odpowiada za bezpieczenstwo,
ale wspolne patrole z Policjg, wspélne patrole z podmiotami uprawnionymi do wykony-
wania ratownictwa wodnego, ale takze przede wszystkim prewencja to sg wspélne ¢éwi-
czenia na akwenach z udzialem jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych
strazy pozarnych — zaréwno w Krajowym Systemie Ratowniczo-Ga$niczym, jak i poza
nim - wspolne pokazy ratownictwa wodnego i sprzetu, réznego rodzaju prelekcje, poga-
danki, zarowno w szkotach, jak i przed sezonem wakacyjnym. Mamy nadzieje, ze wia-
czenie stowarzyszen podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
do ustawy o ochronie ludnosci jako podmiotéw ochrony ludnoSci poprawi te wspélprace
i ze to rowniez przyczyni sie do zmniejszenia liczby ofiar. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:
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Dwa zdania w tej kwestii. Faktycznie wspomozenie technikami ratowniczymi, wlasciwie
technikami rozpoznania ewentualnie zwlok, przyczyni sie do bezpieczenstwa osob, ktore
uczestnicza... W naszej wdziecznej pamieci mamy Bartosza Blyskala, strazaka ratow-
nika, ktory w czasie poszukiwan osoby zaginionej po prostu oddal swoje zycie. To sg row-
niez te elementy, ktére czasami towarzysza ratownikom w réznych sytuacjach. Dziekuje
uprzejmie.

AW.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, poprosze jeszcze o przekazanie informacji prezesa Zarzadu Glow-
nego WOPR pana Pawla Blasiaka. Ale bardzo bym prosita, zeby w tej czesci byly to pan-
stwa informacje na temat sytuacji na akwenach i zeby dotyczyly panstwa doswiadczen.
Wiem, ze pewnie beda jakie$ panstwa postulaty, wnioski pod adresem resortu, ale to moze
w drugiej czeSci dyskusji bySmy o tym porozmawiali. Tak? Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Glownego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jacek Blasiak:

AW.

Dzien dobry, Pawetl Blasiak, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Pani przewod-
niczgca, panie ministrze, panowie komendanci, panstwo poslowie, przede wszystkim
chciatbym bardzo podziekowaé za pewna zmiane podejScia wydzialu MSWiA moze nie
tyle do WOPR, co do ratownictwa wodnego, co zauwazyliSmy ostatnio.

My jako WOPR jesteSmy reprezentantami ponad polowy podmiotow uprawnionych
do wykonywania ratownictwa. WOPR to jest co$ takiego jak Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktory tez nie gasi pozardw, bo gaszg je straze. My jako WOPR skupiamy te
podmioty. Troszke nie mozemy sie zgodzi¢ z interpretacjg, ktora byla do tej pory stoso-
wana, ze ustawa sprofesjonalizowala ratownictwo wodne i zamienila je z wolontariatu
na profesjonalizm. Ratownictwo wodne bylo zawsze profesjonalne. Niestety ustawa —
mowigc miedzy nami - je skomercjalizowala, poniewaz powstalo duzo podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania ratownictwa wodnego. I to zreszta wychodzi réwniez w kon-
trolach w ministerstwie, ze sg one nastawione tylko i wylacznie na zysk. WOPR jednak
wywodzi sie z czego$ takiego jak wyzsze wartosci. Szkolimy od malucha, od dzieciaka
po to, zeby ratownicy, ktorzy potem dorastaja, mieli to ratownictwo w sercu. I potem
z reguly oni idg do strazy, do wojska, do jakiej$ stuzby do pracy.

Natomiast wracajgc do tzw. statystyki — niestety od kilku lat te utoniecia sg pomie-
dzy 400, 450, 460 os6b. Wiemy, ze sg one zalezne od dni stonecznych — im wiecej jest
dni stonecznych, tym ludzie czeSciej wchodza do wody. Méwimy réwniez o przyczynach
toniecia. My rozrézniamy jedng przyczyne gtéwng, o ktorej powiem na koncu, i sg tzw.
przyczyny wtorne. Jedng z przyczyn wtoérnych jest alkohol. Po alkoholu tonie 20-25%
osob. Nie mozemy wiec uznac tego za przyczyne toniecia, poniewaz powinniSmy zajgc sie
75% 0s6b, ktore bez alkoholu wchodza do wody i tong. To jest grupa w sumie — mozna
powiedzie¢ — wazniejsza. Zauwazamy, ze roéwniez taka wtérng przyczyng toniecia jest...
Bo z reguly tona, jak to sie mowi, faceci, prawda? Wedtug nas, WOPR-owcow, trzezwa
dorosta kobieta, ktora nie umie ptywaé, nie utonie, bo ona po prostu nie wejdzie do wody.
Natomiast facet utonie, dlatego ze do tej pory plywal i wydaje mu sie, ze to jezioro zawsze
przyptywal — a teraz mu sie nie udaje. W grupach réwiesniczych z reguly powyzej 18.
roku zycia jest tak, ze jak nie ptywasz, a inni ptywaja, to jestes ten gorszy, wiec probujesz.
To jest rowniez presja, mowigc brutalnie, dziewczyn, ktére méwia: no ty nie plywasz,
a oni plywajg — popatrz, jak oni ptywaja. I probujemy.

W zwigzku z tym uwazamy, ze pierwotng przyczyng utoniecia jest nieumiejetnosc
moze nie tyle plywania, co radzenia sobie w wodzie, czyli brak umiejetnoSci zachowania
sie w wodzie po wpadnieciu do wody z 16dki, z pomostu. Bo nikt nie tonie na §rodku jeziora
ni stad, ni zowad. Plywacy. Ale to tez mamy na to sposéb. Natomiast ludzie tong dla-
tego, ze przy brzegu zachlysna sie woda, ze nie wiedza, co zrobié, jak im zaleje uszy i nos,
ze wypadna z 16dki, ze owszem, gubig sie w tej wodzie, bo sg po alkoholu albo stracili sily.

StwierdziliSmy wiec, ze dzialania prewencyjne, ktore robimy, ktore robi Policja, tra-
fiajg do pewnej czesSci ludzi. Natomiast zeby zlikwidowac te pierwotng przyczyne toniecia,
czyli nieumiejetnos¢ radzenia sobie w wodzie, musimy uderzy¢ do dzieci z nauka ptywa-
nia w szkolach i moze nie obligatoryjna, ale fakultatywng kartg ptywacka — zeby wro-
cila. Polskie zwigzki sportowe — zeglarskie i motorowodne — tez chcialyby, zeby to wracito.
Moze nie na samym tzw. podstawowym stopniu, ale jezeli juz mamy uprawnienia dla
0s0b, ktére dowodzg innymi osobami, to wypadatoby, zeby ta osoba, co dowodzi na statku,
miala umiejetno§é radzenia sobie w wodzie, jak wpadnie do wody. W zwigzku z tym
robimy pewne projekty na poziomie miedzynarodowym. Trzeba pamietaé, ze w 2021 r.
ONZ przyjeto rezolucje o koniecznosci tworzenia narodowych programoéw zapobiegania
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utonieciom, gdzie International Life Saving Federation, nasza matka $wiatowa, podjeta
to wyzwanie i prosila nas, zebySmy to koordynowali. ZwrociliSmy sie do ministerstw:
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przede wszystkim do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
i Ministerstwa Sportu i Turystyki, ktore ma turystyke i rekreacje pod soba, i méwimy
o duzej profilaktyce w tym kierunku.

W tej chwili zmieniliSmy troche nasze podejScie do projektow profilaktycznych, bo nie
bedziemy mowié o ratownictwie, bo my méwimy, ze jesteSmy ostatnig deska ratunku, jak
to sie mowi. Wielu akcji ratowniczych, i to wiemy z praktyki, ratownicy wodni niestety
nie wpisujg do rejestréw, poniewaz — méwigc brutalnie — im sie nie chce. To nie sg stuzby
mundurowe, ktore sg zmuszone do tego, tylko to sg ludzie i oni mowig: prezesie, a co bede
wpisywal, przeciez nic sie nie stalo, wyciggnalem go za reke z wody. Kiedys$ liczyliSmy
takie akcje ratownicze na Mazowszu na basenach. Takich akcji wyciagniecia dziecka
z wody, jak sie podtapialo, bylo w pierwszym kwartale ok. 30 tys. Zakladamy, ze podanie
tyczki to tez jest akcja ratownicza, bo albo dziecko wyciagniemy, albo ono zacznie tonggé.
W zwiagzku z tym, szczegblnie wtedy, kiedy jeszcze byla obowigzkowa nauka plywania,
byto takich akcji bardzo duzo. I tych akcji nikt nie liczy jako jakas pomoc. A to jest pomoc,
poniewaz jest to pewien rodzaj zapobiegania utonieciu.

Naszym gléwnym celem jest zmniejszenie liczby utonieé. I uwazamy, ze ratowanie
osoby, czyli kiedy juz musimy wskoczy¢ do wody po czlowieka, to jest blad systemu edu-
kacji. Pomijam tu utoniecia ze wzgledu na chorobe — chorobe serca, padaczke, omdle-
nie itd. — tylko méwie o utonieciach typowych, kiedy mamy typowe cztery do szeSciu
minut na uratowanie czlowieka. Na kapieliskach, jezeli ratownicy pracuja prawidlowo,
to w takich typowych przypadkach w 100% mamy mozliwo$¢ uratowania czlowieka,
mamy tyle czasu, ze jesteSmy w stanie go uratowaé. Problem jest wtedy, kiedy - jak
to sie méwi — géra powiedziala, ze jest czas, i tu nie jesteSmy w stanie czlowieka urato-
wac, nawet lekarze, gdyby mieli go przy sobie. Natomiast tutaj duze zadania — zadania
profilaktyczne i prewencyjne — widzieliby$my raczej w pionie edukacji.

W tej chwili bedziemy tez ruszac juz z lodem, a potem w lato z kampaniami. Z kampa-
niami, ktére beda dziataly bardzo sugestywnie, negatywnie. Byla kiedy$ taka kampania
w Zachodniopomorskiem: dzieci, ktore bawily sie nad morzem, i na koniec rodzic wra-
cajacy z pustym fotelikiem. To przemawia do ludzi — obraz rodzica wracajgcego do domu
z pustym fotelikiem w samochodzie. Zauwazylismy, ze do rodzicéw na plazach przemawia
rowniez, kiedy pytamy: czy chce pan wraca¢ do domu z pustym fotelikiem? W zwigzku
z tym probujemy robi¢ kampanie, ktore dzialajg na podSwiadomos§é spoteczna, wywotu-
jac pewien rodzaj bolu. Bo kampanie, ktore kierujemy do obecnej mlodziezy, wydaje sie,
ze niechetnie trafiajg, gdy sa na zasadzie: wiemy, ze jest niebezpiecznie, wiec stosujcie to,
stosujcie tamto.

Cieszy nas to, ze kampanie, ktore prowadzi i Policja, i straz pozarna, i my, dobrze
wplywaja na sportowcoéw, ktorzy rekreacyjnie uprawiajg plywanie i ptywaja na wodach
otwartych, bo to nie jest zabronione. Jak to mowig niektorzy: jezeli trzeba uciec przed
Policjg po alkoholu, to najlepiej do wody, bo tam nie mozna go wyciggna¢. No nie mozna,
bo po alkoholu mozna wej$¢ do wody poza kapieliskiem, nie ma z tym problemu. Natomiast
cieszy nas to, ze ludzie, ktorzy plywaja, zaczynajg stosowac zabezpieczenia, czyli maja te
tzw. bojki, ktore za sobg ciagna. To zapewnia bezpieczenstwo i jest to promocja tego.

I tu zwrécimy sie do pana dyrektora Biura Prewencji, bo chcemy zrobi¢ latem taka
kampanie, rowniez z Polskim Zwigzkiem Plywackim, z Polskim Zwigzkiem Zeglarskim,
Polskim Zwigzkiem Motorowodnym, o kamizelkach asekuracyjnych, bo to jest bardzo
dobry pomyst. I, tak jak pan komendant powiedzial, chcemy wplyna¢ wiasnie na dzieci.
Bo juz kiedys takie kampanie robiliSmy, ze dzieci jak sg (przepraszam, nagrywa sie) upier-
dliwe w stosunku do taty: zapnij te kamizelke —to on dla §wietego spokoju ja zapnie. Tak
jak z pasami w samochodzie — rodzic zapina, zeby ten kajtek z tylu nie gadal. I w ten
sposob probujemy wplynaé wiasnie na dorostych poprzez dzieci. Jednoczesénie jezeli te
dzieciaki wychowamy, nie mowimy o strachu, ale w pewnym szacunku do wody, to jak one
dorosng i bedg z tego pomostu spadaty, nawet po alkoholu, to bedg sobie mogly przez te
pierwsze dwie, trzy minuty poradzic, ztapac sie czego$ i krzykna¢ o pomoc.
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Problem jest w tym, ze dorosto nam pokolenie, ktore plywaé nie umie, mowigc brutal-
nie. I nie méwie tu o plywaniu sportowym. I, jak to méwiag u nas ratownicy, to pokolenie
nie przekazuje dzieciom z mlekiem matki i rekg ojca szacunku do wody. W zwigzku z tym
jezeli zaczelibySmy uczy¢ i prowadzi¢ profilaktyke wérod mlodziezy, dzieciakow... Mamy
nawet taki pomysl, zeby za karte ptywacka byly punkty dodatkowe do szkoly érednie;j.
Nie widzimy przeciwwskazan, skoro zawody sportowe sg punktami dodatkowymi, to zdo-
bycie karty plywackiej w szkole podstawowej... To nie jest trudno przeplynaé 200 m byle
jak, ale to jest umiejetno§¢ radzenia sobie w wodzie. Bylby to §wietny pomysl, zeby takie
co$ dla dzieciakéw robié.

Bardzo wdzieczni jestesmy Policji za to, ze pomaga nam w dzialaniach prewencyjnych,
kiedy mamy problem z wymuszeniem prawidlowego zachowania, bo my jako ratownicy
nie mamy wplywu na to, czy kto$ nas slucha, czy nie. Natomiast Policji ludzie stuchaja.
A réwniez policjanci z komisariatow rzecznych wiedza, na czym polega problem, ze czasem
trzeba kogo$ upomniec, ze czego$ nie wolno. Bo ratownika sie nie stucha, bo to jest jakis
gos¢, ktérego nie trzeba stuchac, ktorego mozna popchnaé. Policjanta juz nie popchna,
bardziej wystuchaja. I uwazam, ze tam, gdzie sg komisariaty rzeczne, gdzie sg todzie
na wodzie, szczegodlnie latem, gdzie nasi ratownicy i nie tylko nasi, réwniez innych podmio-
tow uprawnionych, proszg Policje o pomoc - nie potrafimy policzy¢, ilu utonieciom zapo-
biegliémy. Tego nikt nie powie. Ale jezeli, zalozmy, kto$ ptywa na érodku szlaku zeglow-
nego rzeki, gdzie nie wolno ptywac, i przyjezdza ratownik, to on go nie stucha, a przyjez-
dza Policja i za przeproszeniem zwija go albo wystawia mandat, to wiecej nie pltywa. I jest
to osoba, ktora jest potencjalnie w jakis sposob uratowana. Bardzo mozliwe, ze ona by nie
utoneta, ale jezeli z tysigca takich osob jedna osobe uda sie ratowaé, to jesteSmy z tego
bardzo zadowoleni. Tutaj bySmy chcieli podziekowac za wspélprace z Policja.

Co do wspdlpracy ze straza pozarna, to wychodzimy z zalozenia, ze jest ona formacjg
zawodowa, ktora jest zawsze. Z naszymi formacjami wolontariackimi w Polsce czasem
bywa réznie. Moéwigc szczerze, niewiele — bede mowil w skrocie - WOPR-6w trzyma staly
dyzur tak, zeby to zrobi¢ skutecznie. Niektore rusza pézniej niz straz pozarna. Natomiast
zeby skutecznie uratowac osobe, ktora tonie, trzeba by¢ — jak my mowimy — jedng noga
w todce. Nie da sie by¢ w stanicy czy w straznicy, dojecha¢ na wode, zwodowac todke i ura-
towac osobe. To sg dzialania techniczne, kiedy mamy problem z wypadkami na todziach -
zresztg na Mazurach to sg z reguly wlaénie wypadki na fodziach - lub to sg dzialania, tak
jak pan minister powiedzial, humanitarne, kiedy straz pomaga. WOPR-y tez juz sa powoli
wyposazane w sonary.

Trzeba pamietac jeszcze, ze mamy psy ratownicze, ktore pracuja w wodzie, ktére maja
bardzo duzy potencjal. Po pierwsze, jest to §wietna profilaktyka i prewencja w stosunku
do dzieciakow. Bo jak do dzieciakow idziemy z psem, to one w ogéle dostajg szatu. Zresztg
Policja wie, jak jakikolwiek pies idzie do dzieci, to te przedszkolaki czy uczniowie pierw-
szych klas dostajg szalu — chtong wszystko, co sie do nich wtedy powie. Druga rzecz,
ze te psy —1i to strazacy rowniez potwierdza — sg lepsze od sonaru, potrafig szybciej i lepiej
wyczu¢ czlowieka, ktorego sie szuka. Natomiast wyszkolenie tego psa jest duzo trudniej-
sze idrozsze niz zakup sonaru. W zwiagzku z tym to sg koszty. Natomiast tutaj rowniez
chcieliby$émy w jaki$ sposob wspélpracowac.

Chciatem réwniez panu dyrektorowi podziekowac za che¢ wspolpracy, jesli chodzi
o ustawe o bezpieczenstwie osob na obszarach wodnych, w ktérej tworzeniu w koncowej
fazie braliémy udzial. Bo my juz po dwoch, trzech latach widzieliSmy, jakie zmiany w niej
sg potrzebne. Poniewaz Polakowi, ktéry ma dzialalno$¢ gospodarcza nakierunkowang
na zarabianie pieniedzy, umozliwia ona omijanie niektérych przepiséw. Sa momenty
w praktyce — i znamy takie miejsca — gdzie ratownikéw zatrudniaja firmy, ktore nie
sg podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego, a robig to zgod-
nie z prawem. Stajg sie tymi zarzadzajacymi obszarami wodnymi poprzez na przykiad
wynajecie calego basenu. Jest to ominiecie pewnych przepisow.

My jako WOPR wychodzimy z zalozenia, ze na bezpieczenstwie nie mozna oszcze-
dzac. Jezeli dojdziemy do komercjalizacji zabezpieczen wyznaczonych obszaréow wod-
nych, to jezeli wygrywa przedmiot, ktory da tanszg oferte, to wplywa to przede wszystkim
na jako§¢ sprzetu, ale niestety wplywa to takze na jako$¢ ludzi, poniewaz wyszkolenie
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dobrego ratownika to nie sg 63 godziny. My wiemy, ze to musi by¢ dosy¢ dobrze wyszko-
lony ratownik, ktéry musi mie¢ cheé¢ do ratowania ludzi - i trzeba te che¢ mu wyrobic, tak
jak w okolicznych strazach pozarnych, od dzieciaka po prostu, zeby to mialo rece i nogi.

Natomiast czy trzeba co§ zmienia¢? Tak, trzeba co§ zmienia¢. My jeszcze w grud-
niu chcemy zrobi¢ spotkanie wszystkich podmiotéw, tzn. wszystkich tych, ktére zechca
przyjecha¢, uprawionych do wykonywania ratownictwa wodnego. Na poczatek bez
ministerstwa, poniewaz zdajemy sobie sprawe, ze bedzie bardzo duzy balagan. Zresztg
my w WOPR w ogdle nie chcielibySmy, zeby przychodzily tu wszystkie nasze jednostki,
bo jakby kazdy zaczal moéwic¢ po swojemu, to byloby to bardzo niespgjnie. Wiemy, ze jak
zrobimy taki konwent, jak my to méwimy, to jesteSmy w stanie wypracowac troche wie-
dzy na temat konieczno$ci zmian czy bolaczek. I o ile w WOPR my je znamy, to chcieli-
bySmy porozmawia¢ réwniez z podmiotami, ktére nie sg w WOPR z réznych przyczyn,
poniewaz one sg z reguly komercyjne czy tez utworzyly inne organizacje. Bo nie trzeba
by¢ w WOPR, tak jak nie trzeba by¢ w Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Nato-
miast cieszymy sie, ze takie podmioty sg i chcg ratowac.

I tojest taka, ze tak powiem, ogélna informacja o naszej wiedzy co do utonieé
i co do mozliwoéci. Przyjac trzeba, ze tam, gdzie sg ratownicy, utonie¢ nie ma. Chyba
ze to jest typowy blad ratownika. Ale to jest blad szczegolnie na basenach, kiedy wchodzi
rutyna pracy ratownika — od dwudziestu lat w jednym miejscu i skoro sie nic nie dzialo,
to dlaczego ma nie wzig¢ prysznica przed konicem pracy. Z reguly wtedy sie dzieje. I to jest
typowy blad ratownika. Natomiast tam, gdzie sg ratownicy, gdzie pracuja prawidlowo,
utonieé na kapieliskach, nawet na morzu, nie ma. Wszystkie utoniecia na morzu sg obok
kapieliska. Jezeli to jest 100 m czy 200 m od kapieliska — ratownicy sa w stanie zdazyc.
Ale jezeli to jest 300 m, 400 m - z reguly nie. W zwigzku z tym utoniecia na réznych
zbiornikach majg miejsce tam, gdzie nie ma ratownikéw.

I tu mamy nastepny problem, poniewaz ustawa méwi o tym, ze zarzadzajacy obszarem
wodnym - z reguly tu méwimy o wdjcie — musi dokonaé analizy zagrozen razem z Poli-
cja i z nami, mowigc w skrocie, z podmiotami, jakie tam sg zagrozenia. My jako WOPR,
kiedy takg analize robimy, to méwimy réwniez, co wedlug nas powinno by¢ zrobione,
zeby te zagrozenia zminimalizowaé. Nie zawsze da sie w gminie stworzy¢ kapielisko.
Czasami tego kgpieliska gmina tworzy¢ nie chce z przyczyn finansowych czy z przyczyn...
nie wiemy jakich. Jezeli w danej gminie osoby chodzg nad rzeke, zeby sie kgpac, a nie
ma tam zakazu kapieli... NajproSciej jest postawi¢ zakaz kapieli i, przepraszam, mieé
to z glowy — utonal, bo byl zakaz kapieli. Ale zakaz kapieli trzeba stawia¢ w konkretnym
miejscu. My wychodzimy z zalozenia, ze woda jest po to, zeby sie nig cieszy¢, zeby sie nig
umiejetnie bawic. Jezeli w gminie ludzie cheg sie kagpac nad jakim$ obszarem wodnym
i jest tam mozliwosc¢ zrobienia kapieliska, nalezy takie kapielisko zrobi¢ i umozliwi¢ oso-
bom, ktére nie bardzo umiejg pltywac, zeby sie tam bawity. Natomiast analiza zagrozen
jest dokonywana lub nie, poniewaz nie ma sankcji karnej za jej niewykonanie.

Druga rzecz: my wnioskowalismy tez kiedy$ do ministerstwa, zeby stworzylo wzor
takiej analizy, bo w tej chwili analiza zagrozen, ktorej wojt musi dokonaé w porozumie-
niu z Policjg, z nami, powinna by¢ jaka$s wytyczna, co trzeba zrobi¢. W sprawach sado-
wych, w ktorych jestem bieglym, analiza zagrozen to jest spotkanie policjanta, ratownika
i wojta — porozmawiali, notatka i nie ma zagrozen. I to dla sadu jest analiza zagrozen,
tzw. sposob bronienia sie przed wypadkami. Natomiast chcielibySmy, zeby to byta ocena
danego obszaru gminy nad zbiornikami wodnymi — czy one sie nadajg do uzywania,
czy moze trzeba postawié¢, nie wiem, albo czarne punkty, albo zakazy kapieli. I to mozna
stwierdzié¢, dlaczego mozna postawi¢ zakaz kapieli, a dlaczego nie.

Z drugiej strony jezeli nie mozna tworzy¢ kapieliska z takiej przyczyny, ze nie
ma warunkow, a ludzie wchodzg do wody, to nie ma przeciwwskazan, zeby dana gmina,
na przykiad w weekendy, postawila ratownikéow z t6dka na tym obszarze wodnym.
Chociazby Wista. Na Wisle w Warszawie czy na Odrze sg ratownicy, pomimo ze ludzie
wchodza do wody w miejscach, gdzie nie wolno. I tam sg ustawione patrole czy to poli-
cyjne, czy WOPR, ktére w jaki$ sposob reaguja. Inny przyklad — Jezioro Zegrzynskie,
ktore ma raptem jedno kapielisko z tej strony mostu, natomiast ludzie kapia sie wsze-
dzie. Patrole sg i ratuja, bo ludzie moga sobie plywac. Pomijam, ze to ptywanie ludzi

AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 33)

na Zegrzu jest troche specyficzne, poniewaz tam... Ale doszlibySmy do uprawnien moto-
rowodnych, z ktorymi Polski Zwigzek Motorowodny ma problemy, bo ludzie jezdzg tam
sobie po glowach po prostu. Natomiast tu chcielibySmy zwroci¢ uwage przede wszystkim
na profilaktyke.

No i nastepna sprawa — my jako podmioty uprawnione do wykonywania ratownic-
twa wodnego mamy obowigzek utrzymywania stalych dyzuréw ratownikéw wodnych.
Jest to stuszne, ustawa bardzo fajnie o tym mowi, tylko ze utrzymywanie statych dyzu-
row wigze sie z pewnymi, ja juz nie mowie — kosztami osobowymi... Bo jezeli zakla-
damy, ze mamy wolontariuszy, ktérzy to zrobig, to Swietnie, to oni to zrobig. Jednak ten
wolontariat sie konczy, kiedy trzeba by¢ dwa albo trzy razy w tygodniu po 24 godziny
na dyzurze. Wtedy ten wolontariat przestaje by¢ wolontariatem, bo w domu ciosajg kotki,
ze trzeba i$¢ do pracy. Ale jezeli méwimy o stalym dyzurze ratownikéw wodnych, ktory
powinien by¢, bo jesteSmy jednak fachowcami od ratowania w wodzie i bardzo chetnie
tg wiedzg sie ze wszystkimi dzielimy, to dochodzimy do takiego konsensusu, ze ten staty
dyzur ratownikow wodnych powinien by¢ w jaki§ sposob przez kogo$ finansowany.

Ustawa mowi wyraznie, ze jest to obowigzek zarzadzajacego obszarem wodnym. Musi
on zapewni¢ warunki do organizacji i ratowania os6b. W zwigzku z tym my rozumiemy,
ze jezeli ma zapewnic warunki do organizowania i ratowania osob, to ta analiza zagrozen
powinna wskazac, jakie to ratowanie oséb powinno by¢. I to jest kwestia wojta, tak jak
zapewnienie ochrony przeciwpozarowej. Tylko tam jest sankcja karna za niezrobienie
tego. Tak samo zabezpieczenie obszaréw, nie wiem, czy to gorskich, czy wodnych, powinno
byc¢ ustalone. Inne bedzie, przepraszam, zabezpieczenie miasta Wroctaw czy Pojezierza
Myéliborskiego, czy gminy Przysuchy, ktora nie ma wody — tam po prostu nie muszg by¢
ratownicy, bo tam nie ma wody. My za wode uwazamy co§, czym da sie plynaé, a czego nie
da sie przeskoczy¢. Bo sg kanaly melioracyjne, ktore niektorzy uwazajg za wode, my nie
uwazamy tego za wode. Natomiast i tutaj jest bardzo duzo do zrobienia.

Mamy tez pewien pomyst i tutaj chcielibySmy porozmawiaé z Policjg, poniewaz wiemy,
ze Policja ma wiedze o statystykach utoniec, natomiast zdajemy sobie sprawe (i Policja tez),
ze nie wszystkie utoniecia wiazg sie ze sportem i rekreacja, wlasciwie z rekreacja. Czasami
utoniecie jest spowodowane czym§, na co nigdy nie bedziemy mieli wptywu. Na przyktad
wpadniecie samochodu do wody — to réwniez jest utoniecie w statystykach. Czy na przy-
ktad dziecko wpadlo do szamba - to jest utoniecie. Czy ewentualnie jezeli lekarz twierdzi,
ze to jest utoniecie — to wchodzi w statystyke jako utoniecie. Chcieliby$my jako jednostki
wojewodzkie WOPR wejs¢ tu w porozumienie z Policjg. Chcieliby$my nie personalnie, nie
z danymi osobowymi, ale jako WOPR takie utoniecia na danym obszarze poznac i w jakis$
sposob ocenic we wspotpracy z Policja, ktore z tych utonieé sg utonieciami, ktore - méwiac
brutalnie - interesujg nas z punktu widzenia mozliwosci zapobiegania. Bo niektorym uto-
nieciom nie jesteSmy w stanie zapobiec. W zwigzku z tym do pana dyrektora i do pana
komendanta bede miat prosbe o spotkanie, zeby wyjasnic, jak to wyglada.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

No wlaénie chcialam zaproponowaé, zeby§my powoli skracali te informacje, poniewaz te
wszystkie aspekty, ktére powinny by¢ przedmiotem rozmow z resortem, to jako Komisja
ich wynik oczywiScie bardzo chetnie poznamy.

A teraz bardzo dziekujac za te wszystkie wyczerpujace informacje, ktére pan przedsta-
wil, przeszlibyémy do pytan, dobrze? I do ewentualnych wnioskéw. Bo na pewno jeszcze
w tym czasie bedzie tez mozliwos¢ przekazania wielu innych informacji. Zglosit si¢ pan
Rutnicki, pan Sciebiorowski, pan Zielinski. Bardzo prosze, w takiej kolejnosci.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

AW.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Bardzo dziekuje za te wyczerpujaca informacje. Bo mySle, ze biorge pod uwage skale —
to jest mniej wiecej rok do roku ok. 400 utonieé — i ile na przykiad po§wiecamy czasu kwe-
stiom wypadkéw drogowych (oczywiScie tam jest to wieksza skala, bo jest to 1800 osob,
a tu mamy blisko 20%), to jest na pewno rzecz, ktéra powinna nas interesowac nie tylko
z punktu widzenia takiej statystyki. Bo trzeba znalez¢ rozwigzanie. To nie podlega dyskusji.
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Ja sam miatem przyjemnosc by¢ ratownikiem wodnym i wiem, co znaczg odpowiednie
umiejetnosci, ktore mozna wykorzysta¢ w sytuacjach, w ktorych trzeba... Troche z per-
spektywy wlasnych do§wiadczen, ale tez takich pewnych sugestii, bo jestem osoba, ktora
wychowala sie i pracuje na terenie Pojezierza Sierakowsko-Miedzychodzkiego. To sg duze
akweny. Ale mamy tez w Wielkopolsce Powidz — i to jest juz bardzo duzy akwen.
I wstuchujac sie tez w glosy przedstawicieli Policji, uwazam, ze musimy pomysleé
o0 polgczeniu sil, szczegolnie jezeli chodzi o patrole wodne. Bo naprawde, jezeli mowimy
o powaznych patrolach wodnych — rzeczywiscie, jezeli Policja pojawi sie na wodzie, jest
motoréwka, to naprawde wyglada to zupelnie inaczej. Tylko — ja moge powiedzieé z per-
spektywy mojego do§wiadczenia —w Chrzypsku na jeziorze ile sie to razy wydarzy w sezo-
nie? No nie musimy sobie tu odpowiada¢. Dwa, trzy razy, cztery — to juz byltby huk. Ale
rozmawiajac z panem wojtem i z wieloma osobami wiem, ze przeciez nasza straz pozarna
ma bardzo duzo sprzetu plywajacego, ma dobre motoréwki. I mysle, ze ochotnicza straz
pozarna — szczegoélnie z tego typu miejscowosSci — albo ma taki sprzet, albo za chwile
o to aplikuje. Czy nie mozna byloby pomysleé o taczeniu patroli? Mamy sprzet ptywajacy,
mamy strazaka OSP. Wiadomo, ze samemu strazakowi OSP ciezko byloby przeprowadzi¢
patrol, ale moglibySmy do tego dotozy¢ policjantow, przeszkolonych policjantéw —i dzieki
temu mogliby$my wzmocni¢ czy tez zintensyfikowaé obecnos$c na wodzie. Bo ja sie bardzo
ciesze, ze straz ma sonary, ma wszystko, tylko nie o to chodzi, bo to juz jest ten moment,
kiedy trzeba poszukiwaé... Ale my musimy zrobi¢ wszystko, zeby tych akcji poszuki-
wawczych, w negatywnym znaczeniu tego stowa, bylo mniej. Kluczowa jest prewencja.
I to absolutnie nie podlega dyskusji.

Ja tego nie wiem, przepraszam, ale chce zadac to pytanie: jaki jest status ratownika,
jezeli chodzi o jego prace? Czy to jest status funkcjonariusza publicznego podczas pel-
nienia obowigzkéw na wodzie? Jest, tak? OK, dobrze. To tez bym ewentualnie chcial
to doprecyzowac. Bo jesteSmy na etapie procedowania nowelizacji ustawy o sporcie, gdzie
zalatwiamy kwestie sedziow — wiemy, co sie dzieje podczas réznego rodzaju wydarzen
sportowych, gdzie czesto mamy do czynienia z agresjg czy tez z wylewaniem frustracji,
na przyklad stownej, w stosunku do sedziow. I to chcemy zmienic.

Ale mySle, ze tutaj dotykamy kluczowej rzeczy, o ktorej pan powiedzial, ze czesto akcja
ratownicza, stety czy niestety, wiaze sie z tym, ze pojawia sie alkohol. Ja jako dwume-
trowy facet i 120 kg moge sobie z tym poradzi¢, ale jak byloby ich kilku, to niekoniecznie.
Albo sobie powiem: a dlaczego ja mam to robic¢? Ja moge jeszcze wyciagnac¢ klienta z wody,
choc¢ recznego ratowania nie polecam. Pan powiedzial wazng rzecz, kobiete 50-60 kg
to jeszcze mozna sprobowaé ratowac, ale wrecz nie mozna ratowac faceta, ktory wazy
stowe, bo to sie konczy wtedy raczej tym, ze mozemy mieé nie jedna, tylko dwie ofiary. Ale
mysle, ze to jest bardzo wazne, zeby ratownik, ktéry jest na dyzurze, ale tez osoba, ktora
podejmuje tego typu akcje, czasami spontanicznie — bo to czesto jest szczescie, ze ktos jest
obok i potrafi wskoczy¢ do wody, wyciagnaé klienta — zeby te osoby, ktore to robig, byly
rzeczywiscie w pelni chronione, a szczegolnie pézniej. Bo gdy jest alkohol, wyciggamy
taka osobe i chcemy robié¢ akcje reanimacyjng, to roznie to bywa. Wiec ja bym chciat tez
jakby doprecyzowac te kwestie, zebySmy mieli na ten temat pelng informacje.

Rzecz prozaiczna, ale kluczowa, bardzo sie ciesze, ze to padlo. Ja sobie nie wyobrazam
tego, ze osoba, ktéra wychodzi na ptywanie, nie ma bojki przy sobie. I to dotyczy takze
Swietnych plywakow. Ja uwazam, ze co do zasady — nie wiem, czy nie powinniSmy zrobic
tak jak kiedy$ z kaskami na nartach. Wiecie, troche obciachowo, troche nie. Ale teraz
wszyscy de facto je majg i nikt nie dyskutuje. I pewnie kazdy z nas mial takg sytuacje,
ze gdyby nie ten kask, ktéry teraz kazdy ma, to réznie moglby sie zakonczy¢ ten czy inny
upadek. I pewnie kazdy z nas, jezeli uprawia ten sport, wie, ze tak mogltoby by¢. Ja nie
wyobrazam sobie tego, ze kto§ wyplywa na akwen... OczywiScie nie masz na to wplywu,
jak kto§ jest na jeziorze, ktére nie jest strzezone. Ale jezeli kto§ wyplywa gdzie$ na szer-
szy akwen, majgc nawet uprawnienia, jezeli on wyplywa poza strefe, nazwijmy to, chro-
niong — nie wiem, czy nie powinniSmy sie zastanowi¢, czy bojka nie powinna by¢ obligo.
To jest, stuchajcie, zadna inwestycja, bo mozesz mie¢ dmuchana bojke, ktéra kosztuje,
no nie wiem, 30-40 zl, i: a) ona mnie uratuje, b) moge sam zadzialaé¢. To jest zupelnie
inna akcja ratownicza, gdy mam te bojke i jg komus podam. A nie kazdy ma duze koto
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ratunkowe. Cho¢ jak rzucitoby sie tym kotem - wiecie panstwo, ile one waza (pan sie
uSmiecha) - to czasami bardziej mozna krzywde komus§ zrobi¢. Bo jakby kto§ w glowe
dostal z takiego kota, to p6jdzie na dno - i potem wyciggaj takg osobe. Tak ze mysle,
ze nad tym tez powinniSmy popracowac.

I rzeczywiscie tu padly tez bardzo wazne stowa, ja to powiem przez pryzmat wlasnego
doswiadczenia, bo jak jest goracy weekend... OczywiScie niestety ich jest coraz wiecej, ale
takich prawdziwie goracych weekendow, gdzie wszyscy jadg nad wode, nie jest bardzo
duzo, nie? I ja sobie zdaje sprawe, ze czasami nawet mamy kapieliska w danych gmi-
nach... Ja powiem z perspektywy wlasnego doswiadczenia — mojej gminy Pniewy. Mamy
Swietng grupe, gdzie od wielu, wielu lat mamy trzy strzezone kapieliska. Tam nie bylo
zadnych utoniec¢. Zadnych. Mamy faceta, ktéry wychowuje kolejne pokolenia mlodych
chlopakoéw i dziewczyn, ktory naprawde wie, w jaki sposob to sie robi. I duma mnie roz-
piera, jak widze tych mlodych, odpowiedzialnych ludzi, ktérzy po prostu zmienili sie przez
te lata, stuzac, bedac ratownikami. To jest absolutnie niesamowita rzecz.

Ale chcialem zapytac, jezeli chodzi o MSWiA - jak to jest, czy jezeli to samorzady reali-
zuja tego typu zadanie, czy jest mozliwo$¢ dofinansowania etatu ratowniczego? Na zasa-
dzie, nie wiem... Bo mowiliSmy o kolejnych milionach, ale uwazam, ze super byloby
rozwigzanie takie, ze mamy dofinansowanie. Na zasadzie: OK, ja to robie jako gmina,
to czasami... Bo, jak panstwo sami powiedzieliScie, to sg gminy wiejskie, ktore majg fajne
akweny, ale tam czesto z tg kasg jest roznie. By¢ moze taki projekt jest, ale fifty-fifty etaty
ratownicze: gmina 50%, MSWiA 50%. Jezeli moglibyémy w ogole o czyms§ takim pomyslec,
uwazam, ze mogloby to by¢ naprawde dobre rozwigzanie.

Juz konczac, przepraszam, przydlugawy temat, ale uwazam, ze bardzo wazny i czesto
przez nas pomijany, biorac pod uwage skale. Zreszta wspolnie z panig przewodniczacs. ..
Dwa dni temu w Czarnkowie §wietny pitkarz, bramkarz Noteci, poszed! po pitke, ktéra
wpadla do wody - i czlowiek nie zyje, utopit sie. Oczywiscie bedziemy dyskutowac, jak
to sie mogtlo sta¢. To nie jest sytuacja, na ktorg ratownik mégt mie¢ wplyw, ale do takich
rzeczy dochodzi.

Kwestia umiejetno$ci plywania jest absolutnie kluczowa dla dzieciakow. To jest cie-
kawa inicjatywa dotyczaca karty plywackiej. Tylko wiecie, nie wszedzie sg baseny —
i musielibySmy nastawiaé¢ sie na pewne zajecia dotyczace tego, szczegdlnie czerwcowe
czy tez na poczatku wrze$nia, kiedy jeszcze mamy fajne akweny i mozemy to wykorzysty-
wac. Juz tez pan powiedzial o kwestii kamizelek. Ale wazna jest tez umiejetnos¢ zapiecia
kamizelki, zeby dzieciak nie wypadtl. Milion spraw, ale mysle, ze to sg tematy naprawde
bardzo wazne.

Ja tez bym oczekiwatl tutaj ze strony $rodowiska — pan powiedzial, ze na bezpieczen-
stwie nie mozna oszczedzac, absolutna petna zgoda — informacji, czego byScie panstwo
oczekiwali, jezeli chodzi o potencjalne zmiany legislacyjne. Ale wla§nie w taki sposob,
zeby potem nie tylko i wylacznie cena odgrywata role dotyczaca tego, kto i w jaki sposéb
zajmuje sie opiekg nad danym akwenem.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

Dziekuje bardzo pdki co.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

AW.

Bardzo dziekuje.

Przepraszam, ze tak troszeczke wchodze w slowo, ale dzisiaj mamy intensywny
dzien w Sejmie, duzo sie dzieje na sali plenarnej, jesteSmy zaangazowani. Zreszta
wida¢ to po tym, jak postowie opuscili sale, bo Komisja Finanséw Publicznych pracuje
nad budzetem. Mamy dzisiaj kilka posiedzen i na sali wlasnie, tak jak powiedzialam,
sg punkty... Zresztg rowniez jako Komisja mamy dzisiaj bardzo wazny punkt na sali
plenarnej — drugie czytanie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, do ktérego tez
jeszcze trzeba sie przygotowac. Wiec prosze wybaczy¢, ze bede prosita teraz o takie bardzo
skondensowane wypowiedzi.

Pan tuukasz Sciebiorowski, prosze.
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Poset Lukasz Sciebiorowski (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, panowie komendanci, szanowna Komisjo, oczywiScie podziekowanie
dla wszystkich ratownikéw i instytucji zaangazowanych w ratownictwo wodne, zwlaszcza
w tych okresach sezonowych, letnich, bo to jest bardzo duza odpowiedzialnosc. Ale tez
pamietajmy, ze —- mowie szeroko — ratownicy wodni wlgczaja sie tez w szereg innych akcji
spotecznych. Sa widoczni zwlaszcza na polu ratownictwa medycznego, nauki. Bo to w tym
kierunku powinno i$¢. To juz tu wybrzmiato: profilaktyka, rozmowy, nauka plywania,
dostep do basenow - to jest tez bardzo wazne, zeby ta mtodziez...

Pamietam taka akcje u mnie w miescie, w Piekarach Slaskich, gdzie organizowali-
$my nauke plywania dla klas pierwszych, obowigzkowo takie lekcje byly, znaczy byla
mozliwo§¢ nauki i uczniowie wyjezdzali do innych miejscowoSci, gdzie mogli to robié.
Kampanie. Ale przede wszystkim budowanie poczucia, ze woda moze by¢ zagrozeniem.
PrzyjemnoScig rowniez — to, co méwiliSmy — ale tez zagrozeniem. I z tymi przekazami
trzeba do tych mlodych ludzi zwlaszcza docieraé. Ale nie tylko, bo gros utoniec to sg tez
mezczyzni pijacy alkohol i rézne inne przyczyny. Wiec to jest bardzo wazne.

Ale jeszcze mam pytanie. Czy méwimy o deficycie ratownikow? Bo czesto w tych
okresach przed sezonami docierajg takie informacje, ze gdzie$ tych ratownikow wod-
nych brakuje, ze moze by¢ problem, zeby zapelni¢ kapieliska, zapewnié¢ zabezpieczenie
wlaénie ratownikami. Czy to jest problem? I drugie pytanie: jak wyglada liczba zorga-
nizowanych kapielisk? Czy ta liczba mniej wiecej wzrasta nam rok do roku, czy maleje?
Jak to wyglada? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan posel Zielinski, prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Bezpieczenstwo na wodach jest waznym segmentem bezpieczenstwa ogdlnego.
Potwierdzajg to statystyki, ale i cale nasze do§wiadczenie. Jest caly szereg instytucji spo-
tecznych, panstwowych, ktore dbajg o to bezpieczenstwo. Ale na pewno nic nie zastapi
edukacji i odpowiedzialno$ci obywatelskiej. Wszyscy powinni§my sie o to troszezy¢.

Natomiast jezeli chodzi o systemowe rozwigzania, to wydaje mi sie, ze tutaj wyjatkowo
zgodze sie z panem postem Rutnickim, ktory juz to zaznaczyl, ze trzeba byloby pomysleé
wlaénie nad wiekszg koordynacja, taka integracja dziatan dla bezpieczenstwa na wodach.
I praktyka to jedno, to wspoéldzialanie, o ktérym panowie méwiliscie — ale takze chyba
rozwigzania ustawowe. Wydaje mi sie, ze do rozwazenia bylaby sprawa —ja juz parokrot-
nie o tym kiedy§ wspominaltem, ale dzisiaj jest dobra okazja, zeby to przypomniec — zeby
skorzystac¢ moze z dobrych rozwigzan, dobrej praktyki wynikajacej z ustawy o ratownic-
twie gorskim. O co chodzi? Chodzi o to, zeby panstwo wzielo — w sensie ministra spraw
wewnetrznych i administracji, rzgdu — wieksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
na wodach, na przyklad jezeli chodzi o wsparcie dla Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego i jego oddzialow. Ja mam do§wiadczenie z rozmow i z obserwacji, ze sprzetu
na przyklad dla WOPR brakuje w wielu miejscach i poszczegélne jednostki organizacyjne
WOPR borykaja sie z tym, zeby sprzet zakupic. To jest jeden aspekt.

Tak samo niestety uwazam, ze za malo jest jednostek OSP, ktore specjalizujg sie
w ratownictwie wodnym. Niektore tak, oczywiscie, sg bardzo dobrze przygotowane —
ale tego jest za malo. A mamy sporo wod i Srodladowych, i morskich. I naprawde potrzeby
sg duzo wieksze. Wiec by¢ moze gdybysmy pomysleli nad rozwigzaniami ustawowymi,
ktore datyby mozliwo$é dofinansowywania zaréwno sprzetu, jak i etatow dla tych jed-
nostek niepanstwowych — mysle o WOPR, OSP - to moze bytoby to dobre rozwigzanie.

To tak pod rozwage tylko, zeby o tym mysle¢. Bo by¢ moze wilaénie z takiej wspélnej
refleksji zrodzi sie jaki$ pomyst, zeby skorzystac — jeszcze raz powtorze — z doswiadczen
innej ustawy, ktéra dobrze sie sprawdza od wielu lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

18

Dziekuje bardzo.
Pan posel Krol.
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Posel Wojciech Krol (KO):

To zeby kontynuowac to porozumienie miedzypartyjne, powiem, ze rowniez zgadzam sie
z postem Zielinskim, ktory...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

No prosze, jaka wzorcowa Komisja.

Posel Wojciech Krol (KO):

Woda nas potgczyla. Natomiast chciatbym zwroci¢ uwage na kwestie finansowania WOPR,
MOPR. Prosze mnie poprawi¢, jezeli jestem w bledzie. WOPR-y muszg corocznie starac sie —
w ramach konkurséw — o dotacje. Uwazam, ze to nie jest szcze§liwe rozwigzanie, ze kazdego
roku musza udowadniaé, ze sg potrzebni, ze potrzebujg finansowania na swoja dziatalnosc.
Mysle, ze najlepszym rozwigzaniem byloby, gdyby na stale wpisane bylo finansowanie w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, zeby nie musieli startowa¢ w konkursach.

Wszyscy wiemy, ze ratownictwo wodne jest niezbedne. Coraz wiecej osob kupuje sobie
t6dki, motoréwki, wiec tych wypadkow na wodzie, utonie¢ moze by¢ wiecej. PowinniSmy
zadbag¢ nie tylko o profilaktyke, ale réwniez o to, zeby ratownicy mieli stabilne finansowa-
nie, zeby ich wynagrodzenia nie byly najnizszg krajowa, tylko zeby byly one adekwatne
do ich umiejetnosci, ktore sg szczegdlne. I oczywiScie zeby byly rowniez zabezpieczone
rokrocznie pienigdze na doposazenie, poniewaz sprzet wykorzystywany przez WOPR
czy MOPR jest juz bardzo czesto mocno zuzyty i kupowany z duzym wysitkiem. Jezeli nie
ma wsparcia samorzadu, to jest pewien problem, zeby kupic¢ nowy sprzet. My§le, ze tutaj
mozna byloby réwniez jakie§ §rodki finansowe rokrocznie przekazac na takie wyposazenie.

Wiem, ze chociazby ochotnicza straz pozarna moze korzysta¢ z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska. A WOPR i MOPR nie mogg tego robic, nie sg ujeci. I mysle, ze tutaj w uczest-
nictwie w ratownictwie wodnym jest ten aspekt ekologiczny i oni réwniez powinni mieé
mozliwos$¢ dofinansowania z tych programow i funduszy.

Jeszcze jeSli chodzi o wypowiedz pana posta Rutnickiego, ktéry mowit o bojkach.
Ja chcialbym zapytac specjalistow z WOPR, czy na motoréwkach, matych tédkach nie powi-
nien by¢ obowigzek ubierania kamizelki ratunkowej. Bo jak bylem na Mazurach, to jest
obowigzek posiadania, ale chyba nie ubierania. Chcialbym wiec dopytaé, czy nie nalezatoby
dokona¢ jakiego§ uszczegblowienia w przepisach prawa, zeby ratownicy na wodzie mogli
egzekwowac ubieranie tych kamizelek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.

Jeszcze tylko jedno zdanie ode mnie. To jak gdyby kontynuacja wypowiedzi pana posta
Rutnickiego, ktory dotknal bardzo waznego tematu, a mianowicie statusu ratownikow,
o ktorym réwniez pisali panstwo w sierpniu do marszatka Sejmu. Z rozmowy przed posie-
dzeniem Komisji wiem tez, ze pisaliScie panstwo w tej kwestii rowniez do resortu i chyba
odpowiedZ was na razie nie zadowala. Chodzi o status, ktory jest wam jak gdyby przy-
znany i z praktyki jest respektowany podczas czynnos$ci ratujacych. Natomiast, tak jak
panstwo tu piszecie, podczas wykonywania swojej roli, jesli nie ma czynnoSci ratowania
zycia, to zdarza sie wiele incydentow, gdzie jesteScie zaczepiani, obrazani — tak jak pan
Rutnicki powiedzial a propos sedziéw, z innego podworka. I to jest taka sytuacja, ktora
bardzo wam uwiera i jest takze dla was niebezpieczna. Ona powinna by¢ uregulowana.

Teraz, prosze panstwa, moze oddamy glos panu ministrowi. Pdzniej jeszcze panstwo,
ale bedziemy, prosze panstwa, zmierzali juz do konica. Bo nie chcialabym, zeby$my zostali
tutaj sami w tym gronie, bez posiow. A, tak jak powiedzialam, przed nami sg kolejne
komisje i aktywnoSci. Dobrze? To wierze w was, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

AW.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Przede wszystkim ciesze sie z tego, ze mamy dzisiaj reprezentantow Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, ktore skupia iles podmiotow. Ja sie zgodze z teza, ktorg pan przedlo-
zyl, ze ustawa troche skomercjalizowata podejscie do ratownictwa wodnego — i my to dostrze-
gamy. [ tym wiecej wagi bedziemy przyktadali do rozszerzenia waszego sposobu dzialania,
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zeby jak najwiecej podmiotéw bylo zrzeszonych, bo wy wtedy jesteScie naprawde reprezen-
tantami wszystkich podmiotéw. A nie chcielibySmy, zeby te podmioty byly li tylko elementem
komercyjnym, ale réwniez tego szerokiego pojecia ratownictwa wodnego i dyspozycyjnoSci
tych podmiotow, jezeli one przyjmujg na siebie jak gdyby pewng odpowiedzialng wspolprace
i wspoldziatanie. I ja rozumiem, ze czasami w elemencie czasowym to bedzie inaczej wygladato
niz dyspozycyjno§¢ stuzb czy nawet ochotniczej strazy pozarnej. Ale nawet kiedy patrzymy
dzisiaj na ten pryzmat upodmiotowienia organizacji ratownictwa wodnego z punktu widzenia
ochrony ludnoéci, to widzimy ten potencjal do wykorzystania. I tutaj naprawde to jest kieru-
nek, ktory przyjmujemy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — zwiekszenia
wspolpracy z podmiotami Panstwowe]j Strazy Pozarnej i z Policja — nawet z punktu widzenia
ratowniczego i wspélnych dziatan profilaktycznych, w tym czesci ratowniczej.

Natomiast odnoszac sie do kwestii, ktore panstwo postowie przedkiadaliscie, chochy
jesli chodzi o ochotnicza straz pozarng — jak najbardziej widzimy faktycznie duze rezerwy
w tym zakresie. Nawet w zakresie wykorzystywania podmiotéw ochotniczych strazy pozar-
nych do czasowego patrolowania w okresie weekendowym akwenéw wodnych, bo maja
odzie itd. Oni chetnie przystgpig na to. I musimy to uzgodni¢ z komenda gtéwna, by te
dziatania byly traktowane rowno — bo prewencja jest elementem kluczowym w bezpie-
czenstwie — zeby ci strazacy mieli okre§long ochrone ratowniczg, bo rézne rzeczy moga sie
wydarzy¢. Zeby byli réwniez objeci tym aspektem, ze jak juz sg na tym akwenie w week-
end... Bo ja mam niedaleko rzeke Bug - to faktycznie jednostki moglyby patrolowaé, prze-
jezdzac i obserwowac, co si¢ dzieje, nawet z punktu widzenia ratowniczego. OczywiScie
my nie zapewnimy wszedzie ratownikow na ten etap, jezeli nie sg to akweny zgloszone.

Ja nie mam w tym momencie danych, o ktore pan pyta, ale postaramy sie przedto-
zy¢ dane dotyczace tego, jak przyrasta nam liczba akwenéw, ktore zglaszajg samorzady
do wspétpracy i wspoétdziatania. I podzielam poglad, ze dobrze byloby — zreszta o tym byla
juz rozmowa — zeby jednak wypracowaé pewna metodologie. Zachecam tutaj do wsp6t-
pracy, zebySmy ewentualnie powolali jaki§ wspélny zesp6t — Policja, samorzady i repre-
zentanci WOPR - bySmy przygotowali jakis taki standardowy... Nie wiem, czy to jest
mozliwe, ale by¢ moze co$ tam wystandaryzujemy z punktu widzenia podej$cia do oceny
i ewentualnie wskazywania miejsc.

Ale ja widze jedna rzecz. Samorzady nie widzg mozliwosci finansowania, ewentualnie
zapewnienia ratownikéw, bo tutaj zaczyna sie problem zwigzany z finansowaniem. Chcia-
tem odniesc sie wlasnie do elementéw ratownictwa gorskiego. Oni tez wystepuja w konkur-
sach. Tylko majg tatwiej, bo sg tam dwie duze organizacje i te dwie organizacje wystepuja
w konkursach ogtaszanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji na organi-
zacje ratownictwa w gorach. Jest to TOPR i GOPR, przy czym GOPR ma swoje oddzialy
terenowe, ale wystepuje jako jedna organizacja. Jak gdyby oni widzg to w takim duchu.

Natomiast chcieliby$my, idgc za tym duchem rozszerzenia podmiotowosci WOPR, otworzyc
sie rowniez na mozliwos¢ finansowania waszych zadan prewencyjnych. Bo w tym roku mieli-
$my 150 tys. zl na dzialalnoé¢ prewencyjna, ale dedykowana podmiotom. I nawet jeden podmiot
sie zglosil, ale nie spetnil jakich§ warunkéw. I wlasciwie te pieniadze w biezacym roku zostaly
przeznaczone na inne zadania. Dlatego zachecam do tego —bo mamy przeznaczone $rodki réw-
niez w charakterze konkursowym na realizacje tego przedsiewziecia — zebyscie ewentualnie
w przysztoSci wystapili o to Zrédlo finansowania, bo ono jest w konkursie otwartym.

Jesli chodzi jeszcze o kwestie zwigzane z... Patrze na pytania, czy wszystko udalo
mi sie uchwyci¢. Powiedzialem o finansowaniu. Oczywiscie dzisiaj mamy takg sytu-
acje, ze caly proces wyglada konkursowo. Ja zle powiedzialem, przepraszam bardzo,
musze¢ to skorygowac¢, te 16 mln zt to sg pienigdze, ktére przeznaczyliSmy w ramach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na funkcjonowa-
nie grup ratownictwa wodnego i z tego zrodia sposrod 122 w tamtym roku skorzystato
81 podmiotéw. Natomiast jezeli chodzi o te konkursy, ktore realizujg wojewodowie,
to w minionym roku na to zadanie zostalo przeznaczone i wydatkowane ponad 4 mln zt.
Bo tam wla§ciwie aplikujg podmioty ratownictwa wodnego o dofinansowanie zadan.
Dzisiaj mamy — o czym moéwilem na samym poczatku — tak uksztaltowany caty model
finansowania, ze finansowanie podmiotéw odbywa sie regionalnie, czyli podmioty apli-
kujg o $rodki na wsparcie techniczne wiasnie do poszczegélnych wojewodow.
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I tutaj dostrzegamy pewien problem, bo to wychodzi nawet na wielkich jeziorach
mazurskich, ze te pienigdze sa niewystarczajgce na utrzymanie statych dyzuréw. I mysle,
ze musimy pochyli¢ sie rowniez nad tym, zeby ewentualnie wskazaé¢ kluczowe akweny
wlasnie w okresie wzmozonej aktywnosci turystycznej na troche lepszym podejsciu
co do zapewnienia dyzuréw i zwiekszenia mozliwosSci finansowych w tym zakresie. Tu sto-
imy przed wspdlnym zadaniem, zeby ewentualnie to zrealizowa¢. O tym rozmawiamy
rowniez z wojewodami, zeby zaplanowali wyzsze kwoty zapewniajace adekwatne zapo-
trzebowanie. Pamietamy o tym, ze oczywiScie potem wszystkie podmioty jeszcze realizujg
tam pewien kontrakt lokalny w zaleznosci od sytuacji, gléwnie z gminami, jezeli jest taki
akwen wskazany na terenie gminy. I tutaj widzimy ten problem, ze gminy nie chcg podej-
mowac tego ryzyka finansowego. W sensie wiasnie zapewnienia... Pom6zmy, no tak. Tylko
wiemy o tym, ze dzisiaj to jest zadanie samorzadu lokalnego.

Uwazam, ze w wiekszym zakresie musimy objaé swoim wsparciem duze akweny, gdzie
mamy duzy ruch turystyczny - i oczywiscie to sie wiaze z pewnym zagrozeniem bezpo-
§rednim. Natomiast wlasnie te elementy zwigzane z lokalnymi miejscami muszg jed-
nak wziaé na siebie samorzady i utrzymac je w sensie zapewnienia ratownikow na okre-
§lony czas. I podzielam poglad, ze lepsza organizacyjnie jest wspolpraca z podmiotem —
a nie tylko z ratownikami — ktory gwarantuje wsparcie technologiczne, bo to tez jest
wazne z punktu widzenia podej$cia systemowego. Bo to nie jest tylko ratownik, ratow-
nik musi mie¢ dostep do §rodkéw transportu, ale rowniez ewentualnie — juz nie mowie
o fodziach, ale o podstawowych elementach wyposazenia. Wiemy o tym, ze te umowy
z reguly sg podpisywane z podmiotami, ale bywa réwniez inacze;j.

Tyle moich wyjasnien. To moze co§ komendant gtéwny Policji lub tez dodatkowe pytania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jeszcze chcial dopytac pan poset Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie, tylko chcialbym doprecyzowaé w jednym zdaniu. Bo nie wiem, czy pan minister
dobrze odczytal mojg sugestie, taka de lege ferenda do rozwazenia. Poniewaz wiasnie
§rodki, ktorymi dysponuja wojewodowie, sa rozproszone, to czy nie lepiej bytoby przeniesé
te odpowiedzialno§é i finansowanie na wzor ustawy o ratownictwie gérskim do MSWiA.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. ;
Jeszcze pan Lukasz Sciebiorowski chciat tez...

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Tak, dziekuje pani przewodniczaca.
Pytatem o deficyt ratownikow — czy wystepuje —i o liczbe zorganizowanych kapielisk.
Jezeli mamy te dane teraz, bo jesli nie, to ewentualnie poprosze o informacje...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Mamy tylko ogdlne dane, ilu mamy dzisiaj ratownikow, méwilem o tym przed momentem.
Panie dyrektorze, ilu mamy? Mamy aktualnie 14 tys. wyszkolonych ratownikow, ktorzy
sg szkoleni w ramach podmiotow w oparciu o rozporzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. Kazdy podmiot musi spetnic okre§lone warunki, jesli chodzi o caly
proces szkolenia ratowniczego.

By¢ moze trzeba sie pochyli¢ rowniez nad tym, by rozszerzyé¢ forme szkolenia dedy-
kowang réwniez dla ochotniczych strazy pozarnych, dla strazakow ochotnikow, ktorzy
ewentualnie bedg angazowani w dyzury. Bo wiemy o tym, ze wsparcia Policji nie jeste-
Smy w stanie zapewni¢ wszedzie, ale faktycznie ten podmiot ochotniczy. Bo oni sg chetni,
ja widze ich na akwenach, jak przychodza, to nawet sobie plywaja po prostu. I chetnie
na pewno podejma takie ryzyko pod warunkiem, ze to bedzie dyzur, a nie wycieczka tury-
styczna po akwenie. Ale tutaj mamy wielkie zaufanie do ochotnikéw i checi ich dziatania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Szanowni panstwo, tu jeszcze jest pare zgloszen, natomiast ja musze panstwu powiedziec,
ze ja tez bede musiala niestety wyjs¢, a nie ma juz nikogo z prezydium Komisji, w zwigzku
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z czym Komisja dalej nie bedzie mogta sie odbywac. To jest bardzo wazny temat, ale bardzo
prosilabym, zeby$my wszystkie pytania, ktore nam sie rodza, moze przekazali na piSmie.
Dobrze? I bedziemy oczekiwaé odpowiedzi. Pan minister jeszcze teraz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

Chcialem zaproponowac jedng rzecz. Na poczatku przysziego roku, jeszcze na dtugo przed
sezonem, planujemy odby¢ duze spotkanie z podmiotami ratownictwa wodnego, zeby
na ten temat porozmawiaé, i samorzady doprosi¢, oczywiScie z udzialem Policji. I tutaj
ewentualnie chcielibySémy zaprosi¢ panstwa postow, ktorzy jesteScie zainteresowani
ta problematyka, zebySmy sie zastanowili, w jakim kierunku ewentualnie powinniSmy
i8¢ z tym systemem, jak go potem wkomponowacé do catego systemu ochrony ludnosci itd.
Przed nami wlasciwie rowniez takie zadanie. I dlatego mogliby§my zmierzac do brzegu.
Tak ze na pewno zorganizujemy takie spotkanie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

To jest bardzo dobra propozycja. Chcialam tylko powiedziec, ze ta tematyka na posiedze-
niach Komisji z reguty byta poruszana przed sezonem. Natomiast w tym roku wyjatkowo
ze wzgledu na natlok spraw uznaliSmy — zreszta z inicjatywy pana Sciebiorowskiego —
ze to jest tak wazny temat, ze nawet po sezonie bedziemy o tym rozmawiali.

Chciatabym tylko jeszcze, panie ministrze, w nawigzaniu do tego, co pan tutaj zadeklaro-
wal, poprosié jeszcze o jedna rzecz — bySmy mogli juz z tego dzisiejszego spotkania i z innych
materialéw wyciggnaé wnioski i przedstawi¢ chociazby kierunki prac legislacyjnych, ktore
bedziecie panstwo proponowali. Zresztg w planie pracy Komisji tez pewnie ujmiemy gene-
ralnie propozycje legislacyjne resortu, ale w tym zakresie bytoby to niezwykle wazne.

Prosze panstwa, udziele jeszcze gtosu prezesowi WOPR Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Dla trgjki postéw, ktorzy tutaj zostali — pani Czechak, pana Rutnickiego i dla mnie - jest
to szczegoblnie wazne i sympatyczne, poniewaz wszyscy jesteSmy z Wielkopolski.

Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego Wojewodztwa Wielkopolskiego
Damian Jerszynski:

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Chcialem powiedzieé, jak wazne jest okreslenie statusu ratownika. MieliSmy takie
zdarzenie w gminie Ostrorog, kgpielisko Mormin, zlokalizowane niedaleko Chrzybska —
pobitego ratownika. I to tez jest przyczyna, ze ratownicy rezygnuja z pracy, bo nie mamy
dla nich réwniez odpowiedniej opieki prawnej, nie mamy niejednokrotnie odpowiedniej
opieki psychologicznej. I te sprawy sie bardzo mocno ciagng. Dlatego jest to dosc istotne.

Powiem tez, ze to nie jest pewnie blad, bo ta sytuacja trwa juz dos¢ dlugo — nie mamy
tez wplywu, jezeli chodzi o finansowanie ratownictwa wodnego. Na przyktad w Wielko-
polsce ratownictwo wodne finansowane jest przez wojewode w wysokosci 43 tys. zi na caly
rok. Dlatego tez zrozumcie nas, szanowni panstwo, jako ratownikow. My musimy w ciagu
roku zapewni¢ bezpieczenstwo przez 350 dni, 7 dni w tygodniu, 24 godziny, wykorzystujac
tak naprawde tak niewielkie $rodki. Co moge wiecej powiedzie¢? Musimy niestety wcho-
dzi¢ w te komercje, ktora dla nas jest tak naprawde bardzo duzym zagrozeniem. Dziekuje
bardzo, to jest to, co chcialem na sam koniec powiedziec.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Bardzo dziekuje panstwu.

Szanowni panstwo, czyli nasza Komisja zakonczyla sie dobrym, praktycznym wnio-
skiem, na ktory wszyscy sie zgadzamy. I spotykamy sie w przysztym roku z propozycjami
legislacyjnymi, z calg akcja przygotowania akwenéw w ujeciu tych wszystkich uwag, ktore
tutaj padly. Z panem ministrem rozmawialiSmy rowniez o statusie ratownika. Jest taka
szybka propozycja, ale nie bedziemy teraz o niej méwic, tylko przedstawimy to panstwu
w propozycjach legislacyjnych, zeby faktycznie ten temat mozna bylo zatatwic.

Bardzo dziekuje wszystkim za obecnosc, za niezwykle waznag, interesujacg informacje,
wyczerpujacy udzial — i oczywiScie jesteSmy caly czas otwarci. Tak ze mozecie panstwo
do nas, do Komisji, rowniez pisa¢, przedstawia¢ swoje wnioski. Bedziemy je na pewno
analizowali. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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