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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 45)

21 lutego 2025.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Malgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druki nr 924 i 1010).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspéipracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamila Pawluczuk i Anna Ornat -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych.
Stwierdzam kworum.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie wniosku i poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 924 i 1010). Witam na posiedzeniu
Komisji pana ministra Macieja Duszczyka. Witam panstwa postow.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pracy nad poprawkami. Réwnolegle odbywajg sie
inne posiedzenia komisji. W zwigzku z tym, ze wszystko juz w tej materii zostalo powiedziane
podczas pierwszego czytania, wystapienia publicznego i drugiego czytania, dzi§ bedziemy
tylko gtosowali nad poprawkami. OczywiScie bedzie wypowiadal sie pan minister, bo musi sie
ustosunkowac do poprawek. Bedzie rowniez zabieralo glos Biuro Legislacyjne.

Bardzo prosze. Pierwszy wniosek jest o odrzucenie projektu ustawy. Bardzo prosze pana
ministra o kilka zdan.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pracujemy nad ustawa. My§le, ze doprecyzowaliSmy
ja w jaki§ sposob. W imieniu rzadu bardzo bym prosit o przyjecie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.

Zatem glosujemy. Szanowni panstwo, kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie pro-
jektu ustawy? Kto jest przeciw?

Nie dziata? Prosze sie zalogowac. Czy wszyscy wyjeli legitymacje i zalogowali sie? Czekamy.
Czy wszystkim dziala? Dobrze.

W takim razie powtorze jeszcze raz. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 27 0s6b. Za odrzuceniem projektu nie glosowal nikt. Przeciwko glosowato 26 osob.
Wstrzymala sie 1 osoba. Dziekuje bardzo.

Poprawka nr 1. Biuro Legislacyjne, tak? Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Tomasz Czech:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o poprawke nr 1, to oczywiScie jest
to kwestia merytoryczna. Ona czeSciowo zawiera pewne wady legislacyjne, ale w tej chwili
nie mamy mozliwoéci ich poprawy. Chciatem tylko zglosi¢, ze przyjecie poprawki nr 1 spo-
woduje bezprzedmiotowo§é poprawki nr 2.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. ZapoznaliSmy sie oczywiscie z tg poprawka. Mam
z tym troche problem, poniewaz klub Razem zglosit wniosek o odrzucenie projektu w catosci,
uznajac, ze tej ustawy sie nie da poprawié¢. Tutaj natomiast Razem zglasza poprawki, czyli
jednak da sie co$ zrobi¢ w tej sprawie. Nie do konca wiec rozumiem...

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie ministrze, to jest poprawka Klubu Lewicy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Nie, to jest chyba poprawka Razem. Mam tutaj napisane, ze poprawka nr 1 to poprawka
Razem.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie, to jest poprawka Klubu Lewicy. GlosowaliSmy juz nad tamtym. To jest poprawka nr 1.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Tak, ale sytuacja byla bardzo podobna. Lewica tez glosowala za tym, zeby nie przechodzié
do drugiego czytania. Tutaj natomiast jest poprawka.

Poprawka jest niezasadna i stoi w catkowitej sprzecznoSci z logika podejscia do tej sprawy
przyjeta w ustawie. Wszystkie te kwestie dotyczace mozliwosci... Cudzoziemcowi, ktory
nalezy do grupy wrazliwej, a ktéremu odmoéwi sie w danym czasie prawa do zlozenia wniosku
o ochrone miedzynarodowa, przystuguje na podstawie Kodeksu postepowania administra-
cyjnego prawo do odwolania. Jest to wiec zasada ogélna. Nie widzimy powodu, dla ktérego
mielibySmy teraz to wprowadzac i zmienia¢ to podejscie, ktore zostalo tutaj zastosowane.
Tak jak powiedzialem, to podejscie opiera sie glownie na zasadzie tgczenia kwestii bezpie-
czenstwa z ochrong humanitarng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? Kto jest przeciw?

Glosy z sali:
Nie dziala.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze panow poslow, ktorzy przyszli, o zalogowanie sie.

Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 28 osob. Za poprawka byta 1 osoba, przeciwko bylto 27 oséb. Nikt sie nie
wstrzymatl.

Pani posel, prositam... Wszystko zostalo juz powiedziane. Naprawde, tych poprawek nie
trzeba ttumaczy¢. Kazdy ma ich tresé. Tak jak powiedziatam, byto pierwsze czytanie, wystu-
chanie publiczne, drugie czytanie... Kazdy mial prawo sie wypowiedziec i kazdy wypowiadat
swoje kwestie. Teraz glosujemy. Dziekuje bardzo.

Teraz, szanowni panstwo, poprawka nr 2. Czy Biuro Legislacyjne...? Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Merytoryczna kwestia.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Rozumiem, ze to jest poprawka... Chce, zeby$my juz byli pewni, o czym méwimy tym
momencie. Rozumiem, ze to jest ta poprawka o ,,bez opieki”, tak?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
MieliSmy bardzo diugg debate na ten temat. WyszliSmy naprzeciw oczekiwan w kwestii doty-
czacej wspolnych wnioskow. Jest poprawka zgloszona przez klub Polska 2050. Rozumiem,
ze wcezoraj zostala on poparta takze przez wiekszo§¢ klubéw parlamentarnych. W zwigzku
z tym sprawa wykreslenia art. 26 i 27 z ustawy o ochronie cudzoziemcow zostanie zalatwiona
pbézniej. Wydaje mi sie wiec, ze ta poprawka powinna zostaé odrzucona. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Zamykam glosowanie.
Glosowato 29 osdb. Za poprawka byta 1 osoba, przeciw byto 28 os6b. Nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka nr 3. Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o poprawke nr 3, to z tego, co zostalo zawarte przez wnio-
skodawcow w uzasadnieniu, rozumiemy, ze zmierza ona do tego samego, co poprawka nr 4.
Ta poprawka i jej brzmienie odnosi sie jednakze do wersji z pierwotnego projektu. Z tego
powodu nie moze ona zostac przyjeta, aczkolwiek... Nie wiem, czy wnioskodawca jest dzisiaj
na posiedzeniu, ale ta poprawka ewentualnie mogtaby zosta¢ wycofana. Ona jest wlasciwie
o tym samym, co poprawka nr 4, tylko jest Zle zapisana pod wzgledem legislacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy jest przedstawiciel wnioskodawcoéw poprawki nr 3? Bardzo prosze, pani Gosek-Popiolek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica) - spoza skladu Komisji:
Tak, one rzeczywiScie sg ze sobg tozsame w brzmieniu, wiec wycofamy, jak rozumiem,
te poprawke. Liczymy na to, ze kolejna poprawa zostanie przyjeta. Bardzo apelujemy
do wszystkich panstwa postoéw, zeby kolejna poprawka zostala przyjeta i zeby zachowanie
na granicy bylo bardziej humanitarne. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Poprawka wycofana.
Zatem przechodzimy do poprawki nr 4. Rekomendacja rzadu? Za, tak?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Poprawka zgloszona przez klub Polska 2050 — Trzecia Droga?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tak. To jest ten element wynikajacy z wystuchania publicznego i naszej dyskusji na ten
temat. Chodzi o to, w jaki sposob rozwigzac sytuacje, o ktérej mowil réwniez na posiedzeniu
Komisji poset Lacki i w jaki sposob sprawié, zeby nie bylo zadnych kontrowersji. Juz odpo-
wiadalem wczoraj na pytania na ten temat na posiedzeniu plenarnym. Chodzi o to, zeby nie
bylto zadnych kontrowersji co do ztozenia wniosku wspoélnie, kiedy dziecko jest z matka albo
z ojcem. Wykre§lamy te dwa przepisy po to, zeby to byla absolutna pewnosc. Chcemy, zeby
Straz Graniczna miata absolutng pewnos¢, jak ma postepowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie.
Glosowatlo 27 0sob. Za bylo18 osob, przeciw byla 1 osoba. Wstrzymalo sie 8 osob.
Poprawka nr 5. Biuro Legislacyjne?

Legislator Tomasz Czech:
Kwestia merytoryczna.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Mysle, ze poprawka nr 4 skonsumowala poprawke nr 5, a wiec...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Glosowalo 28 os6b. Za glosowala 1 osoba, przeciw — 27. Nikt sie nie wstrzymatl.
Szanowni panstwo, na tym zakonczyliémy glosowanie nad poprawkami. Prosze o propo-
zycje posta sprawozdawcy.

Posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):
Chciatbym zglosi¢ pana posta Romowicza.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie widze. W takim razie wybraliSmy pana posta Romo-
wicza na sprawozdawce.
Dziekuje bardzo panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji.
Zamykam posiedzenie.




