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1 kwietnia 2025 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(druk nr 1129).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Krawczyk podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspéOlpracownikami oraz Michal Braun dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak i Ewelina
Roguska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry, witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych.
Witam serdecznie goSci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji: pana Marka Krawczyka, podsekreta-
rza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — witam, panie ministrze — pana Michata Brauna,
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Witam pana Piotra Steca z Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM, pana Luka-
sza Jachimowicza, dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w KPRM i panig
Magdalene Zaras$, zastepce dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w KPRM.
Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnoéci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, druk nr 1129. Mamy kworum, mozemy obradowac. Proponuje,
zebyémy od razu przeszli do procedury pierwszego czytania. Zgodnie z tg procedura bardzo
prosze pana ministra o krotkie przedstawienie i uzasadnienie tego projektu, a pézniej odbe-
dziemy debate. Ustawa jest krotka, projekt ustawy jest krotki i jest formalnoscia, jest oczywisty,
takze myS§le, ze prace przy nim przebiegng sprawnie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Krawczyk:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, niniejszy rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
zostal przedlozony przez panig minister do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, przewodni-
czgca Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

Niniejszy projekt, szanowni panstwo, tak jak pani przewodniczaca wspomniala, ma w zasa-
dzie charakter techniczny, poniewaz dotyczy podwyzszenia limitow wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowania ustawy o Narodowym Instytucie Wolnoéci, okre§lenia limi-
téow wydatkéw na kolejne 10 lat, a takze umozliwienia zlecania NIW zadan przez ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej. Chcialem jeszcze tylko dodaé, ze powodem propo-
nowanej zmiany jest podniesienie limitu na nowy program rzgdowy, ktory jeszcze w tym roku
zostanie, mam nadzieje, zrealizowany przez NIW — program ,Moc Matych Spotecznosci”.
To jest, szanowni panstwo, program dla organizacji spoza duzych o§rodkéw miejskich, ponizej
100 tysiecy mieszkancow i organizacji malych i §rednich, takich, ktorych przychod nie przekra-
cza 200 tys. zl rocznie. Jego najwazniejszym elementem, priorytetem jest kwestia budowania
odpornoéci spolecznej, to jest zagadnienie niejako uzupetniajace dziatania panstwa w wielu obsza-
rach w zakresie chociazby ochrony ludnoéci i obrony cywilnej. Tutaj sg dedykowane konkretne
pieniadze, 70 mln z1 dla organizacji pozarzadowych, ktére wlasnie w ramach realizowanych
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dziatan bedg budowac odpornoéé spoteczng na poziomie lokalnym. I to, jezeli chodzi o podnie-
sienie limitéw wydatkow.

Natomiast drugi element to jest kwestia mozliwoS$ci zlecania NIW zadan przez ministréw
kierujacych dzialami administracji rzadowej. Rzeczywiscie chcielibyémy, aby NIW stat sie
taka profesjonalng agencja umozliwiajgcg wszystkim ministrom korzystanie z mechanizmu
wspierania organizacji pozarzadowych w ramach dedykowanych, wskazanych przez tych
ministrow programoéw, stad ta zmiana. I to sg wlasciwie te dwa elementy. Bardzo dziekuje,
pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwiazku z tym otwieram debate na temat pierw-
szego czytania. Pierwsza zglosilta sie pani Zofia Czernow, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, pytanie moje brzmi
nastepujaco: jakie jest kryterium, ze w poszczegolnych latach te kwoty, te maksymalne wydatki
budzetu panstwa sie zmieniajg i sg nawet nizsze niz w roku 2025? Czy by nie mozna byto utrzy-
macé 309 mln we wszystkich latach?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze strona rzgdowa i koalicja zrozumiata swdj btad. Przypomne,
ze jeszcze jaki$ czas temu w 100 konkretach sygnalizowali panstwo likwidacje NIW. Rozu-
miem, ze refleksja nastapila. Ja sie z tej refleksji akurat ciesze, bo to jest dobra instytucja,
ktora powstata w roku 2017.

Ale mam pytanie, bo panstwo chcieli, zapowiadali jeszcze przed wyborami likwidacje tego
instytutu, a tutaj widzimy — i czego pan minister nie powiedzial ani nie zasygnalizowal — nie
tylko zwiekszenie dotacji na poszczegblne dzialania i wsparcie organizacji pozarzadowych,
ale pojawiajg sie kwoty na zwiekszenie wydatkéw operacyjnych samego instytutu i wydat-
kow majatkowych. Jak mozemy wyczytac z uzasadnienia, pojawia sie rowniez informacja
o zmianie siedziby tego instytutu i z tego rowniez rodzg sie dodatkowe koszty stale operacyjne
i majgtkowe.

Stad tez moje pytanie, jak dokladnie rozkladajg sie koszty w roku 2025 i 2026, jezeli chodzi
o wydatki operacyjne, i na co dokltadnie zostang przekazane w roku 2025 i 2026 wydatki majat-
kowe na instytut? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam tylko przypomnieé, ze ten projekt, a nie propozycje programowe
sq dzisiaj przedmiotem obrad Komisji. Jesli chcieliby§my, panie poSle, wej§é na ten grunt,
to naprawde bardzo duzo mielibySmy do powiedzenia na temat sprzeniewierzenia Srodkow,
ktore tg droga wyplywaly z budzetu panstwa na cele niezwigzane z przeznaczeniem. Niewy-
kluczone, ze kiedy$ taka debate warto by zorganizowaé, zeby uzmysltowié sobie, ze te srodki
sg przeznaczone na zupelnie inne cele i wtasnie chcemy to naprawié. Teraz bardzo prosze, pan
posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, uwazam, ze czes¢ tych
zmian zwiekszajacych limity, zwlaszcza jesli chodzi o Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych o kwote 3 mln zt w zwigzku z organizacjg §wiatowego
zlotu skautowego w Polsce, jest bardzo uzasadniona.

Pamietam, jak w poprzedniej kadencji pan prof. Glinski, przewodniczgcy Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego, zglosit pomyst, aby NIW miat swoja siedzibe i stad zaproponowat wiasnie
te siedzibe, remont tego miejsca, ktory jest kontynuowany. Niemniej jednak uptyw czasu i koszty
zwigzane z modernizacjg tej siedziby, ale takze z jej przejeciem, a nastepnie uzytkowaniem
powoduja potrzebe tych zmian, o ktérych méwi rzad. Bardzo wazna kwestia, ktora miataby...
to znaczy chodzi nam o to, zeby jak najszybciej ta ustawa weszla w zycie, dlatego ze program
»2Moc Malych Spotecznoéci” z kwotg 70 mln zl jest bardzo oczekiwany w malych Srodowi-
skach wiejskich, a brak umocowania tego w ustawie nie pozwala uruchamia¢ tych §rodkow.
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Dlatego tez mam przygotowang poprawke, zeby$my jak najwczesniej mogli wdrozyé w zycie
ten projekt rzgdowej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze nie widze wiecej zgloszen postow do tej debaty, bardzo
prosze, pan minister odpowiada. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. O udzielenie odpowiedzi w kwestii limitow podniesio-
nych przez paniag postanke chcialem poprosi¢ panig dyrektor Magdalene Zara$ z KPRM, aby
przedstawila szczegotowe informacje w tej sprawie.

Zastepca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w KPRM Magdalena Zaras:

Dziekuje, panie ministrze, i dziekuje takze za to pytanie. Magda Zara$, Departament Spote-
czenstwa Obywatelskiego.

Odpowiadajgc na pytanie pani postanki dotyczace limitéw, chce wyjasnié, ze oczywiScie te
kwoty, jakie wkalkulowane sg w projekt nowelizacji, a nastepnie w sam projekt ustawy, wynikajg
z bardzo doktadnych kalkulacji zwigzanych z zaplanowanymi do realizacji zadaniami w ramach
programéw rzadowych, realizowanych, wdrazanych przez NIW. Natomiast réznice kwotowe,
jakie pani stusznie zauwazyla, te 309 mln zt na 2025 r., wynikaja z nowego programu, o ktérym,
moéwimy, programu ,,Moc Matych Spolecznosci”. To jest te dodatkowe 70 mln z1, jakie — miejmy
nadzieje — bedziemy mieli do dyspozycji, zeby wesprzeé male spotecznosci i mate organizacje.
Natomiast kwoty na kolejne lata, gdzie zauwazamy pewng réznice, wynikajg — jak wcze$niej
powiedzialam - z wysokoSci Srodkow zaplanowanych w programach. Budzety tych programoéow
na kolejne lata sg inaczej planowane, w tym takze uwzgledniona jest dotacja podmiotowa dla NIW
na funkcjonowanie, w zwigzku z czym te kwoty nie moga by¢ i nie sg jednakowe na kolejne 10 lat.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy jeszcze cos?

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:

Tak, dziekuje bardzo. Chcialem doslownie jednym zdaniem odnie$é sie do troski pana posta
i koncepcji przywolywanej jeszcze przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi, dotyczacej
likwidacji NIW.

Rzeczywiscie ta koncepcja zostata zmaterializowana w ten sposob, ze system przydzielania
dotacji zostal absolutnie zmieniony. Instytut funkcjonuje dalej, natomiast mozna powiedzie¢
z calg pewnoScig, ze w takim wydaniu, jak funkcjonowat przed 2023 r., juz nie istnieje. Sg jasne,
klarowne procedury przyznawania i oceny wnioskéw grantowych. Niezalezni eksperci oceniaja te
wnioski i zaden posetl, zaden minister nie ma wplywu na ten proces. Dlatego cieszymy sie i przyj-
mujemy ten glos troski o pienigdze publiczne wydatkowane na rzecz organizacji pozarzadowych.
Takze dziekuje za ten glos troski.

Pani przewodniczaca, chcialem jeszcze poprosic pana dyrektora NIW, aby powiedzial dostow-
nie dwa stowa o kwestii siedziby NIW, ktora tez zostala tutaj wywotana.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Michatl Braun:

Jezeli chodzi o siedzibe, to przeprowadzka instytutu byta zaplanowana w momencie tworzenia
samej ustawy, jeszcze w 2017 1.1 stad byly zaplanowane koszty na te siedzibe. Natomiast dzisiaj
trwa doglebna analiza tego, czy ten pomyst byt zasadny. My stoimy na stanowisku, ze zbyt
ambitny pomys! przeprowadzki instytutu do wielkiej siedziby, zaraz przy rosyjskiej ambasa-
dzie, z ogromnymi biurami, z wielkg powierzchnig kloci sie z naszym pomystem na gospodarne
zarzadzanie tym instytutem i jesteSmy w trakcie dyskusji na temat tego, czy rzeczywiscie
te przeprowadzke w ogole zrealizowaé. Natomiast te koszty wynikajg z planow, ktore zostaly
powziete juz 5 lat temu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Posel Pawel Hreniak (PiS):
Chcialem dopytac¢ o wydatki, ktore sg planowane na rok 2025 i na 2026, wydatki majatkowe
na nowa siedzibe — jakby pan dyrektor mégl odpowiedzieé¢, na co konkretnie zostang przeka-
zane i jakie to sg kwoty, bo pan dyrektor tak bardzo ogblnie odpowiedzial.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor NIW - CRSO Michal Braun:
Kilka lat temu zapadla decyzja, ze siedzibg NIW ma by¢ byly hotel rzadowy przy ulicy Parkowe;j
i wszystkie te wydatki zaplanowane byly na remont tego hotelu.

Pomyst byt taki, zeby to byta bardzo gruntowna de facto przebudowa tego budynku ze zburze-
niem czeSci, odbudowaniem parkingu podziemnego. I ze wzgledu na to, ze te prace sie prze-
dluzaly, a koszty tego wykonania musialy by¢ przez to przeniesione na kolejne lata, zapadia
decyzja, zeby przeniesc je na rok 2025 i 2026. W momencie, kiedy ja zostawaltem dyrektorem,
ponad rok temu, juz wtedy byly dyrektor sktadal wniosek o przesuniecie harmonogramu i prze-
suniecie §rodkéw zaplanowanych wtedy juz na 2023 r., na 2024, 2025 i 2026. Wynika wiec
to po prostu z przedtuzajacego sie procesu realizacji inwestycji. Natomiast tak jak wspomnia-
tem wczeéniej, trwa analiza i mySle, ze to jest kwestia najblizszych tygodni pewnie, jaka bedzie
ostateczna decyzja co do przyszlosci ewentualnej zmiany siedziby instytutu. Natomiast chcia-
tem tez zauwazy¢, ze NIW duza czes¢ wydatkéw majgtkowych przeznacza nie na same koszty
funkcjonowania instytutu, ale na doposazenie i na wydatki majatkowe naszych beneficjentow.
Na przyklad w ramach programu PRO, ale tez programu wsparcia harcerstwa sg ponoszone
przez organizacje pozarzgdowe takze wydatki inwestycyjne, doposazany jest chociazby stan
materialow do pracy z lokalnymi spotecznosciami i stad tez wynika cze$¢ wydatkow majgtko-
wych instytutu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jeszcze pan posel Skalik sie zglaszal. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Skalik (niez.):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ja z zainteresowaniem, bo coraz ciekawsze
szczegoly slyszymy odnosnie do tej siedziby i w zwigzku z tym mam trzy konkretne pytania.
Kto jest wlascicielem tego obiektu na dzien dzisiejszy? Kiedy ten remont zostal rozpoczety i jaki
jest budzet tego remontu? I czy dobrze rozumiem, ze NIW jest... czy NIW jest wiascicielem tego
obiektu? Czy go nabyl? Jezeli nie, to na jakiej zasadzie jest realizowany ten remont? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Ja rozumiem i udziele glosu oczywiscie panu ministrowi i wspo6tpracowni-
kom, aczkolwiek przypominam, ze jesteSmy w pierwszym czytaniu tego projektu. Rozumiem,
ze pan chce powigzaé wydatki ze stanem historycznym, ktérego pan nie zna i chce pan poznac.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
Dziekuje bardzo za te pytania, chociaz przyznam sie, ze o tyle jestem zaskoczony, ze one nie
dotyczg samego wniosku, nad ktérym dzisiaj szanowna Komisja ma okazje sie pochyla¢. Niemniej
jednak ja pozwolilem sobie, panie posle, zanotowaé te pytania i udzielimy na nie odpowiedzi
na piSmie, zeby by¢ precyzyjnym, zeby pan posel mial absolutnie pelng wiedze na ten temat.
Takze z przyjemnoécig odpowiemy.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i przecho-
dzimy do pracy nad projektem.
Czy do tytutu ustawy kto$ wnosi jakie$s uwagi? Nie widze, rozpatrzyliémy tytul.
Czy do art. 1, zmiany pierwszej w art. 1 kto§ wnosi jakie§ uwagi? Nie widze, rozpatrzyliSmy.
Czy do art. 1 zmiany drugiej kto§ wnosi uwagi, pytania? Nie widze, rozpatrzyliémy.
Przechodzimy do art. 2. Tu jest poprawka, bardzo prosze, panie posle Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym zglosi¢ poprawke polegajaca na tym, aby
ustawa weszla w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. W swoim wystgpieniu
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moéwilem, ze chodzi o to, aby jak najszybciej byta podstawa prawna do uruchomienia $rod-
kéw z programoéw, ktore realizuje NIW, w szczegdlnosci tego nowego programu ,,Moc Malych
Spotecznosci”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
Stanowisko jest jak najbardziej pozytywne. Bardzo dziekuje panu poslowi za te uwage i za te idee,
ktora pozwoli nam jeszcze sprawniej ten program realizowac i szybciej Srodki bedg mogty trafi¢
do organizacji pozarzadowych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony panstwa posiow jest sprzeciw wobec poprawki zgloszonej przez
pana posta Tomaszewskiego? Nie widze, a zatem przyjeliSmy poprawke. I teraz, szanowni
panstwo, bedziemy glosowac nad calo$cig ustawy. Prosze przygotowac sie do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 1129 wraz z poprawka dotyczacg art. 27
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Dziekuje.

Glosowalo 20 0sob — za 12, przeciw 1 osoba, wstrzymalo sie 7 osob.

Szanowni panstwo, jeszcze wybierzemy posta sprawozdawce. Proponuje, aby postem spra-
wozdawcg zostal pan Tadeusz Tomaszewski. Czy pan Tomaszewski wyraza zgode?

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw, wobec tego, aby postem sprawozdawca byl pan
Tomaszewski? Nie widze, a zatem mamy wybranego posta sprawozdawce.
Bardzo panstwu dziekuje za prace, zamykam posiedzenie Komisji.
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