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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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23 kwietnia 2025 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz Bartosza Romowicza
(Polska2050-TD), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych (druk nr 1142);

— rozpatrzenie sprawozdania ministra spraw wewnetrznych i administracji
z realizacji w 2024 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw (druk nr 1163).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji, st. bryg. Pawel Frysztak zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Rafal
Orlik kierownik Zespotu Rozwoju Biznesu, Wspotpracy Cyfrowej Tozsamosci i Aplikacji Mobilnych Central-
nego Osrodka Informatyki, Weronika Kowalik naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa
i Nowych Technologii Urzedu Ochrony Danych Osobowych wraz ze wspotpracownikiem oraz Dariusz
Skoratko lobbysta reprezentujacy Wszechnice Edukacyjna.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra Wiestawa Le$niakiewicza. Witam zastepce
komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej pana Pawla Frysztaka. Witam pana mini-
stra w Ministerstwie Cyfryzacji Michata Gramatyke. Witam panig Kurek Justyne, dyrektor
Departamentu Zezwolen i Koncesji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam pana Marczynskiego Dariusza, dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarza-
dzania Kryzysowego w MSWiA, oraz wszystkich pozostalych pracownikéw resortow, ktorzy
przybyli na nasze posiedzenie.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, druk nr 1142 — uzasadniajg pan poset Bartosz
Romowicz oraz pan minister Michal Gramatyka. W punkcie drugim mamy rozpatrzenie spra-
wozdania ministra spraw wewnetrznych i administracji z realizacji w 2024 r. ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, druk nr 1163 — bedzie przed-
stawial przedstawiciel ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze mamy kworum, mozemy przystapi¢ do procedo-
wania, a wiec rozpoczynamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych i przekazuje glos postom wnioskodawcom.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie komendancie,
szanowni panstwo, krotko zaprezentuje projekt zmiany ustawy o ochotniczych strazach pozar-
nych w zakresie legitymacji OSP.
Przypomne, jaki byl stan prawny przed i jaki jest obecnie obowiazujacy, po wprowadze-
niu ostatnich zmian w przepisach prawa, a mianowicie strazacy ochotnicy zostali upowaz-
nieni do otrzymania legitymacji strazackich, ktére miaty mie¢ forme elektronicznej karty
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procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego. Zgodnie z oceng skutkow regulacji ustawy
z 2021 r. koszt wydawania legitymacji w ciagu 10 lat mial wynie$é 12,8 min z1, a wydanych miato
by¢ 230 tys. legitymacji. Mimo ze przepis obowigzywat od 2021 r. i rozporzadzenie zostato wydane
po kilku miesigcach, do dnia dzisiejszego nie zostaly wydane zadne legitymacje strazackie.
W ostatnich miesigcach poprzedniego rzgdu Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
poczynit pierwsze kroki w kierunku wydawania legitymacji, jednakze ich nie wydat. W propo-
zycji zmian do przepiséw prawa ustawy o OSP pojawila sie koncepcja, aby zrezygnowac z tych
legitymacji catkowicie. DebatowaliSmy o tym miedzy innymi na posiedzeniu Komisji, podkomi-
sji do spraw OSP czy podkomisji do spraw rozpatrzenia ustawy o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej i doszliSmy do konsensusu, ze jednak nie chcielibySmy tych legitymacji catkowicie
likwidowaé, tylko zrobic je w formule, ktéra bedzie duzo tansza, a w zasadzie prawie bezptatna
dla budzetu panstwa i dla samorzgdow. RozmawialiSmy o tym wielokrotnie na posiedzeniu
podkomisji i przygotowaliSmy poselski projekt ustawy, ktéry zaklada, ze te legitymacje znaj-
dowalyby sie w aplikacji mObywatel. Odbylo sie to w porozumieniu i konsultacji z Minister-
stwem Cyfryzacji, a takze z Centralnym Osérodkiem Informatyki, z MSWiA, dlatego ze jednak
chcieliby$my, aby te legitymacje funkcjonowaly, aby jednak byt ten dokument, ktory uprawnia,
upowaznia, dokumentuje, ze strazak ochotnik jest strazakiem.

Wypracowalismy taki projekt, ktory zaklada, ze kazdy strazak ratownik, ale takze osoba,
ktora jest uprawniona do otrzymywania §wiadczenia ratowniczego, bedzie upowazniona do tego,
by posiadac¢ legitymacje OSP. Ta legitymacja, szanowni panstwo, ma zawiera¢ tozsame dane
do tych, ktore byly i sa w ustawie o OSP, czyli miedzy innymi imie, drugie imie, nazwisko,
numer PESEL, fotografie, numer legitymacji, nazwe jednostki, ktorej strazak ochotnik jest
czlonkiem, nazwe gminy, na obszarze ktorej jest jednostka OSP, date wydania legitymacji,
date waznoéci legitymacji. Jednoczeénie tg ustawa chcielibySmy wprowadzié centralny rejestr
strazakéw ochotnikéw, potrzebny do tego, aby takie legitymacje mozna byto w mObywatelu
posiadacé, bo dzisiaj takiego rejestru nie mamy. Rejestr ten prowadzitby minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych. W projekcie ustawy mamy” do spraw administracji”, jednakze
w pierwszym czytaniu zlozymy poprawke, bo ma to byé minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych oczywiscie.

Natomiast nie chcielibySmy, aby to zadanie obcigzalo ministra czy Komende Gl6wna Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, uwazamy i proponujemy, ze odpowiednim organem, ktéry mogtby te dane
wprowadzaé do rejestru, bytby samorzad gminy. Dlaczego? Dlatego ze, po pierwsze, to samo-
rzad gminy zgodnie z przepisami ma obowigzek przeprowadzaé, zlecac i finansowa¢ badania
lekarskie strazakéw, wiec ma wiedze o tym, czy strazak jest przebadany. Po drugie, to samo-
rzad gminy ma obowigzek ubezpieczy¢ strazaka, czyli on tez ma wiedze o tym, czy strazak
jest ubezpieczony. A to sg dwa z trzech warunkéw koniecznych do tego, aby by¢ strazakiem
ochotnikiem, bo trzecim jest ukonczony kurs podstawowy. I takg wiedze ma PSP, ale réwniez
samorzad gminy. De facto w kazdej gminie, od tej najmniejszej do najwiekszej, jest pracownik,
ktéry zajmuje sie albo w czesci etatu, albo w catoSci etatu sprawami ochrony przeciwpozaro-
wej, co wynika z ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Bardzo czesto na umowach zleceniach
zatrudnieni sg w gminach komendanci ochrony przeciwpozarowej, ktérzy te zadania realizuja.
De facto to samorzady najczeSciej takze korzystaja, jezeli tak moge powiedzieé, z ustug ochotni-
czych strazy pozarnych, wiec w interesie samorzadow jest to, aby taki rejestr u siebie prowadzic.

Jako byty samorzgdowiec powiem tak: wprowadzenie do rejestru nie jest zbyt duzym obcig-
zeniem dla samorzadéw, jezeli wezmiemy pod uwage, ze bedziemy to wprowadza¢ od najmniej-
szej gminy do najwiekszej. Na pewno bedzie to mniejsze obcigzenie dla panstwa niz gdyby mieli
to robi¢ komendanci powiatowej PSP czy komendanci wojewddzcy. Co wiecej, jezeli wiedze
o waznosci badania czy tez o ubezpieczeniu druha ochotnika ma gmina, to niezasadnym jest
w ogole, aby rejestr na biezaco prowadzit komendant powiatowej PSP, a tym bardziej komen-
dant wojewo6dzki. Wydaje sie, ze najsprawniej to bedzie funkcjonowalo wtedy, jesli dane do tego
rejestru bedzie wprowadzatl wajt czy jego pracownik.

Pojawiajg sie takie zarzuty miedzy innymi w opiniach do tego projektu, pytania, dlaczego
nie mialtby tego robi¢ zarzad gtéwny OSP i stosunkowo nizej zarzady wojewodzkie, powia-
towe i gminne. Otoz dlatego, ze nie kazda jednostka OSP jest zrzeszona w zwigzku, wiec jezeli
by to robil zarzad zwigzku OSP, to tez nie dysponowalby pelng wiedzg. De facto pelng wiedze
o strazakach ratownikach, o strazakach OSP maja samorzadowcy i my§le, ze nikt nie ma watpli-
wosci co do tego, ze samorzadowcy by taki rejestr prowadzili. Czyli zakladamy, ze rejestr prowadzi
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minister, moze on zlecié to zadanie komendantowi gtéwnemu PSP ale do rejestru dane wprowadza
i na biezaco modyfikuje wojt, prezydent miasta lub osoba przez niego upowazniona. Wprowa-
dzamy jednak tez mozliwos¢, aby mogt to robic zarzad gminny OSP, ale w porozumieniu z wojtem.

Legitymacje wydawaloby sie na wniosek strazaka ochotnika albo osoby posiadajacej upraw-
nienia do §wiadczenia ratowniczego, nie okreslaliSmy formy tego wniosku, tak zeby to wojtowie
i burmistrzowie mogli zdecydowac, jaka to bylaby forma. Wojt wydawalby taka legitymacje
po sprawdzeniu, czy strazak OSP jest strazakiem ratownikiem albo osobg uprawniong do $wiad-
czenia ratowniczego. Legitymacja bylaby wazna dla osob, ktére posiadajg §wiadczenia ratownicze
doSmiertnie, jezeli tak mozna powiedzie¢, natomiast jesli chodzi o osoby, ktore sg strazakami
ratownikami, to do dnia waznoéci badan lekarskich badz do dnia wazno$ci ubezpieczenia,
w zaleznosci od tego, ktory termin szybciej by uptywatl.

Wprowadzamy przepis przejsciowy, ktory zaklada, ze legitymacje, ktore zostang wydane,
bo moga by¢ wydane oczywiscie na podstawie obowigzujacych przepisow, bylyby wazne jesz-
cze przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Zakladamy, ze ustawa wesztaby w zycie
po 6 miesigcach od dnia ogloszenia. Na etapie prac roboczych w podkomisji do spraw rozwoju
i promocji, ktérej przewodnicze, rozmawialiSmy wielokrotnie m.in. z Ministerstwem Cyfry-
zacji — i tutaj tez duza rola ministra Michata Gramatyki oraz COI - czy to rozwigzanie tech-
nicznie da sie zrealizowaé. Tak, da sie. Czy wymaga dodatkowych nakladow finansowych?
Nie, nie wymaga dodatkowych nakladéw finansowych. To jest opinia COI oraz MC. Dlatego
jeszcze w drugiej czesci poprosze pana ministra o to, zeby od strony informatycznej, od strony
cyfrowej powiedzial, jak by to miato wygladacé i jakie to jest wazne.

Zachecam panstwa do tego, zeby$Smy ten projekt poparli, ale proponuje i bede taki wnio-
sek sktadal, aby projekt skierowaé po pierwszym czytaniu do podkomisji do spraw rozwoju
i promocji OSP z tej racji, ze zar6wno legislatorzy sejmowi majg uwagi, jak réwniez organizacje
samorzgdowe jeszcze nie przedstawily swojego stanowiska. Chcieliby$my, zeby to byl projekt,
ktory jednostki OSP bedzie laczyc, a nie dzieli¢, i jezeli sg uwagi, to zebySmy dopracowali go
w takim brzmieniu, zeby zostal przyjety ponad politycznymi podziatami, tak jak pracujemy
w podkomisji do spraw rozwoju i promocji OSP.

OczywiScie, szanowni panstwo, ten projekt ma wady, miedzy innymi taka, ze osoba, ktora nie
ma aplikacji mObywatel, nie bedzie tej legitymacji posiadata. Rozumiemy to, ale z drugiej strony
pytanie, czy my jako panstwo chcemy wydac 12 mln z1 na legitymacje, ktére za chwilke stracg
waznoSc¢ z racji tego, ze badania lekarskie wydawane sg na rok? Czy wolimy te pienigdze wydaé
chociazby na obozy dla mtodziezowych druzyn pozarniczych, gdzie zostang raz zainwestowane
i beda przynosily korzysci w przyszloéci? Zdecydowanie jestem zwolennikiem tego — i mysle,
ze kazdy na tej sali jest tego zwolennikiem, a kazdy, kto jest w OSP i rozumie OSP, na pewno jest
tego zwolennikiem - zeby te §rodki zamiast na karteczke plastikowa, na kartonik plastikowy
wydatkowac na szkolenie mlodziezy. A jezeli mozemy ten temat rozwigzaé w sposob latwiejszy,
szybszy, nowocze$niejszy, to zrobmy to, mimo ze ten projekt ma mate wady, miedzy innymi
takie, o ktorych powiedzialem. Bardzo prosze, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, jeszcze pana
posta, ministra Michala Gramatyke o kilka zdan od strony cyfrowej.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. OczywiScie poprosimy drugiego przedstawiciela wnioskodawcow, czyli pana
ministra Michala Gramatyke. Ja mam ze swojej strony tez od razu prosbe, gdyby pan mogt sie tez
ustosunkowac do uwag, ktore zawart w swojej opinii prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje za glos, bardzo dziekuje za zaproszenie. To jest bardzo dobra chwila i to jest
bardzo fajne, ze moge by¢ wspoélautorem takiego projektu ustawy.

Jednymi z najwiekszych osiagnieé poprzedniej kadencji Sejmu i rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej byly osiggniecia cyfryzacyjne. Udalo sie stworzyc¢ system elektronicznej tozsamosci,
ktory jest najlepszy na §wiecie i niczym nie ustepuje najlepszym $wiatowym tego typu systemom,
na przyklad temu, ktorego uzywa Singapur czy Malezja, czy pare innych bardzo mocno tech-
nologicznie rozwinietych panstw. Ten system to jest mObywatel, to jest portfel na dokumenty,
ale tez aplikacja, ktora pozwala na stosowanie roznego rodzaju ustug. Tych ustug w aplikacji
jest coraz wiecej, a teraz w panstwa rekach jest mozliwo$¢ dotozenia do aplikacji mObywatel
dokumentu, ktérego dotychczas tam nie bylo, czyli legitymacji druhéw strazakéw ochotnikow.
Od strony technologicznej sprawa jest trywialna. COI, ktory dba o rozwdj aplikacji mObywatel,
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opracuje wzor takiego dokumentu. Jedyne, co nas od niego oddziela, to jest centralny rejestr,
centralna baza danych, z ktérej mozna zacigga¢ informacje dotyczace os6b uprawnionych
do postugiwania sie tego typu dokumentem.

Duzy szacunek dla pana posta Romowicza ze wzgledu na to, ze to bedzie jeden z kilku doku-
mentow istniejgcych w Polsce, ktore nie majg swojej iteracji tradycyjnej, czyli nie sg wyda-
wane na papierowej kartce czy na plastikowej karcie. Bedg funkcjonowaly tylko elektronicznie.
Mysle, ze do takiego stanu nalezy sie powoli przyzwyczaja¢, bo Unia Europejska prowadzi
nas w tym kierunku, ze bedziemy uzywali glownie dokumentéw elektronicznych. Oczywi-
Scie nie dlatego, ze ktokolwiek zakaze nam uzywania dokumentoéw tradycyjnych, ale dlatego,
ze dokumenty elektroniczne bedg duzo tatwiejsze w uzyciu, duzo wygodniejsze, duzo mniej
podatne na jakiekolwiek falszowanie. Na zasadzie pewnej humorystycznej ciekawostki powiem
panstwu, ze to nie jest jedyny posel, ktéry przyszedl do mnie, zeby zaproponowaé jakis taki
niestandardowy dokument. Mialem réwniez wizyte znanego posta reprezentujacego Konfe-
deracje, ktory zaproponowal, zeby do mObywatela wprowadzi¢ legitymacje ksiezy i to tez jest
niesamowite wyzwanie. Pki co nie ma jednego centralnego rejestru wszystkich ksiezy w Polsce
i tylko to oddziela nas od wprowadzenia takiej legitymacji, bo mObywatel jest otwarty na kazdy
dokument, czy jest to legitymacja szkolna, czy karta miejska wydawana przez dowolny polski
samorzad, czy dowolny inny dokument. Jezeli on tylko spelnia warunki opisane w ustawie,
to mozna go do mObywatela zaabsorbowac.

Bardzo dziekuje za uwagi UODO. To sg uwagi, ktore dotyczg nie tylko tej sprawy, o ktorej
bedziemy dzisiaj dyskutowac, ale generalnie aplikacji mObywatel. My pracujemy nad legisla-
cja, ktora zmieni, rozszerzy portfolio dokumentow, ale tez portfolio ustug, ktére bedzie mozna
oferowac przez mObywatela, i te uwagi sg dla nas bardzo cenne. One pewnie pojawig sie tez
na etapie uzgodnien miedzyresortowych, wiec po prostu weZmiemy je pod uwage i wprowa-
dzimy do ustawy o mObywatelu, ktéra tak czy siak wkrotce bedzie w Polsce nowelizowana.

To jest fajny przyklad takiej sztafety przekazywania pewnych dobrych pomystéw z jednej
rzadzacej opcji politycznej do drugiej. Mam duza satysfakcje, ze te procesy cyfryzacyjne byly
prowadzone dobrze i mam pewno§¢, ze teraz prowadzone sg co najmniej rownie dobrze. Bardzo
prosze o poparcie tego projektu ustawy. Mam nadzieje, ze przyczyni sie on do uzyskania bardzo
konkretnej wartos$ci dodanej w spotecznos$ci strazakéw ochotnikéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Zapytam jeszcze pana ministra, czy w tym momencie chciatby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw Lesniakiewicz:
Tak, bardzo prosze. Pani przewodniczgca, wysokie prezydium, panstwo parlamentarzysci, ot6z
nie mamy dzisiaj stanowiska rzadu, jesli chodzi o to przedlozenie, niemniej jednak bralismy
caly czas czynny udzial w dyskusjach na ten temat.

Pamietam réwniez, ze z tg ideg wystapit zwigzek OSP, popierajac niejako proces tego typu
podejScia do legitymacji czionkéw OSP. Jest jednak pare uwag kluczowych, ktore trzeba bedzie
rozstrzygac na etapie prac nad tym przedlozeniem, stad tez patrzac przez pryzmat MSWiA,
mysle, ze idziemy w dobrym kierunku — nowoczesne rozwigzanie ulatwiajgce wspéldziatanie
z ochotnikami, jak réwniez element takiego upodmiotowienia strazakéw ochotnikow. Co prawda
byt taki moment, ze z uwagi na to, ze nie wydaliSmy zadnej legitymacji, sam mowitem o tym,
czy jest zasadno$c¢ tego typu dzialania, ale mysle, ze propozycja méwigca o tym, ze bedziemy
to mie¢ w ramach aplikacji mObywatel, da satysfakcje tym, ktérzy oczekujg na te legitymacje,
i bedzie to pewien element uporzgdkowania calego systemu.

Oczywiscie zwracamy uwage na to, ze jednak to bedzie nowe zadanie dla gmin. Trzeba patrze¢
na to tez z tego punktu widzenia, mimo ze gminy realizujg to przedsiewziecie zwigzane... stad tez
myséle, ze ta opinia bedzie oczekiwana. Musimy czekaé na opinie strony samorzgdowej w tej gestii.
Nie sadze, zeby tutaj byly jakie$ problemy, niemniej jednak zwracamy na to uwage. I oczywi-
Scie to, o czym byla mowa, czyli kwestia zwigzana z centralna baza danych, bo mimo wszystko
trzeba bedzie te baze stworzy¢ i utrzymac, stad tez pewne koszty bedg z tego tytulu ponoszone.
Niemniej jednak mys§le, ze te koszty bedg znacznie mniejsze niz element zwigzany wlasnie
z dystrybucja, z drukowaniem, z tworzeniem calego systemu wydawania tych legitymacji.
Stad tez idziemy w tym kierunku, by poprzec te propozycje przynajmniej ze strony minister-
stwa spraw wewnetrznych — mowie, ze nie mamy stanowiska rzadu, ale oczekujac, jak gdyby
na wspolprace w ramach podkomisji. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Zgtlosili sie pan przewodniczacy Hreniak, pan poset
Tomaszewski, pan przewodniczacy Sosnowski. W tej kolejnosSci bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, przede wszystkim zwracam
uwage, ze dzisiejsza dyskusja moze sie odby¢ tylko dlatego, o czym méwil zresztg pan mini-
ster, ze w poprzednich kadencjach udalo sie przyja¢ dwa wazne rozwigzania. To jest ustawa
o0 ochotniczych strazach pozarnych z grudnia 2021 r., gdzie zabieramy sie za pewien jej element
i nowelizujemy ja. I tak jak wtedy dyskutowaliémy, dzisiaj to jest podstawa do dalszych zmian
i ciesze sie, ze ten rozwdj nastepuje. Druga ustawa i rozwigzania rzgdowe to jest mObywatel,
wiec dzisiaj rozmawiamy o dwoch waznych rozwigzaniach, ktore zostaly wprowadzone za rzadow
Zjednoczonej Prawicy. I dobrze, ze w tym kierunku idziemy, ze o tym dyskutujemy i staramy sie
to, co mozna jeszcze z biegiem czasu wprowadzaé, majac na uwadze nowe rozwigzania. To z calg
pewnoscig cieszy.

Chcialbym jednak zacheci¢ panstwa do tego, zeby ta nowelizacja, ktora jest proponowana,
nie odbywata sie w jakim$ niepotrzebnym pospiechu, myéle, ze warto byloby na spokojnie
ja przedyskutowaé. Sama ustawa, sam projekt przeciez nie jest zbyt dtugi i zbyt obszerny, ale
faktycznie rozwigzania tam proponowane i kwestia zwigzana z tym, czy te legitymacje powinny
by¢ wydawane przez powiatowego komendanta strazy pozarnej, czy przez samorzad gminny,
to rozwigzania, ktore maja swoje plusy i minusy i mysle, ze dobrze by byto o tym porozmawiac.

Przypominam, ze to PSP, komendant powiatowy chociazby, organizuje szkolenia podstawowe,
co tez ma pewne znaczenie, jezeli chodzi o to, komu ta legitymacja powinna zostac przekazana.
7 drugiej strony zauwazam tez by¢ moze pewng nieréwno$¢ w tym, ze mObywatel, mimo ze to jest
fajne rozwigzanie, fajne narzedzie, ale nie jest ono uzytkowane przez wszystkich obywateli.
OczywiScie rozumiem, ze dgzymy do takiego rozwigzania, ale moze stanowic to jakie§ ogra-
niczenie dla pewnej grupy strazakow ochotnikéw. I to jest troche tez pytanie do pana mini-
stra, bo ja nie przypominam sobie takiego rozwigzania, gdzie jakas$ legitymacja bytaby tylko
w formule elektronicznej. Zawsze jest to jednak zaréwno kartonik, dla tych, ktérzy chea, jak
rowniez forma elektroniczna. Ja nie upieram sie przy tym, ale faktycznie powinni§my zwrécié
uwage na to, czy czasem kogo§ nie wykluczamy w dostepie do legitymacji, do korzysci, ktore
majg za tym i$¢. Przypomne bowiem, ze w ustawie to bylo zapisane, ale tez po to te legitymacje
miedzy innymi byly ustalane, zeby strazacy, ratownicy, gdy samorzad na przyklad czy mini-
ster bedzie miat na to §rodki, mieli mozliwo$¢ uzyskiwania pewnych ulg, chocby jezeli chodzi
o samorzgdowy transport publiczny. I teraz wykluczenie kogo§ przez to, ze nie ma mObywa-
tela, byloby pewng niesprawiedliwoScig, ale tak jak méwie, ja sie nie upieram, nalezy o tym
podyskutowac i apeluje do Wysokiej Komisji, zeby$Smy robili to w spokoju.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam tylko jeszcze odniesc sie do wypowiedzi pana posta. Ja tez sie ciesze,
ze w poprzedniej kadencji uchwaliliSmy wszyscy ustawe o ochotniczych strazach pozarnych
i ze nie uchwaliliémy jej w pierwotnej wersji, ktora budzita ogromne oburzenie wéréd druhen
i druhow ochotniczych strazy pozarnych. Wielu z nas bylo wtedy emisariuszami, odbyliSmy
wiele spotkan, konsultacji, rozméw z ochotniczymi strazami pozarnymi i na szczeScie ta pier-
wotna wersja, niezwykle szkodliwa, nie ostala sie.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Pani przewodniczaca, a co tam bylo szkodliwego?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie poéle, w tej chwili rozmawiamy na temat tej ustawy, tego projektu. Bardzo prosze, gtos
oddaje panu postowi Tomaszewskiemu.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

B.M.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, tamten czas juz za nami,
wladza to ciaglosé, zwlaszcza wladza publiczna, w zwigzku z powyzszym proponuje juz histo-
rie zostawié. Wszyscy ci, ktorzy uczestniczyli, wiedza, ze ustawa o OSP to jest wniosek PiS, ale
my§l zbiorowa catego parlamentu. Ci, ktorzy majg inng racje, mogli jezdzi¢ na spotkania konsul-
tacyjne, nie te ustawiane przez Komende Glowng PSP, tylko te organizowane przez strazakow.
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Szanowni panstwo, klub parlamentarny Lewicy popiera to rozwigzanie, natomiast w trakcie
prac podkomisji chcielibySmy uzyskac podstawowg odpowiedz na pytanie, dlaczego w ustawie
o OSP znalaz! sie zapis o legitymacji? Jak sobie odpowiemy na to pytanie, to potem powiemy
sobie: tak, te legitymacje sg potrzebne. Ten zapis znalazt sie w kontekscie art. 27, ktéry mowi
o dodatkowych éwiadczeniach. O dodatkowych §wiadczeniach. W czasie prac nad tg ustawg
zglositem wniosek, zeby prawo do tych dodatkowych §wiadczen mieli nie tylko strazacy ratow-
nicy, ale r6wniez osoby posiadajace uprawnienia do $wiadczenia ratowniczego, te, ktore juz
dostaly, te zastuzone. Czyli na starcie méwimy mniej wiecej o 245 tys. strazakow ratownikéw
OSP i ponad 122 tys. 0s6b posiadajacych uprawnienia do §wiadczenia ratowniczego. Dla tej
populacji mialy byé przygotowane dodatkowe $wiadczenia i aby z nich korzystaé, potrzebna
byta legitymacja. Do dzi$ ani poprzedni, ani obecny rzad nie zaproponowat dodatkowych $wiad-
czen dla strazakéw ratownikow oraz osob posiadajacych juz prawo do §wiadczen ratowniczych.

W zwigzku z powyzszym, jesli rzad odpowie nam na to pytanie, ze tak, przewiduje, tak,
chcemy stworzy¢ przestrzen dla samorzadu, dla Orlenu, dla PKP, dla wszystkich innych,
to jedzmy ta droga. Jedzmy tg drogg — jestem w pelni za tym, zeby to czynic, ale pamietajmy,
ze mamy dwa czlony. I watek juz podnoszony, dotyczacy ewentualnego wykluczenia cyfro-
wego dla 120 tys. osdob, ktore majg Swiadczenia ratownicze, to sg osoby generalnie w wieku
od 65 do ilu$ tam, do 100 lat — w tej grupie, jak zostang uruchomione dodatkowe Swiadcze-
nia, to wykluczenie bedzie dotkliwe. Musimy wiec sobie tu odpowiedzie¢, bo sama legityma-
cja dla strazaka ratownika, bez tych uprawnien, bedzie potwierdzeniem tego wszystkiego,
co juz mamy. Pamietajmy, i tutaj prosba do pana ministra, ktéry juz o tym mowil, kiedy rozwa-
zaliSmy te sprawe na posiedzeniu podkomis;ji stalej ds. rozwoju OSP, ze przed nami wielkie
wyzwanie, jakim jest ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. A tam nie dzielimy strazakow
na strazakow ratownikow, tylko podmiotem ochrony cywilnej i obrony ludnoSci sg wszystkie
ochotnicze straze pozarne, a wiec ci druhowie, ktorzy majg status strazaka ratownika, i ci,
ktorzy nie majg statusu strazaka ratownika. To jest taki dodatkowy dylemat, ktory w trakcie
prac podkomisji powinniSmy rozwazy¢.

Kolejna kwestia wynika z konsultacji. Moze te konsultacje nie byly jako$ reprezentatywne,
bo z tego, co nam zalaczono, wynika, ze 28 o0sob sie wypowiedzialo, ale jedna z przystanych
wypowiedzi dotyczyla ochotniczej strazy pozarnej z Wielkopolski i ona méwi o tym, ze jesli
ta legitymacja zafunkcjonuje w aplikacji mObywatel, to warto byloby tam umiesci¢ réwniez
uprawnienie dotyczace kierowania pojazdem uprzywilejowanym. Dlaczego? Strazacy pisza,
ze to, co dzisiaj jest, nie miesci sie do kieszeni, po prostu jest niewygodne itd. To tez jest kolejna
kwestia, co tam powinno by¢, bo jesli bedzie to tylko legitymacja potwierdzajaca, ze kto§ jest
strazakiem ratownikiem i nic wiecej, to ministerstwo musi odpowiedziec, czy taka baza jest im
niezbednie potrzebna, czy dzisiaj nie maja tej wiedzy, czy w PSP nie ma tej wiedzy itd. Dlatego
tez pracujmy nad tym, ale musimy sobie wspodlnie odpowiedzieé¢ przede wszystkim na pytanie,
po co ta legitymacja i czy ona w przyszloSci poza faktem, ze bede jg mial w reku jako strazak
ratownik, do czego$ jeszcze innego bedzie stuzyc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Ja tylko krdciutko odniose sie do ostatniego punktu, jesli chodzi o uprawnie-
nie do prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego. To juz wychodzi poza kwestie MSWiA, dlatego
ze to jest w kompetencjach Ministerstwa Infrastruktury i dotyczy Prawa o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujgcych pojazdami.

Bedzie to jeden z tematéw najblizszych posiedzen podkomisji do spraw rozwoju i promocji
OSP bo de facto to dotyczy strazakow, ale w pewnej czeSci, w wiekszej czesci dotyczy strazakow
PSP, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji i wielu innych formacji. Sprawa prawnie jest
prosta, bo legislacyjnie to tylko dwa artykuly do zmiany, ale technicznie jest duzo trudniejsza
w zwigzku z niewdrozeniem CEPIK 2.0. Ale o tym bedziemy méwi¢ na posiedzeniu podkomisji,
wiec jezeli pan poset Tomaszewski jako czlonek podkomisji bedzie chcial w tej dyskusji uczest-
niczy¢, to bedzie taka okazja. Ale oczywiScie o tym rozmawiamy. Dziekuje bardzo.

Kolejny moweca to wiceprzewodniczacy Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowny panie komendancie,
kolezanki i koledzy poslowie, zabieram glos nie tylko jako posetl, ale przede wszystkim jako
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strazak, ktory dziala w OSP juz 40 lat. I to nie tylko na papierze, ale jako ten, ktéry aktywnie
uczestniczyl w wielu akgjach ratowniczo-gasniczych.

Oczywiscie z gory zapowiadam, ze bede zwolennikiem poparcia tejze ustawy, choé rzeczywi-
Scie wszyscy, ktorzy zabierali tu glos, maja swoje racje. I mysle, ze cho¢ bedziemy jeszcze dlugo
dyskutowag, to i tak wszystkich probleméw nie rozwiazemy, bo pamietajmy o tym, ze strazakéw
ochotnikow jest okoto 600 tys., moze nawet ponad 600 tys., jednostek ponad 17 tys., a straza-
kéw, ktorzy uprawnieni sg do noszenia tej legitymacji, ponad 200 tys. Nie chciatbym okre§laé
doktadnie, bo mysle, ze dzisiaj dokladnie nikt nie jest w stanie tego powiedzie¢. Ot6z pamie-
tajmy, ze ustawa przyjeta w dniu 17 grudnia 2021 r. tak naprawde jest tg ustawa, ktéra data
uprawnienia emerytalne czy dodatek do emerytury dla strazakow. I nie mySlcie, ze krytykuje,
ale ta ustawa w pewien sposob podzielita strazakéw na strazakéw ochotnikow, niebedacych
ratownikami, i ratownikow — czlonk6w ochotniczych strazy pozarnych. Nie mam zamiaru tego
krytykowaé, cho¢ wielu strazakéw ma do nas pretensje, ze zostali skrzywdzeni.

Bo moi drodzy, jak powiedzialem, dziatam w strazach wiele lat i doskonale wiem, ze bardzo
wazna role pelni strazak ratownik, ale czasami sobie zadaje pytanie, czy mniejsza role w ochot-
niczych strazach pozarnych wypelnia wielu strazakéw, ktorzy nie mogg uczestniczyé w akcjach
ratowniczo-gasniczych, bo nie posiadaja przeszkolenia podstawowego, ale po§wiecajg wiele godzin
na rzecz OSP, a nigdy nie zdobedg uprawnien do dodatku emerytalnego. Ale pewnie nie ma ideal-
nych rozwigzan, dlatego nie zamierzam tego krytykowac, wrecz poruszam to, zebySmy mieli
Swiadomosc, ze tak jest. Oczywiscie, moi drodzy, ta krotka ustawa, ktéra dzisiaj proponujemy...
rzeczywiscie ma racje pewnie tez posel Lewicy Tomaszewski, ktory mowi o tym, czy legity-
macje powinny uprawnia¢ do czego$§ wiecej niz tylko do potwierdzenia, ze kto$ jest straza-
kiem ratownikiem. Cho¢ ja tutaj nie bede az tak zdecydowany, dlatego ze by¢ moze samorzady
lokalne na podstawie tej legitymacji beda mogly dawacé jakies dodatkowe uprawnienia lokalnie,
wiec uwazam, ze skoro w ustawie jest zapis o legitymacji, to trzeba to zrealizowac. I mysle,
ze dobrym rozwigzaniem jest pdjscie w elektronike, bo rzeczywiscie, moi drodzy, bytby problem
z kartonikiem choéby z powodu, o ktérym moéwit pan przewodniczacy, ze badania lekarskie
sg wazne przez okre§lony czas. A kartonik posiadatbym nawet wtedy, kiedy utrace uprawnie-
nia z racji braku badan, natomiast legitymacja w mObywatelu oczywiScie w tym momencie
wygasnie i ja juz nie bede mogt sie nig postuzy¢, wiec chocby to jest plusem legitymacji w apli-
kacji mObywatel.

Moi drodzy, do projektu ustawy bede zglaszatl dwie zasadnicze zmiany. Mianowicie ja dosko-
nale znam strukture OSP oraz zwigzku i rzeczywiscie ma racje pan przewodniczacy, ze nie
wszystkie ochotnicze straze naleza do zwigzku, sg tylko nieliczne straze, ktére nie naleza. Zawsze
mowilem w tej salii nie tylko, ze zwigzek odgrywal, odgrywa i mam nadzieje, ze po mojej Smierci
bedzie odgrywat wielka role. Niektorzy chcieli go zniszczy¢, zle stuzge Rzeczypospolitej w ten
sposob, bo zwigzek ma przynosi¢ chwale ochotnikom strazakom, ma by¢ organizatorem tego
wszystkiego, co jest zwigzane z ochotnicza strazg pozarng. Panie ministrze Zielinski, widze,
ze pan sie uSmiecha, ale ja naprawde nie mowie tego ze zlo§liwosci, mowie to jako strazak. Kazdy,
kto niszczy zwiazek, szkodzi ochotniczym strazom pozarnym. Prosze wziac sobie to do sercai nie
u$miechac sie, bo tu nie ma do czego si¢ uSmiecha¢. Rozumiem, ze kto$ kto nie dziata w OSP
albo dziata kroétko, albo dziala stabo, moze sie uSmiechac. Dla mnie to nie jest pow6d do $§miechu.

Bede skladat dwie zmiany do projektu. Ot6z jak powiedzialem, doskonale znam strukture
i uwazam, ze w art. 1 pkt 8 wojt powinien upowaznia¢ albo komendanta ochrony przeciwpo-
zarowej, albo zarzad gminny zwigzku. Nie sadze, ze dobrym rozwigzaniem jest utrzymanie
zarzgdu ochotniczej strazy pozarnej, bo czasami réznie to bywa w réznych gminach i moze
budzié to jakie$ dodatkowe emocje. W zwigzku z tym, iz dzisiaj na tej sali padlo stwierdzenie,
ze nie wydano jeszcze zadnej legitymacji, a nie widze powodu, zeby w najblizszym czasie ktos
mial zamiar jaka$ wydaé, w zwigzku z tym zastanawiam sie, czy konieczny jest zapis art. 2,
ktory mowi o stwierdzaniu niewazno$ci wydanych legitymacji. Skoro wiemy, ze nie wydano
legitymacji, to nie ma czego uniewazniac, tak mi sie przynajmniej wydaje. Rzeczywiscie warto
wzigc tez pod uwage to, co wszyscy tu powiedzieli — kazdy, kto z troska méwi o ochotniczych
strazach pozarnych, wie, o czym moéwi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Zielinski.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie wiem, skad pan poset Sosnowski wie, dlaczego ja sie uémiechalem, ale widocznie ma jakie$
zdolnoéci jasnowidzenia. Ja sie uémiechalem do pani poset, ktéra siedziata naprzeciwko mnie,
ktora wlasnie wstaje. Ale do tego jeszcze wroce, panie poSle, jezeli pan juz mnie zaczepil, bo niepo-
trzebnie zupelnie, ale na konicu odpowiem na to.

Natomiast chcialbym powiedziec, i dlatego zglaszalem sie do glosu, zeby to wlasnie wyrazic,
ze w epoce cyfryzacji trzeba oczywiScie wykorzysta¢ mozliwoSci, jakie te procesy cyfryzacyjne
daja dla r6znych dziedzin, w tym wiaénie dla tej dziedziny, o ktérej dzi$ rozmawiamy, wiec ten
pomyst na pewno wpisuje sie¢ w mozliwosci wspoblczesnej techniki cyfryzacyjnej i jest racjonalny.
Dyskusja, ktora sie odbyta przed zabraniem przeze mnie glosu, pokazala jednak, ze mimo
prostych zapiséw, oczywistych —jakby sie wydawato — pojawiaja sie jednak komplikacje rézne,
ktore w dalszych pracach powinny by¢ uwzglednione i r6zne aspekty powinny by¢ rozwigzane.
Nie chce powtarzac tego, co juz zostalo powiedziane, zwlaszcza przez pana przewodniczacego
Pawta Hreniaka i pana posta Tomaszewskiego, bo istotne rzeczy poruszyli w swoich wypo-
wiedziach, ale najkrécej ujmujac, mysle, ze trzeba bedzie wyposrodkowac i uwzglednié¢ dwa
wektory tego przedsiewziecia w dalszych pracach. Mianowicie chodzi o to, zeby zapewni¢ jak
najwiekszg funkcjonalno$é dla systemu ratowniczo-gasniczego, tego rozwigzania legitymacji
elektronicznych, ale takze zapewnié optymalng mozliwoé¢ korzystania z tego rozwigzania przez
samych strazakow, zeby nikogo nie wyklucza¢, zeby utatwic¢ im korzystanie z tych wszystkich
funkcjonalnosci, ktére ten przepis wprowadzi.

To jest gtdéwna rzecz, ktorg chcialem wyrazic, a teraz jeszcze dwie drobne uwagi, a wlasciwie
jedno pytanie i jedna uwaga. Pytanie dotyczy tego, co jest zapisane w deklarowanych skutkach
regulacji, ze zakupiono 9 tys. blankietow legitymacji, jednakze do dnia dzisiejszego zadna nie
zostala wydana. Ciekaw jestem, dlaczego, bo minelo troche czasu od pazdziernika 2023 r. —
takg mamy tu date zakupu - a pomyst, zeby wprowadzi¢ legitymacje elektroniczna, pojawia sie
dopiero teraz. Jaki tutaj byl pow6d? Ja go nie chce ocenia¢, tylko pytam, dlaczego przez ponad
poéltora roku zadnej legitymacji nie wydano i dlaczego zakupiono 9 tys. akurat, bo tez jest
to troche zastanawiajace, dlaczego tyle, a nie wiecej czy nie mniej. Natomiast co do kosztow,
bo pan minister zauwazy! stusznie i ja tez chce tu podkre§li¢, ze nie ma dziatan bezkosztowych,
to nie jest tak, ze to w ogdle bedzie bez kosztow, chociaz uwazam, ze one nie sg najwazniejsze
i nie chee tutaj kwestionowaé zasadnoéci wydatku, tylko prosze nie twierdzi¢, panie poSle, panie
przewodniczacy Romowicz, ze to bedzie bezkosztowe, bo kto§ musi te prace wykonacé. Te prace
sg sensowne, one oczywiscie na pewno przyniosa dobre efekty, jesli beda dobrze wykonane,
tylko nie zaklinajmy rzeczywistosci, bo to zawsze sg jakie$ koszty.

A teraz stowo do pana posta Sosnowskiego. MyS§latem, panie posle, panie przewodniczacy,
ze my dawno juz sie porozumieliSmy w tych sprawach, ale widze, ze nie, wiec jednego panu
oszczedze, bo bedzie mocno bolato. Juz nie bede wszczynat dalszej dyskus;ji takiej personalnej
troche, ale odniose sie do tego, co pan mowil wtedy, kiedy my wprowadzaliémy jako rzad i wiek-
szo$¢ parlamentarna PiS zmiany w rozwigzaniach systemowych dla strazakéw ochotniczych
strazy pozarnych. Wtedy pan wtasnie mowil, ze carat nie zniszczyl, komuna nie zniszczyla,
a my zniszczymy straze pozarne. Ale panie posle, jednak ten nasz czas przyniost naprawde
bardzo wyrazne wzmocnienie potencjalu ratowniczego, ratowniczo-gasniczego strazakow.
Wystarczy chocby poréwnaé, ile samochodéw kupowaliScie wy w pierwszej swojej kadencji,
aile w czasie naszej kadencji byto kupowanych i zobaczymy, ile teraz jest kupowanych, bo tez
mamy to poréwnanie. Wiec na pewno nikt nikogo nie zniszczyl. System finansowania zakupow
dla OSP, ktéry wprowadziliémy, zaréwno wozéw ratowniczo-gasniczych, jak i innego sprzetu
niezbednego do dzialan ratowniczo-gasniczych, spowodowal, ze naprawde mieliSmy zlotg epoke
wsparcia dla jednostek OSP. Niech pan zapyta prostego pierwszego strazaka z brzegu, to panu
to potwierdzi. Jak pan tego nie widzi w dalszym ciggu, to tylko moge ubolewaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Ja jeszcze tylko chcialam przypomnieé, ze miedzy kupowaniem
a wlasciwym rozdysponowywaniem wedlug potrzeb jest bardzo duza réznica miedzy
zrédtami finansowania. Dziekuje. Teraz bardzo prosze pan poset Sciebiorowski.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, pytanie, bo w realizacji zapi-
sow tej ustawy zaangazowane maja by¢ samorzady, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, ktorzy
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bedg konsultowaé, sprawdzac, czy faktycznie dany strazak OSP jest tym strazakiem, czy jest
uprawniony do tego, zeby te legitymacje posiada¢ i w mObywatelu umiescié. Czy w zwigzku
z tym samorzady dostang na to zadanie jakie$ kwoty dofinansowania, czy tez w ramach biezacej
pracy beda musieli ci pracownicy to wykonac? Czy beda na to dedykowane §rodki finansowe
dla samorzadow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Frysztak.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo... wrocil juz pan przewodni-
czacy Hreniak. Panie przewodniczacy, chcialem pana uspokoi¢. W systemie ratowniczo-gasniczym
dzialajg ochotnicze jednostki strazy pozarnej i ochotnicy, ktorzy korzystaja chociazby z systemu
e-Remiza+, a jest to oparte na powiadamianiu poprzez telefon komoérkowy, wiec uspokajam.

Wydaje sie, ze dzi§ w wiekszosci, nie bede generalizowal, ze wszyscy, ale w wiekszo§ci strazacy
ochotnicy korzystajg z telefonii komérkowej, z urzadzen mobilnych, ktére posiadaja mozliwosé
obstugi mObywatela, i jak wynika z danych, ktore przedstawia ministerstwo, to cyklicznie roénie.
Ja ciesze sie niezmiernie z tego faktu, ze w poprzedniej kadencji wspélnie z ministrem, a wtedy
z postem Michaltem Gramatyka mogliémy pracowac nad tg ustawa, udato sie w drodze popra-
wek wiele bledéow wyeliminowaé i dzi§ mozemy dyskutowac o tym, czy to jest dobre miejsce
dla legitymacji ochotnika strazy pozarnej, czy nie. Bez watpienia jest to najlepsze miejsce.
Ograniczy to wydatkowanie §rodkow publicznych na co$, co bedzie sie niestety dezaktualizowac
i niszczy¢ - to jest kolejna sprawa — ale rowniez gubié, potrzebne beda duplikaty. Tutaj takiej
sytuacji nie ma. Co wiecej, to co méwili moi przedméwcy o tym, by wprowadzic zapisy doty-
czgce specjalnych uprawnien, przeszkolen, moze nawet terminéw wygasania danych szkolen
i uprawnien, to wszystko moze sie w mObywatelu znalezé i moze tatwo by¢ poszerzane.

Pan poset Gramatyka nie tylko wspoltworzyt mObywatela, ale rowniez poszerzy! go, a panie
posltanki, panowie poslowie mozecie korzysta¢ w ramach tej aplikacji chociazby z legityma-
cji poselskiej, natomiast nasi koledzy z izby wyzszej z legitymacji senatora i senatorki, ktora
tez w mObywatelu sie znajduje. Dlatego bardzo sie ciesze, ze ta ustawa powstala. Oczywiscie
pewnie trzeba bedzie jg doprecyzowac o kwestie, ktore podnosit pan przewodniczagcy odnosnie
do uniewaznien legitymacji, ale to juz sa detale. Uwazam, ze po dyskusji nalezy jak najszybciej
przystapic do procedowania tej ustawy i jak najszybciej ja wprowadzié. I moje pytanie do pana
ministra Gramatyki: jak duzo czasu, panie ministrze, potrzebujecie na to, by rozszerzy¢ te funk-
¢jonalnosé¢ w aplikacji mObywatel? Réwniez o te inne funkcjonalnoéci, o ktoérych juz wielokrotnie
rozmawiali$my, ale ktore wykraczajg poza dzisiejszg dyskusje i przediozenie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno zdanie pan przewodniczacy Sosnowski. Nie ma juz zadnych
innych zgloszen, wiec zamkniemy debate nad tym tematem. Potem oddam glos jeszcze panu
ministrowi, oczywiScie postom wnioskodawcom i widze, ze sie zglasza rowniez strona spoteczna.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tym razem bardzo kréciutko, bo nie chce
wszczynac wielkiej polityki, panie ministrze Zieliniski. Nasz wielki przywd6dca Bolestaw Chomicz
powiedzial kiedys: ,,W jednosci sila”. Te jedno§¢ zawsze prezentowal zwigzek ochotniczych strazy
pozarnych i te jedno§¢ budowat. Jak kto$ doskonale zna ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
o ochotniczych strazach pozarnych, to moze sobie odpowiedzie¢ na pytanie, w ktorej z tych
ustaw wiecej jest mowy o tym hasle ,,w jednoSci sila”. Ja juz nie chce tu strzelaé¢ konkretnie,
a mojg intencjg nie bylo wszczynanie polemiki. Pani przewodniczaca po czesci odpowiedziata
panu, jak to wszystko wygladalo, co jest faktem i warto o tym zawsze pamietac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz przekaze glos postom wnioskodawcom, a p6zniej panu ministrowi.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Ja bym chcial uspokoi¢ pana przewodniczacego Hreniaka — 97% Polakéw
posiada smartfon, 93% Polakéw korzysta ze smartfona codziennie. A ci, ktérzy nie korzystaja,
to z reguly osoby starsze i one nie bedg mialy statusu strazaka ratownika, tylko bedg mialy
status osoby, ktora posiada §wiadczenie i ma za§wiadczenie o tym $wiadczeniu, wiec dalej
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bedzie sie uzyskaniem tego za§wiadczenia moglo legitymowac, nie majac aplikacji mObywateli,
nie majac legitymacji, wiec prosze by¢ spokojnym. Pan poset Frysztak bardzo dosadnie panu
wytlumaczyl, ze strazacy ratownicy maja telefony, korzystaja m.in. z aplikacji e-Remiza i tak
sg tez powiadamiani.

Jesli chodzi o pana posta Tomaszewskiego, ja sie w 100% zgadzam z panem postem Toma-
szewskim, ze celem wprowadzenia legitymacji byty dodatkowe §wiadczenia, tylko jak da¢ komus
$wiadczenie, kiedy nie wiemy, komu to §wiadczenie przystuguje, bo dana osoba nie jest w stanie
tego udokumentowa¢. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale w ustawie o ochronie przeciwpoza-
rowej jest przepis, ktéry mowi, ze strazak ochotnik przed pracodawca powinien si¢ wykazac
dokumentem potwierdzajgcym, ze ma status strazaka OSP, chociazby wtedy, gdy chce opuscié
miejsce pracy w celu udania sie do dzialan ratowniczych. I dzisiaj to moze by¢ jakie§ za§wiad-
czenie wydawane przez prezesa jednostki, przez zarzad gminny, nie wiem, przez kogo jeszcze
innego, a de facto to ta ustawa i ta legitymacja bedzie realizowata ten cel. Po drugie, jezeli
bedzie legitymacja, to bedzie mozna dawac te §wiadczenia, po prostu. Jezeli nie rzad, jezeli nie
minister sprawiedliwo$ci i administracji, to moze samorzady, by¢ moze miasto Warszawa, by¢
moze inne miasta bedg chcialy dac¢ procent upustu, rabatu na jakiekolwiek ustugi publiczne,
wejscie do kina czy na komunikacje publiczng. To tez bedg decyzje samorzadowe, wiec piteczka
bedzie nie tylko po stronie rzadu, ale tez po stronie samorzadu. Bedzie jasne, ze kto§, kto jest
strazakiem ratownikiem, w calej Polsce bedzie postugiwat sie tg legitymacja i to uprawnienie
bedzie mu przystugiwalo, nie bedzie zadnych watpliwoSci.

Jesli chodzi o pana przewodniczacego Sosnowskiego, art. 2 jest potrzebny dlatego, ze jezeli
by ten projekt wpadl do zamrazarek komisyjnych, podkomisyjnych, jakichkolwiek innych
i by wyszed! na przyklad za 2 lata, to by¢ moze na podstawie obowigzujacych przepiséw pan
komendant gléwny zechce wydaé legitymacje za miesigc, za dwa, za trzy, ma takie prawo,
prawo mu dzisiaj na to pozwala. I bedzie taka sytuacja, ze te legitymacje moga by¢ wydane
do konca procesu legislacyjnego w Sejmie, w Senacie i az do podpisu prezydenta, wiec to jest
taki bezpiecznik, zeby nie bylo sytuacji, ze przepisy wejdg w zycie w 2027 r., a 28 grudnia 2026 r.
kto§ dostanie legitymacje wazng przez rok i wtedy bedziemy mieli problem. Jest to wiec taki
jakby bezpiecznik; myS§le, ze panstwo legislatorzy potwierdza, ze kierunek myslenia jest dobry.

Jesli chodzi o drugg poprawke, oczywiscie do dyskusji jak najbardziej, jezeli bedzie taka wola
podkomisji i dalej Komisji, Wysokiego Sejmu, aby to wojt upowaznial komendanta ochrony
przeciwpozarowej albo zarzad gminny OSP. To jest kwestia ustalenia, tu nikt nie bedzie tego
blokowat i stawal okoniem.

Jesli chodzi o pana posta Zielinskiego, o pytanie, dlaczego kupiono 9 tys. sztuk, to mysle,
ze pan powinien zapyta¢ gen. Bartkowiaka, bo ten przetarg byl wypuszczony przez poprzed-
niego komendanta gléwnego, a nie przez obecnego ani przez obecng kadre kierowniczg komendy
gléwnej, wiec trudno, zeby pan minister czy pan komendant odpowiadali za te dziatania.
Tak byto w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w przetargu, ktéry byt ogtoszony przed
ostatnim miesigcem urzedowania komendanta glownego. Pan pytal, dlaczego zaméwiono 9 tys.,
ja doktadnie stuchatem i sobie zapisalem. Dlaczego tyle? Nie wiem, nie wiem, co sie z nimi dzieje.
Nie wiem, ja jestem tylko skromnym postem w Sejmie, to nie jest pytanie do mnie, natomiast
nie obwiniatbym obecnej kadry kierowniczej komendy glownej za to, ze zakupita 9 tys., bo nie
ona to zrobila.

Czy to nic nie bedzie kosztowalo? Ja powiedzialem wyraznie, ze nie bedzie dodatko-
wych kosztow. Bedzie to robione w ramach obecnie funkcjonujgcej struktury administra-
cyjnej czy COI, czy MC, czy MSWiA, czy samorzadow. Nikt tu nie bedzie tworzy! dodatko-
wego stanowiska w ministerstwie — tak my§le, ze pan minister to potwierdzi — czy w komen-
dzie gléwnej do spraw legitymacji OSP. Nikt nie ma takiego zamiaru. Wtasnie po to chcemy
to zadanie da¢ samorzadom. I nawigzujac do posla Sciebiorowskiego, czy samorzady dostang
na to §rodki? Szanowni panstwo, dzisiaj samorzady prowadza ewidencje strazakow w programie
Excel, gdzie wpisujg imiona strazakéw, nazwiska, daty badan itd., te wszystkie dane, bo tatwiej
jest to upilnowaé, a ta baza po prostu umozliwi prowadzenie tego w tatwiejszy sposob. Jezeli
bedzie jedna centralna aplikacja, jedna centralna baza, w ktorej beda na biezgco dane, to nikt
nie bedzie musial w tych gminach po kolei prowadzi¢ ewidencji w excelach czy w accessach,
czy w jakichkolwiek innych programach. Logika by tu podpowiadala, ze i tak to jest robione,
bo skad wojt, burmistrz dzisiaj ma wiedzie¢, kiedy ma skierowaé strazaka ratownika na badania?
To nie odbywa sie tak, ze strazak ratownik przychodzi dzien po i prosi o skierowanie, wtedy
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strazacy nie byliby przebadani, bo oni nie pilnuja takich rzeczy, jeden pilnuje, drugi nie pilnuje.
Ale to wynika z tego, przynajmniej tak bylo w mojej gminie, ze inspektor do spraw obrony cywil-
nej mial tabele w Excelu, wpisane daty zakonczenia waznoSci badan, wazno§ci ubezpieczenia
i informowat strazaka. WystawialiSmy skierowanie na badania okresowe, ktore podpisywaltem
jako burmistrz, czy tez podpisywalem wniosek o ustanowienie imiennej polisy na strazaka.

Wiec te bazy dzisiaj w samorzadach sg prowadzone w narzedziach informatycznych, a my,
wykorzystujac obecne narzedzia, ktore sg w dyspozycji MC czy COI, po prostu dostarczymy
narzedzia do tego, zeby to byto w jednym miejscu, uniwersalne dla wszystkich. A co za tym tez
idzie, jezeli strazak ochotnik sie przeprowadzi, bedgc strazakiem w jednostce OSP.. nie wiem,
Bandréw w gminie Ustrzyki Dolne, przejdzie do OSP Swilcza, to wojt, burmistrz we wlasci-
wym miejscu zamieszkania w centralnej bazie tych strazakéw zmieni przypis z jednej gminy
na druga gmine, z jednej jednostki na druga jednostke i wtedy ta legitymacja sie odSwiezy
w aplikacji, zaktualizuje i nadal bedzie, nie trzeba bedzie jej wystawia¢ na nowo. Naprawde
to nie jest projekt, ktory ma zrobié¢ rewolucje w OSP, tylko ma wprowadzi¢ normalno$é, normal-
no$¢ XXI w. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze byl glos z sali, tak? I p6zniej panu ministrowi oddam glos. Bardzo
prosze przedstawi¢ sie do mikrofonu do protokotu.

Naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa i Nowych Technologii Urzedu
Ochrony Danych Osobowych Weronika Kowalik:
Dziekuje bardzo. Nazywam sie Weronika Kowalik, jestem naczelnikiem Wydzialu Legislacji
w Departamencie Prawa i Nowych Technologii Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Bardzo
pani przewodniczacej dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, ze nie powitalam pani, ale nie mialam na wykazie obecnosci, takze witamy
panig serdecznie.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa i Nowych Technologii UODO Weronika Kowalik:
To nie problem, nie wiem, czy w dobrym miejscu usiadlam, ale to moze brak doSwiadczenia.
Whisatam sie.

Przechodzac do rzeczy. Dziekuje bardzo za to, ze mozemy uczestniczy¢ w dzisiejszym spotka-
niu, panstwu poslom, panu ministrowi. Dziekuje za pytanie dotyczace uwag prezesa UODO
i za odniesienie sie przez pana ministra w pozytywny sposob do naszych uwag. Chciatam tylko
gwoli podsumowania o pewnych kwestiach powiedzie¢, jesli panstwo pozwola. A mianowicie
stoimy rzeczywiscie, panstwo stoja przed ogromnym wyzwaniem, aby uporzgdkowaé sprawy
i zagwarantowac wszelkie prawa, o ktorych panstwo tutaj rozmawiacie, i bardzo istotne elementy
tej regulacji wprowadzié. Z punktu widzenia przetwarzania danych osobowych, co wyraziliSmy
w opinii prezesa, jest kilka mankamentow i chcialabym o tym powiedzie¢. Przy czym rzeczy-
wiScie licze na to, ze wspoélpraca pozwoli na wykorzystanie pozytywne tych eksperckich uwag.

Pierwsza rzecz to jest taka, ze rzeczywiscie zostaly uchwalone w poprzednim czasie przepisy
ustawy o aplikacji mObywatel. Prezes UODO zglaszal do nich szereg uwag, to nie jest dosko-
nala ustawa z punktu widzenia standardéw ochrony danych osobowych i przetwarzania danych
osobowych, ale liczymy, ze w odrebnym procesie legislacyjnym, ktory sie toczy takze wspdlnie
z eksperckim wsparciem prezesa urzedu, ta ustawa zostanie ulepszona. To jedna rzecz.

Drugi element — widzimy, ze rzeczywiScie ustuga mObywatel, ktéra do niedawna miata stuzy¢
wylacznie relacji obywatela z innym obywatelem czy w relacji ustug dla obywateli, zaczyna
przybiera¢ teraz bardzo istotny wymiar, a mianowicie potwierdzania pewnych uprawnien
i relacji panstwa czy to ze strazakami, czy z urzednikami, czy osobami, ktore wykonujg okre-
§lone zawody. Czyli widzimy, ze ta mLegitymacja ma stuzy¢ takze do potwierdzania uprawnien,
w tym przypadku strazakow. Jest to wiec bardzo wazny element, bo ta ustawa o mObywatelu
i ta ustuga przechodzi troche w kolejng odstone. My widzimy tez ten watek we wspotpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore na przyklad proponuje rozporzadzenia wykonawcze
i to dotyczy komornikéw sgdowych, aby tez taka legitymacja funkcjonowala.

Podsumowujac, liczymy na to, ze nasze uwagi do tej ustawy bedg uwzglednione i wypra-
cujecie panstwo dobre rozwigzania. Co jeszcze warto dodac¢? Rozmawiacie panstwo o tym,
aby legitymacje strazakow wpisa¢ do pewnego rejestru. Z naszego punktu widzenia pytanie
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zasadnicze jest takie, czy ma to by¢ jedynie rejestr legitymacji, czy ma to by¢ rejestr, ktory
bedzie gromadzit informacje o strazakach ochotnikach. Bo jezeli panstwo zaczynacie rozma-
wiaé o potwierdzaniu i weryfikowaniu stanu zdrowia i mozliwo§ci pracy strazaka ze wzgledu
na jego stan zdrowia, to zaczynamy tez rozmawiaé o przetwarzaniu daleko szerszych infor-
magji o strazaku, a mianowicie tych, czy on jest pod wzgledem zdrowotnym, pod wzgledem
badan lekarskich gotowy do wykonywania swojej stuzby. Jest tu wiec bardzo istotne pytanie
o to, jakie informacje w tym rejestrze mialyby sie znajdowac: czy to bedg jedynie informacje
powigzane z legitymacja, czy to bedzie generalnie system, ktory bedzie tych informacji o stra-
zakach ochotnikach dotyczyl. Z punktu widzenia przetwarzania danych osobowych méwimy
tu o szczegélnych danych osobowych, a mianowicie danych o stanie zdrowia. I tu jest pytanie
o to, jak panstwo chcecie to rozwiazac, czego prezes urzedu nie kwestionuje, tylko wskazuje,
ze to jest dodatkowy element.

Dalej, jezeli méwimy o rejestrze, ktory mialby obejmowac wszystkich strazakéw, a nie
jedynie, jak rozumiem, w zasadniczej wiekszoSci, ale tych strazakow, ktorzy posiadaja mLegi-
tymacje, to jest pytanie o to, jak wielu uczestnikéw wymiany informacji o tych strazakach
bedziecie panstwo tutaj chcieli zaangazowaé. Bo z punktu widzenia przetwarzania danych
osobowych, z punktu widzenia podmiotow, ktére uczestnicza w tych procesach, dotyczacych
réwniez wymiany informacji, mamy ich wielu. Mamy jednostki strazy ochotniczej, mamy
jednostki samorzadu terytorialnego, mamy ministrow, o czym panstwo méwicie, i to tez jest
bardzo wazne, czy bedzie to rejestr, z ktorego bedzie korzystat jeden administrator, czy moze
wielu administratorow. Wtedy bedziemy moze mowié o wspoéladministrowaniu, co rowniez
powinno by¢ oddane w tych przepisach. Juz nieco mniej istotne elementy, jakie zauwazylismy,
to dane dotyczace strazakow, jakie maja by¢ przetwarzane, w tym pytanie o obowigzkowe drugie
imie, bo co w sytuacji, kiedy kto$ nie ma drugiego imienia? A przepisy sg skonstruowane tak,
ze obowigzkowo nalezy je podag, ale to jest oczywiScie do dalszej dyskusji.

Podsumowujac, dziekuje bardzo za to, ze mogtam zabraé glos. Licze na to w imieniu prezesa
UODO, ze rzeczywiscie panstwo nasze eksperckie wsparcie przyjmiecie, i deklarujemy oczywiscie
wspolprace, jesli taka bedzie potrzebna z naszej strony. I chcialabym, aby panstwo wzieli pod
uwage te elementy, o ktorych napisaliSmy i o ktorych teraz bardzo skrétowo opowiedziatam.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana ministra Le§niakiewicza.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Bardzo dziekuje. Chciatem sie ustosunkowac do niektérych wypowiedzi panstwa postow.

0Ot6z, jesli chodzi o element, o ktérym wspomnial pan Tadeusz Tomaszewski, tj. o kwestie
dodatkowych uprawnien, to co prawda my nie prowadzimy takiego rejestru dodatkowych upraw-
nien, ale wiemy o tym, ze juz dzisiaj wiele podmiotéw gospodarczych oferuje znizki dedykowane
dla strazakow ochotnikéw. Zreszta widaé to na portalach strazackich. Niemniej jednak ostatnio
byly przeprowadzone rozmowy, miedzy innymi pan minister Siemoniak rozmawial z dyrekto-
rem PZU na ten temat, zeby myséle¢ o kolejnych uprawnieniach, ktére ewentualnie mogg by¢
dedykowane dla strazakéw, by wypelni¢ wlasciwie to wskazanie dedykowane ministrowi spraw
wewnetrznych, wynikajace z art. 27. Stad tez mysle, ze te uprawnienia bedg sie pojawialy
rowniez lokalnie i nie wszystkie bedziemy w stanie zarejestrowac, bo wiemy, ze gminy bedg
oferowaly pewne rzeczy, co widzimy juz dzisiaj. Niektore sklepy, sieci sklepéw — nie chcialbym
tutaj wymienia¢ konkretnych — oferujag na przyklad znizki dla strazakéw ochotnikéw. I to jest
jedna kwestia.

Druga kwestia, i tu bede prosit jeszcze ewentualnie o uzupelnienie mojej wypowiedzi przez
pana komendanta, zastepce komendanta glownego. Ot6z z mojej wiedzy wynika, ze nie wyda-
liSmy jeszcze ani zlotowki na realizacje tego przedsiewziecia, bowiem przetarg byl faktycznie
ogloszony w 2023 r., ale podmiot, ktory sie zglosit, nie byt w stanie wypelnic tego zadania.
Kiedy rozpoczela sie dyskusja na temat zmiany podej$cia do legitymacji, wstrzymano caly
proces wydatkowania §rodkéw na to zadanie, biorgc pod uwage to, ze bedziemy mie¢ jaka$
nowg perspektywe. I tutaj bede prosit ewentualnie pana komendanta o uzupetnienie tej infor-
macji, ze raczej nie wydaliémy zadnych kwot na ten temat, patrzac na to, by utrzymac, jak
gdyby element tej ztotej epoki dla ochotniczych strazy pozarnych.

B.M.
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Chciatbym powiedzie¢ jedng rzecz przy tej okazji, ze w ubiegtym roku kupiliSmy dla jedno-
stek OSP prawie taka samg liczbe pojazdow jak w latach poprzednich. W zwigzku z powyz-
szym kontynuujemy ten element wsparcia OSP, niezaleznie od sytuacji, bo widzimy, co sie
dzieje w ogdle w kraju. Patrzac rowniez na program ochrony ludnoéci i érodki, ktére bedg
przeznaczone na rozwdj OSP, mysle, ze nadal bedziemy to rozwija¢. Zgadzam sie z tym, o czym
mowimy, ze wszystkie jednostki OSP stajg sie podmiotami ochrony ludnoSci i wlasciwie
kazdy strazak, bowiem przed nami réwniez bedzie element zwigzany z budowaniem perso-
nelu obrony cywilnej. Bowiem za budowaniem personelu obrony cywilnej bedg rowniez szly
okreslone dokumenty, ktore bedg §wiadczyly o tym, ze strazak ochotnik w stanie wojennym
na jakim§ etapie bedzie réwniez osobg objeta ochrong prawem miedzynarodowym wynikajacym
z konwencji miedzynarodowej. Wtedy staje sie normalnie personelem obrony cywilnej. I tutaj
tez sprébujemy polgczyé ten element, budujgc baze danych ochotnikéw i caly proces rejestru
danych osobowych, zeby uwzgledni¢ wszystkie postulaty, ktore sg kierowane rowniez przez
prezesa UODO, zeby sprosta¢ tym zadaniom i stworzy¢ taki system, ktory bedzie wlasciwy
z punktu widzenia ochrony praw obywatela. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czyli rozumiem, panie ministrze, ze jeszcze prosi pan pana komendanta
o kilka zdan. Bardzo prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Pawel Frysztak:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w uzupelnieniu, cho¢ pan minister wlasciwie powie-
dzial wszystko, troche wiedzy historycznej w skrécie, po strazacku przyblize.

Mamy koncéwke 2023 r., koncowka wrzesnia, wtedy ogloszone zostaje zamowienie publiczne
na dostawe blankietow. Pod koniec pazdziernika przetarg zostaje rozstrzygniety, wyloniony
zostaje wykonaweca i zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, jak réwniez z umowa, wykonawca
ma dostarczy¢ 10 sztuk dla sprawdzenia tego wyrobu i zastosowanych zabezpieczen, jakosci
wydruku calego produktu. Oczywiscie wykonawca realizuje to zadanie i zgodnie z zapisami te
blankiety zostaja przedstawione Komisji do spraw dokumentéw publicznych MSWiA. Ta komi-
sja nie rekomenduje tego produktu, wskazuje wady, w szczegdlnosci w aspekcie zabezpieczen.
Potem trwaja dalsze rozmowy z wykonawca, wykonawca poprawia ten dokument i dostar-
cza jeszcze kolejne wersje, ale zadna z nich nie spelnia wymagan, ktére byly w OPZ (Opis
Przedmiotu Zaméwienia), jak réwniez tych, ktore komisja oceniata. W zwigzku z tym, ze byla
to koncoéwka roku, ze érodki byly budzetowe, a wiec nieprzechodzace, i konczyt sie czas umowy
przez to, ze wykonawca nie sprostal wymaganiom, cale przedsiewziecie i caly przetarg zostaly
uniewaznione i legitymacje nie zostaly zakupione. I tak sprawa wyglada, tak to historycznie
wygladalo, dlatego te legitymacje nie zostaly zakupione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nie chcialabym wzbudzac teraz dyskusji na temat tego
procesu, ktory przedstawil pan komendant. To byla odpowiedz na pytanie pana posta Zielinskiego,
to jest zupelnie inny aspekt. Jesli ktos chciathy jeszcze bardziej rzetelnie to sprawdzié, to bardzo
prosze, mamy narzedzia takie jak interpelacje, zapytania czy interwencje poselskie. Przypo-
minam, ze mamy jeszcze drugi punkt porzadku obrad, ktory jest dosyc¢ obszerny, takze tylko
i wylgcznie w tej sprawie, panie posle, wylacznie w kwestii tego projektu. Bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

A dokladnie uzasadnienia. Wnioskuje do pana przewodniczacego, do wnioskodawcow, zeby
zmienili uzasadnienie, ktore wprowadza postow w biad, bo tam jest tak to zapisane, jakbySmy
wydatkowali §rodki na te legitymacje i one gdzie$ lezaly w magazynach.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Pan minister Gramatyka jeszcze prosit o glos i zamykam dyskusje, szanowni panstwo.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

B.M.

Ja w ekspresowym skrécie tylko odpowiem na pare pytan, ktére sie pojawily.

Bardzo dziekuje za uwagi ze strony UODO. One zostang uwzglednione przy legislacji dotycza-
cej mObywatela — tak jak powiedzialem na poczatku — pewnie nie wszystkie i pewnie nie bedziecie
zadowoleni, ale nigdy nie jesteScie, wiec to tez nie bedzie nic nadzwyczajnego. To nie jest rowniez
nic nadzwyczajnego, ze dokument pojawia sie tylko w postaci cyfrowej. Tymczasowe prawo
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jazdy mozna mieé tylko w mObywatelu albo na przyktad legitymacje inzyniera budowlanego.
Tylko w mObywatelu jest na przyklad Diia.pl dla wszystkich obywateli Ukrainy, ktorzy prze-
bywaja na terenie Polski. MySsle, ze trzeba sie do tego powoli przyzwyczajaé, bo oprocz naszej
legislacji jest tez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, ktore nazywa sie EIDES ITi ono
rzeczywiscie doprowadzi do pewnej rewolucji w postrzeganiu dokumentoéw jako takich. Wiele
dokumentow bedzie tylko dokumentami cyfrowymi, wszystkie dokumenty tradycyjne bedg
musialy mie¢ cyfrowa kopie i to wszystko czeka nas po 2026 r. Ja tylko powiem, ze biznes réwniez
przechodzi z dokumentéw analogowych na cyfrowe. Coraz rzadziej juz wydawane sg trady-
cyjne karty lojalno$ciowe na przyklad w sklepach, zastepuja je aplikacje, generatory kodéw QR
i tym podobne rozwigzania. To zresztg zostalo zapoczatkowane w poprzedniej kadencji, kiedy
6wczesny rzad wprowadzil mozliwoéé ubiegania sie o niektore §wiadezenia spoteczne tylko
w sposob elektroniczny i wszyscy za tym zaglosowaliSmy. To nikogo nie wyklucza, zawsze jest
taka mozliwoé¢, zeby osoby dotkniete zjawiskiem cyfrowego wykluczenia uzyskaty stosowng
pomoc na etapie urzedéw. Tutaj akurat nie bedzie mozna méwié o czyms§ takim, po prostu ten
dokument bedzie w smartfonie. Poziom penetracji smartfonéw w polskiej populacji to jest jakie$
120-130%, czyli mamy o 30% wiecej smartfonéw niz ludzi, ktorzy je uzywaja, wiec nie powinno
by¢ z tym najmniejszego problemu. Tak jak obiecalem, zmieécilem sie w minucie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie posle Zielinski, ale tylko i wylacznie w kwestii tego projektu.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

OczywiScie, ze tak. Ja dla porzadku chciatem powiedzie¢, ze swoich pytan odno$nie do legity-
magji nie kierowalem do pana posta Romowicza jako wnioskodawcy, bo skad bym miat znac
odpowiedz na te pytania, a chce podziekowa¢ panu ministrowi i panu komendantowi za wyczer-
pujace wyjasnienie tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w takim razie zamykam pierwsze czytanie projektu ustawy.

Na poczatku poset wnioskodawca przedstawit wniosek o skierowanie tego projektu do podko-
misji do spraw rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych, w zwigzku z czym w tej
kwestii zadam panstwu pytanie: czy kto$ jest przeciw? Nie widze. W takim razie podjeliSmy
decyzje i ten projekt zostanie skierowany do rozpatrzenia przez podkomisje.

Bardzo dziekuje wszystkim, ktorzy byli zainteresowani tym punktem porzadku obrad, i w tej
chwili przechodzimy do drugiego punktu, tj. do rozpatrzenia sprawozdania ministra spraw
wewnetrznych i administracji z realizacji w 2024 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcow, druk nr 1163. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym,
ze op6znilo nam sie posiedzenie Komisji i w nawigzaniu do tego, ze wszyscy mamy materiat
bardzo dobrze przygotowany, wyczerpujace sprawozdanie... Chcialam przypomnie¢, ze trwa
posiedzenie Komisji, jesteSmy w punkcie drugim porzadku obrad. I w takim razie mam tez
proSbe do panstwa, ktérzy beda przedstawia¢ sprawozdanie, aby byto krotko, syntetycznie,
poniewaz wszyscy dostali material i mam takie przekonanie, ze postowie sie z nim zapoznali.
Panie ministrze, bardzo prosze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
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Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowne panie postanki, szanowni pano-
wie poslowie, zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw mam przyjemnosc przedstawié panstwu
sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw. Sprawozdanie zawiera analize problematyki oraz prezentuje skale zain-
teresowania cudzoziemc6w nabywaniem w 2024 r. nieruchomoéci oraz akcji i udzialow w sp6t-
kach bedacych wlaScicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w Polsce. Ja moze
tak skrétowo, bo mam troche szersze to sprawozdanie, ktore powinienem panstwu przeczytac,
ale z uwagi na to, ze mamy dosc szczegotowa prezentacje, odniose sie do kluczowych kwestii,
ktére by¢ moze, na pewno bedg panstwa interesowaly. Oczywiscie to sprawozdanie zostato
przygotowane i przestane do panstwa, ono bardzo szczegétowo odnosi sie do wszystkich kwestii.

Odnoszac sie do zadan ministra dotyczacych wydawania zezwolen, nalezy zauwazy¢,
ze w 2024 r. do MSWIA wplyneto 2310 wnioskéw o udzielenie zgody lub promes na naby-
cie nieruchomosci. W porownaniu do roku 2023 oznacza to prawie 40-procentowy wzrost

B.M.
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liczby wniosk6w. Minister wydat 1515 decyzji zezwalajacych cudzoziemcom na nabycie nieru-
chomoéci, natomiast w 2024 r. minister wydal 143 decyzje odmawiajace cudzoziemcom udzie-
lenia zezwolenia na nabycie nieruchomoéci, gruntow i lokali oraz udzialéw i akcji. To wynika
miedzy innymi z procesu sprawdzenia mozliwosci finansowych po stronie nabywecy, jak réwniez
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, ale rowniez sugestii, ktore byty kierowane
ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister w ramach posiadanych kompetencji w 2024 r. podjat inicjatywe majaca na celu zwiek-
szenie ochrony bezpieczenstwa w zakresie obrotu nieruchomosciami z udzialem cudzoziemeéw
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W jej wyniku minister stal sie uprawniony do pozyskiwania
informacji i analiz finansowych od Generalnego Inspektora Nadzoru Finansowego. To w duzej
mierze ulatwia caly proces badania zasobnosci obywateli, ktorzy ewentualnie przystepuja
do tego procesu. Minister administracji w ramach ustawowych kompetencji podejmuje rowniez
czynnosci w zakresie badania legalnosci nabycia przez cudzoziemcéw nieruchomosci i udzialow
lub akeji w spotkach. W 2024 r. do ministra wptyneto 38 tys. dokumentéw dotyczacych trans-
akcji nabycia nieruchomoéci i akcji tam, gdzie nie jest wymagane zezwolenie. Na tej podstawie
dokonano 31 tys. wpisow do rejestru, w tym 30 tys. wpisow dotyczacych nabycia nieruchomosci
i 340 wpiséw dotyczacych nabycia ogotu praw i obowigzkéw oraz udzialow i akeji w spotkach
bedacych wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomogci.

Jesli chodzi o element zwigzany z nabywaniem gruntow rolnych i le§nych, to w prowadzonym
przez ministra rejestrze wskazano, iz w 2024 r. cudzoziemcy nabyli za zezwoleniem i bez zezwo-
lenia nieruchomoéci gruntowe, w tym rolne i le$ne o tacznej powierzchni 5000 ha. To jest mniej,
niz to miato miejsce w roku 2023, bo wtedy ten obszar wynosit 5600 ha, natomiast w 2022 r.
13 000 ha, czyli dostrzegamy tu pewien element zmniejszonego zainteresowania gruntami.

Dostrzegajac potrzebe podjecia dziatan ukierunkowanych na wprowadzenie nowych
rozwigzan organizacyjnych, minister spraw wewnetrznych i administracji zainicjowal utwo-
rzenie zespolu, do ktorego zaprosit przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Krajowej
Rady Notarialnej. Zadaniem zespolu jest opracowanie propozycji zmian legislacyjnych, a nastep-
nie wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych cyfryzacje realizacji obowigzkéw notariuszy wynikaja-
cych z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemecow, bowiem dostrzegamy caly czas
ten problem, ze notariusze nie wywigzuja sie ze swojego obowiazku przedstawiania informacji
o prowadzonych transakcjach we wlaSciwym czasie. To byl tez pewien postulat kierowany pod
naszym adresem w ubieglym roku. RozpoczeliSmy te prace, one oczywiScie muszg potrwac,
ja rozmawiatem tez z kilkoma notariuszami i nie sg oni zachwyceni tym podejSciem, elektro-
nizacjg tego systemu. Niemniej jednak majgc na uwadze sprawnosc¢ tego systemu i sytuacje,
w ktorych nie zawsze otrzymujemy informacje we wlasciwym czasie, o czym zresztg informujemy
ministra sprawiedliwo§ci, prowadzone sg pewne dziatania dyscyplinujace notariuszy do skia-
dania we wlaSciwym terminie stosownych powiadomien. Bede prosil panig dyrektor Justyne
Kurek o bardziej szczegélowe informacje, przedstawienie syntetycznej informacji pokazujace;j,
jak wyglada dynamika wprowadzania danych, jak rowniez zezwolen, ktérych udziela minister
spraw wewnetrznych i administracji. Bardzo prosze, kilka slajdéw prezentacji, jesli pani prze-
wodniczaca pozwoli oczywiScie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tak, tak, oczywiscie, tylko z rezimem czasowym, poniewaz mamy sale zarezerwowanag do okre-
§lonej godziny. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA Justyna Kurek:

B.M.

Oczywiscie. Dziekuje bardzo, panie ministrze, dziekuje, pani przewodniczaca. W tym roku przy-
gotowali$émy prezentacje bardziej syntetyczna, ktora pozwoli wskazac, w jaki sposob bardziej
czytelnie interpretowac dane, ocenia¢ dane zawarte w sprawozdaniu.

Szanowni panstwo, pozwalam sobie zwrdoci¢ uwage na pewne kwestie natury ogélnej, ktore
pozostajg istotne dla oceny informacji zawartych w sprawozdaniu. Przede wszystkim kwestia
samej ustawy, ktora jest ustawa z 1920 r., ale bezposredni wplyw na liczby, ktore sg aktualnie
w sprawozdaniu, miala nowelizacja ustawy zwigzana z wejéciem Polski do Unii Europejskie;j.
W tym momencie dostosowane zostalo prawo polskie do przepiséw unijnych i obywatele oraz
przedsiebiorcy z panstw, stron Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwaj-
carskiej uzyskali uprawnienie do nabywania nieruchomosci w Polsce bez koniecznoéci uzyski-
wania zezwolenia. Do dnia dzisiejszego trend pozostaje staly, to znaczy najwiecej oséb z EOG
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i Konfederacji Szwajcarskiej nabywa nieruchomosci, dokonuje transakeji ujawnionych w reje-
strach dokonanych przez ministra. Ale tak jak wspomniatam, jest to trend staly od poczatku
wejScia w zycie tej nowelizacji. Kwestia ta pozostaje zgodna z prawem unijnym. W tym roku
mamy pewien wylom w zakresie nieruchomosci lokalowych, o ktorych za moment powiem, gdzie
grupa, ktora najwiecej nieruchomosci nabyta, byla grupa spoza EOG i Konfederacji Szwajcarskiej.
Generalna zasada, ktora rowniez ma przeltozenie na tre$é sprawozdania, to jest kwestia koniecz-
no$ci uzyskiwania zezwolen przez cudzoziemcow na nabywanie nieruchomosei.

Kto jest cudzoziemcem? OczywiScie osoba, ktéra nie ma obywatelstwa polskiego, spotki
z siedzibg poza granicami RP, ale co pozostaje istotne i co jest elementem szczegdlnego badania,
sg to rowniez spotki, ktére majg siedzibe na terytorium RP ale sg spétkami kontrolowanymi
przez cudzoziemcéw. I ta kwestia zawsze wymaga szczegblnej uwagi z naszej strony i kazdg
transakcje pod tym kagtem szczegoblnie analizujemy, dlatego ze mamy liczne wyjatki, kiedy
nalezy uzyskaé zezwolenie w takim wypadku, a kiedy nie. Stad tez jest bardzo wiele omytek
i bledéw w zakresie sktadania dokumentéw do ministra i stad pojawiajg sie wlasnie te trans-
akcje, co do ktérych minister sktada zastrzezenia. To jest jedna z najczeSciej pojawiajacych sie
przestanek w 2024 r. OczywiScie od generalnej zasady sg wyjatki przewidziane w ustawie,
ktore wskazuja, kiedy tych zezwolen nie trzeba uzyskaé, ale wlasnie te transakcje sg szczegdl-
nie monitorowane przez ministra, bo kazda z nich podlega wpisowi do rejestrow prowadzo-
nych przez ministra. Co istotne, transakcje bazujace na wskazanych, wySwietlanych panstwu
i ujetych, szerzej opisanych w sprawozdaniu wyjgtkach, to jest 95% wszystkich transakeji
ujetych w roku poprzednim. I to jest tez trend staly, jezeli chodzi o lata poprzednie, w tym
zakresie nie ma zmian.

I oczywiScie wylaczenia. W zakresie wylgczen kwestia ta pozostaje by¢ moze istotna, jezeli
chodzi o fundusze inwestycyjne. Szanowni panstwo, zamkniete fundusze inwestycyjne i nabywa-
nie przez nie nieruchomogci jest wylaczone spod ustawy. Analogicznie réwniez pewne fundusze
otwarte specjalistyczne, do ktorych stosuje sie przepisy zamknietych funduszy inwestycyjnych.

Kwestia dziedziczenia ustawowego — tutaj tez mamy bardzo czesto omylki w zakresie
przesylania do nas dokumentéw w tym obszarze i przeksztalcenia spotek prawa handlowego.
One réwniez nie podlegaja pod konieczno§é uzyskania zezwolenia z naszej strony.

Prositabym o kolejny slajd. Dzialania ministra w obszarze ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci mozna podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszy obszar to jest kwestia wydawania zezwo-
len na nabycie nieruchomosci, a druga kwestia dotyczy prowadzenia rejestrow. Jezeli chodzi
o rejestry, to kwestia ta pozostaje istotna w tym zakresie, ze rejestry obejmujg zaréwno trans-
akcje dokonane za zezwoleniem, jak i transakcje dokonane w szczegolnosci, tak jak wskaza-
tam, w wiekszo§ci bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia. I w tym zakresie prowadzimy nie
tylko rejestr, czyli wpisujemy dane do rejestru, ale kazda taka transakcja podlega szczegdéto-
wemu badaniu przez zesp6t w departamencie powolanym w tym zakresie. Badanie legalno-
Sci sprowadza sie do sprawdzenia, czy faktycznie byla podstawa do skorzystania z wyjatku,
czy wszystkie kwestie z punktu widzenia ustawy o nabywaniu nieruchomogci przez cudzoziem-
cow zostaly spelnione w tym zakresie. I tutaj pozwole sobie zwrdci¢ uwage na jeden aspekt.
Na podstawie nie wszystkich dokumentow, ktore sg skladane do ministra, dokonywany jest wpis.
Przyczyna tego jest przede wszystkim taka, ze nie wszystkie transakcje podlegajg wpisowi, tak
jak pozwolitam sobie wskazaé, ale rowniez niektére sg wylgczone z wpisywania w tym zakresie.
Nie chcgc powtarzaé wielko§ci, na ktore pan minister zwrocit uwage, cheiatam tylko zwroécié
uwage na dysproporcje w zakresie wnioskow, ktore dotycza nieruchomogei i obrotu kapitatowego.
Ta dysproporcja réwniez pozostaje konsekwentna w latach ubieglych, aczkolwiek obserwujemy,
jezeli chodzi o obrét kapitalowy, trend spadkowy, mniejsze zainteresowanie tym obrotem niz
w latach ubiegtych.

Poprosze o kolejny slajd. Jezeli chodzi o kwestie wydawania zezwolen na nabycie nierucho-
mosci, to tak jak pan minister byl uprzejmy wskazaé, 1515 zezwolen. Zezwolenia wydawane
sg tylko i wylgcznie na wniosek, minister w zadnym wypadku nie dziala tutaj z urzedu. W toku
postepowania administracyjnego badane sg kwestie dotyczace wystepowania wiezi, ale rowniez
kwestie zwigzane z obronnoscia, bezpieczenstwem panstwa w tym obszarze. Chce podkreslic,
ze zwracamy sie w przypadku kazdej transakcji, kazdego wniosku nie tylko do ministra obrony
narodowej, ale tez do wyspecjalizowanych jednostek, takich jak szef ABW, komendant glowny
Policji, komendant glowny Strazy Granicznej. W przypadku konieczno$ci poszerzania tej wiedzy
poszerzamy ja, tak zeby kwestie zwigzane z obronnoscig, bezpieczenstwem panstwa, porzadkiem
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publicznym byly absolutnie zachowane w przypadku transakeji i obrotu nieruchomog§ciami
z cudzoziemcami. I tak jak pan minister wskazal, zeby te kompetencje poszerzyc i zwiekszyé
bezpieczenstwo, otrzymaliSmy uprawnienie do pozyskiwania informacji od Generalnego Inspek-
tora Nadzoru Finansowego, dzieki czemu badanie legalnosci Zrodet srodkéw finansowych,
ktore przeznaczone sg na nabycie nieruchomoséci, bedzie jeszcze bardziej precyzyjne i doktadne.
Ponadto kazdy cudzoziemiec jest oczywiScie sprawdzany na listach sankcyjnych i tutaj chcia-
tam podkresli¢, ze dzieje sie to na chwile przed wydaniem decyzji administracyjnej, aby mieé
pewnosc réwniez w tym obszarze co do bezpieczenstwa obrotu.

By¢ moze przedmiotem panstwa zainteresowania bedzie kwestia decyzji odmownych i przy-
czyn, jezeli chodzi o MON, MRiRW. Ustawa uniemozliwia wydanie zezwolenia, jezeli sprzeciw
wyrazi ktorys z tych dwoch ministrow, i w 2024 r. mieliSmy dwa takie przypadki, ktore doty-
czyly roznych transakeji. Pierwszy, jezeli chodzi o sprzeciw ministra obrony narodowej, dotyczyt
lokalu o powierzchni okoto 70 m w wojewodztwie lubuskim. Minister nie uzasadnial wydanego
sprzeciwu, korzystajac ze swojego uprawnienia w tym zakresie. Decyzja nie byla zaskarzana
przez wnioskodawce. Jezeli chodzi o sprzeciw ministra rolnictwa i rozwoju wsi, dotyczy! on
nieruchomoéci rolnej o powierzchni troche ponad 0,5 ha w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim. Przyczyna byl tutaj cel, w jakim wnioskodawca chcial wykorzystywac te nieruchomogc,
ktory nie byt zgodny z przeznaczeniem tej nieruchomosci, czyli nie byto to przeznaczenie rolne.
Natomiast co pozostaje istotne, spoSrod pozostalych okolicznosci uzasadniajgcych odmowe nie
jest tak, ze ktoras jest pierwsza, wazniejsza czy jest wiecej odmoéw z tej przyczyny. I sg to oczywi-
Scie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, ale rowniez z brakiem wykazania legalnoSci
zrodet srodkow, brakiem dokumentow, z brakiem woli zbycia w dalszej kolejnosci.

Przepraszam, biegne, tak? Jezeli co§ zwolnié, to prosze o sygnal. Poprosze o kolejna.
Przyspieszy¢, dobrze. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie wpiséw, to tutaj bardzo dobrze
widaé¢ na wybranych wykresach oraz tabelach, jaka jest dysproporcja miedzy transakcjami
dokonywanymi za zezwoleniem i bez zezwolenia wpisywanymi przez ministra i ten trend sie
utrzymuje. Rowniez oczywiscie ma to przelozenie na wielkosci liczb w tym zakresie.

Poprositabym o nastepny slajd. Kwestia nieruchomosci gruntowej. Pan minister juz bardzo
precyzyjnie wskazat liczby, a ja chcialam zwréci¢ uwage na jedng tylko kwestie: wzrost liczby
wydawanych zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych a wzrost liczby powierzchni
tych nieruchomosci. Notujemy tu wzrost liczby wydawanych zezwolen, jest on znaczacy, nato-
miast sama powierzchnia nie wzrosta w sposob bardzo duzy ze wzgledu na to, ze jest to bezpo-
§rednio powigzane z nabywaniem lokali bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia. A w naszym
wypadku, jezeli kto§ chce naby¢ jakies§ udzialy w gruncie, to niestety musi zgodnie z przepisami
prawa zwrocic sie o zezwolenie do nas. Co pozostaje istotne, jezeli chodzi o przewazajacy kapital
nabywajacy, to Ukraina i Biatoru$§ w tym zakresie przede wszystkim.

Jezeli chodzi z kolei o nieruchomoséci gruntowe w zakresie ujetym w rejestrach, to jak
pan minister wskazal, bardzo zauwazalny jest kluczowy spadek powierzchni nabywa-
nych nieruchomogci. Natomiast jesli chodzi kapital, to tak jak wskazywatam: obywatele panstw
czlonkowskich UE, Niemcy, Holendrzy, kapital luksemburski.

Kwestia nieruchomosci rolnych i leSnych. Tutaj moze poza elementami wyswietlanymi
podkres§le kwestie stricte nieruchomosci leSnych. W roku 2024 wydaliSmy tylko 7 zezwolen
na nabycie nieruchomogci stricte leSnych, niecaly hektar, natomiast poréwnujac, w roku 2023
byto 12 tych zezwolen. Jezeli chodzi o transakcje ujete w rejestrach w przypadku samych nieru-
chomoéci lesnych, to w roku 2024 wpisy dotyczyly nieruchomosci o powierzchni 83 ha, podczas
gdy w 2023 r. to bylo 180 ha, wiec obserwujemy absolutnie spadek liczby tych transakcji.

Jezeli chodzi o kwestie lokali, to w tym zakresie oczywiScie obserwujemy wzrosty.
Jest to wzrost zaréwno przy zezwoleniach, jak i przy wpisach do rejestrow. Wzrost liczby wydawa-
nych zezwolen jest skorelowany z powierzchnig tych lokali, ktora wzrosta znaczaco i ma to prze-
tozenie oczywiScie rowniez na Srednig powierzchnie lokalu, na jaki wydajemy zezwolenie.
Kwestie istotne to kapitat i obywatelstwo, ktore kupuje najczesciej — jest to Ukraina i Bialorus.
W wojewddztwie pomorskim i zachodniopomorskim najczesciej sg te zezwolenia wydawane.

Natomiast jezeli chodzi o wpisy, to mamy Iacznie ponad 20 tys. wpisow. Duzy wzrost nasta-
pit w zakresie samych lokali mieszkalnych — ponad 17 tys. wpisow, ale takze w zakresie lokali
uzytkowych identyfikujemy wzrosty. I stad tez na drugim miejscu w kapitale, ktéry najczesciej
kupowal, czy obywatelstwie, pojawia sie kapital czeski, natomiast pierwsze miejsce to jest kapi-
tal ukrainski. I tutaj wlaénie mamy wytom od tej zasady, ze w przypadku wpisow do rejestrow
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i naby¢ najczesciej nieruchomoéci sa... Tak, Czesi sg na drugim miejscu. Jezeli chodzi o kwestie
zwigzang z obrotem kapitalowym, jak wspomniatam, 1% tak naprawde wszystkich transakcji,
wszystkich zezwolen i jest to trend malejgcy w tym obszarze. Kluczowe pozostaje ustalenie,
czy mamy do czynienia ze spotkg kontrolowana, czy spoétka dopiero sie stanie kontrolowana,
czy juz jest kontrolowana, czy posiada nieruchomosci, jakiego rodzaju to sa nieruchomosci.
I tutaj sg najczesciej bledy i tu sa najczeSciej transakcje, co do ktérych minister ma uwagi.

Konczac te kwestie, pan minister byl uprzejmy wskazaé¢ na dzialania zwigzane ze zwiek-
szeniem bezpieczenstwa, ktore zostaly podjete w 2024 r., chociazby przez mozliwosé uzyskiwa-
nia informacji od generalnego inspektora. Kwestia elektronizacji przesytania aktow notarial-
nych — moge nadmieni¢, ze w maju grupa robocza powolana dzieki uprzejmosci pana ministra
bedzie konczyla juz prace legislacyjne i bedziemy starali sie wpisaé projekty do wykazu prac.
OczywiScie wdrozyliSmy tez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, kwestie zwigzane
z e-doreczeniami w tym zakresie. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Bardzo dziekuje za sprawne, a jednoczes$nie bardzo wyczerpujace merytorycznie informacje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos w tej
kwestii? Nie widze zgloszen.

W takim razie, szanowni panstwo, mam pytanie: czy jest sprzeciw wobec przyjecia sprawoz-
dania z druku 1163? Nie widze, a zatem przyjeliSmy sprawozdanie. Pozostaje nam jeszcze wyb6r
posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postanka sprawozdawczynig byla pani Malgorzata Pepek.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Pani Pepek, wyraza pani zgode? Tak.

Szanowni panstwo, w takim razie jeszcze raz bardzo dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji.
Dziekuje panstwu za przedstawienie informacji.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje.
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