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3 czerwca 2025rr.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw rozwoju i promocji ochotniczych
strazy pozarnych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych (druk nr 1142).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Swierczynski zastepca dyrektora Departa-
mentu Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji, nadbryg. Jozef Galica zastepca komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami oraz Rafal Orlik kierownik Zespotu
Rozwoju Biznesu, Wspotpracy Cyfrowej Tozsamosci i Aplikacji Mobilnych Centralnego Osrodka Informatyki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam wszystkich przybytych. Witam pana ministra Wieslawa Le$niakiewicza, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Jézefa Galice,
zastepce komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pana Jana Czajke, naczel-
nika w Biurze Ochrony Ludnosci Komendy Gtéwnej PSP. Witam pana Dariusza Marczynskiego,
dyrektora Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA. Nie wiem,
czy sa jeszcze jacys przedstawiciele resortow. Jesli tak, to witam bardzo serdecznie wszystkich
pozostatych, ktérych nie wymienitam. Pokazuje mi tutaj wiceprzewodniczacy, ze jest jeszcze pan
Rafat Orlik, kierownik Zespotu Rozwoju Biznesu, Wspélpracy Cyfrowej Tozsamosci i Aplikacji
Mobilnych z Centralnego Osrodka Informatyki nadzorowanego przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzisiaj rozpatrzenie sprawozdania podko-
misji statej do spraw rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (druk nr 1142). W tej chwili
poprosze pana Bartosza Romowicza, zeby przedstawit sprawozdanie podkomisji w tym zakresie,
poniewaz druk — przypomne - skierowaliSmy do rozpatrzenia do podkomisji. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialem poinformowac, ze na wczo-
rajszym posiedzeniu podkomisji przyjeliémy szereg poprawek. Omowie tekst projektowane;j
ustawy juz po zmianach. Zakladamy, ze strazak ratownik OSP na czas pelnienia tej funk-
cji oraz osoba, ktorej przyznano Swiadczenia ratownicze, w celu identyfikacji i korzystania
z dodatkowych §wiadczen otrzymuja legitymacje udostepniang w postaci dokumentu mobilnego.
Legitymacja bedzie zawierala imie lub imiona i nazwisko, numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci oraz fotografie posiadacza legitymacji, numer legitymacji, dane
jednostki OSP, ktorej cztonkiem jest strazak ratownik albo osoba, ktérej przyznano §wiadczenia
ratownicze, nazwe gminy, na terenie ktorej siedzibe ma jednostka OSP, a takze date wydania
i date waznoéci legitymacji.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje legitymacje i prowadzi w systemie telein-
formatycznym rejestr legitymacji strazakéw ratownikow OSP i 0s6b, ktérym przyznano §wiad-
czenia ratownicze. Czyli tworzymy rejestr, ktorego obecnie nie ma, a administratorem danych
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osobowych w nim zawartych jest wla§ciwy minister, ktéry to zadanie, a wiec zaréwno funkcje
administratora, jak i prowadzenie rejestru, moze powierzy¢ komendantowi glownemu PSP,

Legitymacje bedzie wtedy wydawalo sie na wniosek strazaka ratownika OSP albo osoby,
ktorej przyznano §wiadczenie ratownicze, zlozony do wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta
w gminie, w ktorej siedzibe ma jednostka OSP, ktorej strazak jest czlonkiem badz z ktorej dana
osoba przyznane ma §wiadczenie ratownicze. Wojt czy burmistrz po sprawdzeniu, czy wniosko-
dawca jest strazakiem ratownikiem OSP albo osoba, ktorej przyznano §wiadczenie ratownicze,
wprowadza dane do rejestru. Na podstawie porozumienia moze on przekazaé te kompetencje
do zarzadu danej jednostki OSP lub do zarzadu oddzialu gminnego zwigzku OSP, jesli chodzi
o0 przyjmowanie wniosk6w o wydanie legitymacji i wprowadzanie danych do rejestru strazakow.
W przypadku, gdyby zmienily sie dane strazaka ratownika, ma on niezwlocznie takg informacje
zglosié do wojta czy burmistrza, aby zaktualizowac¢ legitymacje.

Legitymacje strazakéw, ktore bylyby weze$niej wydane, zostang anulowane. OczywiScie
nie mamy zadnej wydanej, ale taki przepis musi pozostac. Legitymacje przestang jakby mieé
swoja wazno$¢ w terminie szeSciu miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. W pierwotnym
sprawozdaniu mamy informacje o tym, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie sze§ciu miesiecy
od dnia ogloszenia.

W dniu wezorajszym bez glosu sprzeciwu przeszed! projekt w takim brzmieniu. Natomiast
dzisiaj, takze po konsultacjach z MSWiA, proponuje dwie poprawki. Pierwszg jest wykresle-
nie ust. 9 z art. 1, czyli minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okre§li w drodze rozpo-
rzadzenia przypadki, w ktorych legitymacja podlega wymianie lub uniewaznieniu z uwagi
na potrzebe zabezpieczenia legitymacji przed falszerstwem. To w zwigzku z tym, ze bylby
to jednak martwy przepis. Na prosbhe ministerstwa proponuje takze wydluzenie vacatio legis
o trzy miesiace, czyli do dziewieciu miesiecy. Takie poprawki, ktore panstwo otrzymali, ztozy-
fem na rece pani przewodniczacej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje panu bardzo.
Szanowni panstwo, tylko jeszcze dodam, ze podkomisja przyjela sprawozdanie bez sprzeciwu.
Pan przewodniczacy Hreniak jeszcze prosit o chwile. Bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dwa zdania, pani przewodniczaca, jezeli mozna. Dzisiaj procedujemy zmiane ustawy o OSP.
Chcialbym przypomnie¢, ze kilka lat temu, w roku 2021, przyjeliémy duza ustawe o OSP.
To wazna ustawa dla tego srodowiska, ktora bylta przygotowywana przez wcze$niejsze kierow-
nictwo MSWiA razem z osobami, ktére zasiadaly wtedy w Komisji. To, ze dzisiaj mozemy popra-
wiac te ustawe, wynika przede wszystkim z tego, ze kilka lat temu podjeliSmy odwazna decyzje,
jezeli chodzi o ustawe o OSP. Rowniez kilka lat temu przyjeliSmy ustawe o aplikacji mObywatel.
Dzisiaj, korzystajac z zasoboéw tych dwoch niezwykle waznych ustaw, ktore zostaly przyjete kilka
lat temu, mozemy to - jak rozumiem - szlifowac i poprawiac, jezeli sg takie potrzeby, jak tez
wprowadzaé te zmiany, ktore dzisiaj Wysoka Komisja zaproponuje Sejmowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Zauwaze co$ w nawigzaniu do wypowiedzi pana posta. Zreszta mowiliSmy juz o tym
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Nawigze tylko do tego, ze podjeli panstwo tak odwazng
decyzje, ze w pierwszej wersji przerazita OSP, w zwiazku z czym wszyscy poslowie é6weze-
snej opozycji, takze po wielu rozmowach, konsultacjach i kontaktach, doprowadzili do tego,
ze te ustawe przyjeto w ostatecznym ksztalcie i byta ona ustawg oczekiwana.

Pan poset Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ta ustawa zostala przyjeta ponad
podziatami politycznymi, co cieszy, rowniez w drodze diugich i emocjonalnych konsultacji.
Jednag z propozycji, ktéra zawarto wowczas w art. 29, byta kwestia dodatkowych §wiadczen
dla strazak6w ratownikéw, do ktorych —jak zapisaliSmy — uprawnialoby posiadanie dokumentu,
czyli legitymacji. Dzisiaj doprecyzowujemy ten zapis dotyczacy legitymacji, a zwlaszcza mozli-
wosci ich posiadania w aplikacji mObywatel.
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Natomiast chciatbym tylko zapytac o co$ przewodniczgcego podkomisji, bo akurat nie mogtem
by¢ na posiedzeniu. Mam jedng watpliwos¢. Mianowicie w ust. 2 w art. 29, zaczynajacym sie
od stow ,legitymacja zawiera”, jest pkt 5: ,,dane jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktorej
strazak ratownik OSP jest cztonkiem” - tu zgoda — ,,albo ktorej osoba, ktérej przyznano $wiad-
czenie ratownicze, byla czlonkiem”. Tutaj mam watpliwo$é, czy nie bedziemy mie¢ pewnych
sytuacji wérdd tych 120 tys. oséb, ktére majg juz te $wiadczenia ratownicze. Czesto to sg osoby
dojrzate, w stlusznym wieku. Moze by¢ tak, ze tej jednostki OSP, ktérej cztonkiem byla osoba
uprawniona, fizycznie juz nie ma. Pamietajcie, ze tam byla kwestia oSwiadczen. To nie musiaty
by¢ o$wiadczenia z macierzystej jednostki itd. Jesli jest tak, ze legitymacja musi zawierac wszyst-
kie te elementy, ktore sg zapisane, to obawiam sie, ze moga by¢ pojedyncze przypadki, w ktoérych
mozemy mie¢ watpliwosc. A jeéli jest tak, ze legitymacja moze zawierac... OczywiScie dalej jest
nazwa gminy. Kazdy z nas gdzie$ mieszka na terenie gminy, wiec z tym nie bytoby klopotu.
Ewentualnie tu mam po prostu takg watpliwosc z tym zwigzana.

Pan przewodniczgcy Hreniak na pewno pamieta, ze pracom nad ustawg o OSP towarzyszylo
wla$nie to, ze do grona os6b, ktére ewentualne miatyby dodatkowe uprawnienia, udalo sie
rowniez wprowadzi¢ te osoby posiadajace §wiadczenia ratownicze. W czasie tych prac ¢wiczy-
liSmy jednak kilkukrotnie zglaszang przeze mnie poprawke dotyczaca zwolnienia §wiadczen
ratowniczych z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Musze panstwu powiedzieé, ze ostatnio, gdy wspélnie z panem ministrem Wiestawem
Szczepanskim bytem na przekazaniu samochodu pozarniczego, podeszly do mnie dwie star-
sze osoby. Spytaly mnie: ,Jak to jest, panie poSle, ze jesteémy wzywani przez urzedy skarbowe?
A dlaczego?”. Z powodu tego §wiadczenia. OczywiScie dzisiaj §wiadczenie jest opodatkowane.
Brak $§wiadomoéci prawnej spowodowal, ze jedna z tych osob nie ztozyla odrebnego sprawozdania,
majac niskg emeryture. No, nie skladata tego sprawozdania, a wyszlo na to, ze ma to §wiadczenie.

Dlatego chcialem zapytac przedstawicieli rzadu, bo gdzie$ styszatem o jakims$ projekcie, ktory
moéwilby, ze jednak jest to §wiadczenie honorowe. W naszym ustawodawstwie mamy wiele przy-
ktadéw na to, ze $wiadczenia honorowe sg zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Tak tez uczyniliémy na przyktad ze $wiadczeniami dla medalistow olimpijskich, nie w wyso-
kosci 300 zt, tylko 5 tys. zl, ktore sa zwolnione z podatku, tak jak §wiadczenia kombatanc-
kie itd. W zwigzku z tym chciatbym zapytac przedstawicieli rzadu, czy rzad to rozwaza —a czas
jest dobry, bo jesteémy w polowie roku, kiedy przygotowuje sie kwestie budzetowe itd. Pytam
o ewentualne przygotowanie projektu ustawy zwalniajgcej te $wiadczenia honorowe z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. To oczywiScie nie jest przedmiotem tego projektu, ale poruszy! pan bardzo
wazng sprawe.

Oddam teraz glos panu przewodniczacemu Romowiczowi, zeby odniosl sie do pana wnio-
sku czy pytania dotyczacego projektu. P6zniej pan minister, je§li w tej chwili bedzie tez chciat
zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na oba pytania, to powiem tak. Dane
jednostki muszg byé¢ w zwigzku z tym, ze pierwotnie mieliSmy nazwe jednostki, ale jest
co najmniej kilkana$cie przykladow, ze jest wiecej niz jedna jednostka o tej samej nazwie, wiec
mamy dane jednostki. To bedzie wewnetrznie uregulowane w rejestrze. Pewnie bedzie to ostat-
nia jednostka osoby, ktora ma przyznane §wiadczenie ratownicze.

Natomiast w drugim temacie mam pewng propozycje, szanujgc czas wszystkich panstwa,
poniewaz to nie jest przedmiotem obrad Komisji. Ten temat przeniesiemy na obrady podkomisji.
W dogodnym terminie zaprosze pana ministra na posiedzenie podkomisji po$wiecone tema-
towi zwolnienia §wiadczen z podatku. Przedyskutujemy ten temat na posiedzeniu podkomis;ji
i wrocimy do Komisji juz z wypracowanym stanowiskiem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

A.P.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie wiem, czy teraz, przy okazji ogélnej dyskusji, bo mam pewng uwage do ust. 8 w art. 1.
Czy to teraz powiedzie¢, czy pozniej?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Moze lepiej, jak bedziemy rozpatrywaé poszczegolne zapisy. Tak?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze.
W takim razie, szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy kto$ ma uwagi do tytutu ustawy? Nie slysze. Zatem tytul zostat rozpatrzony.
Art. 1. Bardzo prosze, pan posel Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Proponujemy, aby w tym artykule skresli¢ ust. 9, dotyczacy rozporzadzenia.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan poset Zielinski w tym momencie, tak? Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Chcialem zglosi¢ watpliwo§é dotyczaca sensu ust. 8 w art. 1, czyli tego, zeby wojt, burmistrz
lub prezydent mégl na podstawie porozumienia upowaznic zarzad OSP lub zarzad oddziatu
gminnego do przyjmowania wnioskow. Powiedzmy, ze to jeszcze mozna byloby zrozumieé, ale
chodzi takze o wprowadzanie danych do rejestru legitymacji strazakow ratownikéw OSP itd.
Ten rejestr ma prowadzi¢ minister spraw wewnetrznych. Moze on upowazni¢ komendanta
glownego, co oczywiscie jest sluszne i zrozumiate. Wojt, burmistrz lub prezydent wprowadza
te dane do rejestru. Zastanawiatbym sie, czy ma sens dalsze upowaznianie zarzadow jednostek
OSP, ktére moga mie¢ z tym pewne kiopoty.

Chodzi o to, zeby nie wprowadzi¢ chaosu do tego rejestru. Czy warto rzeczywiscie cedowac
to dalej? Czy nie pozostawic tego jednak na poziomie wdjta, burmistrza i prezydenta? Rozwazcie
to, panowie, bo wydaje mi sie, ze to rzeczywiScie chyba jest ryzykowny zapis.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Ustosunkuje sie do tego pan posel Romowicz. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Panie poéle, to jest prawo, a nie obowigzek. Mamy stowo ,,moze”. Sg takie gminy, w ktérych
jednostki OSP sg tak zorganizowane, ze beda chcialy to osobiécie wprowadzaé, czym odcigzag
wojtow, burmistrzow i pracownikéw, ktorzy sg zatrudnieni w tych urzedach. A beda i takie
gminy, gdzie beda to robili pracownicy, chociazby komendanci gminni ochrony przeciwpoza-
rowej badz osoby, ktore zajmujg sie sprawami strazy pozarnej. Nie rezygnowalbym z tego.
Zawsze lepiej da¢ wiecej praw niz obowigzkow, wiec tu dajemy wojtowi prawo zawarcia takiego
porozumienia, a nie obowigzek.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister tez chcialby sie do tego odnie$¢?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw
Lesniakiewicz:
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca, panstwo parlamentarzy$ci, ot6z podzielam poglad pana
posta Romowicza. Natomiast w ogdle zgodnie z naszg filozofig chcielibyémy umocnié role
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, bowiem musi on by¢ rowniez elementem
wsparcia, w zwigzku z czym myslimy rowniez o tym. W ramach calego systemu ochrony ludno-
§ci chcieliby$my przygotowac i dedykowac¢ komendantom gminnym specjalne szkolenie po to,
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zeby wojt mial obok siebie dobrze przygotowanego, wyszkolonego strazaka, ktory czasami moze
by¢ funkcjonariuszem, a czasami moze by¢ i spolecznikiem — w zaleznoéci od tego, jaki stan
jest przyjety. Tutaj, jesli byloby to rowniez scedowane na niego... Z reguly jest on czlonkiem
zarzadu gminnego. W zwigzku z tym tutaj to moze i$¢ w parze. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pan posel Zielinski. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jak panstwo zauwazyli, nie formutowatem wniosku o wykreslenie, tylko zglosilem watpliwosc.
Bedziemy po prostu obserwowali, jak to dziala, gdy przepis wejdzie w zycie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Zatem, szanowni panstwo, mam pytanie. Czy kto§ wnosi sprzeciw co do poprawki nr 1, ktora
brzmi: ,W art. 29 ustawy zmienianej skresla sie ust. 9”? Nie slysze. Zatem przyjeliSmy poprawke.
Szanowni panstwo, czy kto§ wnosi sprzeciw co do art. 1 z ta poprawka? Nie stysze. Rozpa-
trzyliémy zatem art. 1.
Art. 2. Czy jest sprzeciw? Jakie$ uwagi? Nie slysze. Rozpatrzyliémy art. 2.
Art. 3. Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, tutaj proponujemy poprawke, aby
ustawa weszla w zycie po okresie dziewieciu miesiecy od dnia ogloszenia. Patrzac na proces
legislacyjny i to, ze mamy czerwiec, przypuszczamy, ze zostanie ona podpisana przez prezydenta
w sierpniu. Liczac od sierpnia, weszlaby ona w zycie mniej wiecej w polowie przyszlego roku.
Wtedy legitymacje mozna byloby wydaé¢ w drugiej potowie roku 2026, zeby od roku 2027
juz wszyscy je mieli.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ wnosi sprzeciw wobec tej poprawki? Nie stysze. W takim razie przyjeliémy art. 3
wlaénie w tym brzmieniu.
Szanowni panstwo, teraz przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu. Kto jest za przy-
jeciem projektu z druku nr 1142 wraz z przyjetymi poprawkami? Panie Arturze...

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Pani przewodniczaca, jeszcze chwilke...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze, jeszcze chwila. Juz moge, tak?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Glosowalo 26 os6b. Wszystkie osoby byly za. Bardzo panstwu dziekuje.
Jeszcze pozostaje nam oczywiScie wybranie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby byt nim pan
Bartosz Romowicz. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. W takim razie bedzie postem sprawozdawca.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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