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24 czerwca 2025 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (druk nr 1314).

W posiedzeniu udziat wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Jadwiga Zandarska dyrektor Departamentu Lotnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury, ptk SG Arkadiusz Matyjasik zastepca dyrektora Zarzadu Operacyjno-
-Sledczego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami oraz Andrzej Kobielski
prezes Rady Przewoznikow Lotniczych w Polsce wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera, druk nr 1314. Witam
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pana ministra Czestawa Mroczka. Witam putkownika
Strazy Granicznej, zastepce dyrektora Zarzadu Operacyjno-Sledczego w Komendzie Glow-
nej Strazy Granicznej pana Matyjasika Arkadiusza. Witam pultkownika SG, dyrektora Biura
Prawnego w Komendzie Giéwnej Strazy Granicznej pana Wiasnowolskiego Marcina. Witam
pania dyrektor Departamentu Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury Zandarskg Jadwige.
Dzien dobry. Witam wszystkich, ktorzy z panstwem z resortéw do nas dotarli. Witam panstwa
poslow, witam strone spoleczna.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego czytania ustawy z druku, ktory
panstwu przedstawilam. Poprosze pana ministra Mroczka wraz ze swoimi pracownikami
o przedstawienie tego projektu, potem odbedzie sie debata ogblna na ten temat, a nastepnie
przejdziemy do pracy nad poszczegdlnymi artykutami. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, mam przyjem-
no$é przedstawié panstwu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera.

Na wstepie checiatbym przypomnieé, ze ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania
danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich
sprawie i ich Scigania. Dyrektywa ta, a tym samym wspomniana ustawa ma zastosowanie
do przewoznikéw wykonujgcych loty pasazerskie, podczas ktérych nastepuje przekroczenie
granicy panstwowej, a start albo ladowanie statku powietrznego nastepuje na terytorium danego
panstwa Unii Europejskiej, czyli w tym przypadku naszego kraju, Rzeczypospolitej Polskie;j.
Co istotne, ustawa ta stanowi podstawe prawng dla funkcjonowania mechanizmu gromadze-
nia danych PNR w celu wykrywania i zwalczania powaznych przestepstw, w tym przestepstw
o charakterze terrorystycznym. Warto poda¢ tutaj podstawowe efekty dziatania tego systemu
za te kilka lat.
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W wyniku przestanych powiadomien Straz Graniczna zatrzymala w sumie 1484 osoby powia-
zane z takg przestepczosScig. Tylko w 2024 r....

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Sekretarz

Bardzo prosze panstwa postow o przerwanie rozmow...

stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:
Bede starat sie méwic glosnie;.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Sekretarz

...bo pbzniej mogg padaé pytania, na ktore — byé moze — odpowiedzi juz teraz sg udzielane,
a panstwo przeoczycie te wazne informacje. Chyba ze naprawde wszyscy przeczytali caly projekt
niezmiernie dokladnie.

stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, to wprowadzenie nie bedzie zbyt dlugie, ale ono
odnosi sie do bardzo istotnych kwestii, a poniewaz w ogéle ta zmiana ustawy jest wazna,
to mysle, ze krétkie wprowadzenie powinno jednak byc.

Tylko w 2024 r. takich zatrzyman byto 500. Dokonano w sumie ponad 27 tys. typowan, czyli
identyfikacji os6b bedacych w zainteresowaniu stuzb zaréwno krajowych, jak i partnerskich
z innych panstw czlonkowskich. Sg to dane, ktére jednoznacznie wskazuja, ze system groma-
dzenia danych jest skuteczny i niezbedny do zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale
rowniez w wymiarze miedzynarodowym. Proponowana nowelizacja ma na celu usprawnienie
tego systemu w oparciu o zgromadzone siedmioletnie doswiadczenia, przede wszystkim jednak
jest efektem wydanego wyroku przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, odnoszac sie do wspomnianego celu przedmiotowej nowelizacji, chcial-
bym zauwazy¢, ze TSUE w wyroku z dnia 21 czerwca 2022 r. odniést sie do zasad przetwarzania
danych PNR oraz zgodnosci tych zasad z prawami podstawowymi. Wyrok ten, chociaz doty-
czyl przepiséw belgijskich, to oddziatuje na porzadki prawne wszystkich pozostalych panstw
czlonkowskich UE. W swoim orzeczeniu trybunal stwierdzil, ze przepisy dyrektywy nalezy
interpretowac w ten sposob, ze uregulowania krajowe nie powinny zapewniac przetwarzania
wszystkich danych PNR z lotéw wewnatrzunijnych. Stosowanie $rodkéw wynikajacych z dyrek-
tywy na loty wewnatrzunijne moze mie¢ miejsce co do zasady, ale musi zostac¢ poprzedzone
analiza pod kgtem zaistnienia rzeczywistego i aktualnego lub dajgcego sie przewidzie¢ zagro-
zenia o charakterze terrorystycznym i w tym zakresie musimy dostosowaé regulacje zawarte
w naszej ustawie do tego wyroku.

Po drugie, w tym samym wyroku trybunat za réwnie sprzeczne uznatl takie ustawodawstwo,
ktore przewiduje rownie automatyczne przechowywanie danych PNR przez okres 5 lat wobec
wszystkich pasazeréw i bez ich réznicowania. Majac na uwadze ten wyrok, przygotowaliSmy
projekt nowelizacji, ktéry w pierwszej kolejnosci wprowadza na gruncie ustawowym rozréznienie
lotéw PNR na loty wewnatrzunijne oraz loty pozaunijne. Taki podzial pozwoli na ustanowienie
odrebnych zasad przetwarzania i przechowywania danych w zaleznoSci od tego, jakiej kategorii
lotéw dotyczg. W konsekwencji zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami dane PNR z lotéw
pozaunijnych beda mogly byc¢ przetwarzane i przechowywane na takich samych zasadach jak
dotychczas, natomiast wprowadzamy zmiane w zakresie lotéw wewnatrzunijnych. Dane PNR
z lotéw wewnatrzunijnych beda wiec mogly by¢ przetwarzane, gdy na terytorium Rzeczypo-
spolitej bedzie obowigzywat jeden ze stopni alarmowych. Odnosimy sie zatem wprost do tej
przestanki zdefiniowanej czy okre§lonej przez trybunal. Jak panstwo wiecie, juz diugi czas
w Polsce mamy drugi stopien alarmowy, jezeli chodzi o zagrozenia terrorystyczne. Natomiast
sam mechanizm stopni alarmowych w zakresie zagrozen terrorystycznych jest wprowadzony
ustawg; mamy zatem ustawowy mechanizm, do ktérego mozemy sie odniesc.

Projekt przewiduje rowniez szczegdlne rozwigzania w sytuacji, gdy stopnie alarmowe nie
obowigzuja, a zagrozenie nie bylo mozliwe do przewidzenia odpowiednio weze$niej na podstawie
mechanizmu typowania lotow. Nie bede juz omawiat tego w szczegotach, natomiast w sytuacji,
kiedy nie ma stopni alarmowych, decyzjg ministra spraw wewnetrznych, zarzadzeniem mini-
stra spraw wewnetrznych, decyzja organu prowadzgcego postepowanie karne bedzie mozna
taki obowiazek przetwarzania danych wprowadzié.

W tym miejscu chcialbym wyjasnié, ze z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy nie doko-
nujg rozréznienia na loty wewnatrzunijne i loty pozaunijne oraz ze dopuszczajg przetwarzanie
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danych z lotéw wewnatrzunijnych bez dokonywania w tym zakresie oceny zagrozenia, musimy,
tak jak powiedzialem wcze$niej, zmienié¢ nasze przepisy. Odnosimy sie réwniez, prosze panstwa,
do retencji danych i wprowadzamy zgodnie z zawartg w wyroku rekomendacjg okres trzyletni
przechowywania danych.

Prosze panstwa, powyzsze zmiany, o ktérych wspomniatem, sg kluczowe z punktu widze-
nia zapewnienia prawidlowej implementacji przepiséw unijnych i dostosowania sie polskiego
porzadku prawnego do orzecznictwa TSUE. Jednocze$nie wprowadzajg porzadek do naszego
krajowego systemu, odnoszg sie do weze$niej wydanych decyzji i nalozonych kar. Stosowa-
nie przepisow tej ustawy bylo dosyé duzym problemem, o czym panstwo wiecie. Poprzedni
rzad na kilka lat zawiesil postepowania egzekucyjne w sprawie wydanych weze$niej decyzji,
my ta ustawa, jak powiadam, porzadkujemy caly system, rozwigzujemy problemy i dostoso-
wujemy polskie przepisy do prawa unijnego. Prosze panstwa, jesteémy gotowi do odpowiedzi
na panstwa uwagi i pytania. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram teraz dyskusje ogélng podczas pierwszego czytania.
Kto z panstwa poslow chciatby zabrac glos? Nie widze zgloszen. W takim razie, szanowni
panstwo, zakonczyliSmy pierwsze czytanie i przechodzimy do rozpatrywania ustawy kolej-
nymi jednostkami redakcyjnymi.

Czy do tytulu ustawy kto$ z panstwa postéw ma uwagi? Nie widze zgloszen.

Art. 1 jest dosy¢ duza jednostka redakcyjna, w zwigzku z tym — patrze na Biuro Legi-
slacyjne — bedziemy procedowaé poszczegolnymi zmianami. A wiec art. 1 zmiana pierwsza.
BL, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, BL przygotowalo propozycje trzynastu poprawek o charak-
terze legislacyjnym, redakcyjnym i w naszej ocenie, tak jak to zwykle méwimy, one mogtyby
by¢ przyjete razem, dlatego ze nie powinny budzi¢ kontrowersji. Oczywiscie jezeli beda pytania
do poszczegdlnych poprawek, to stuzymy pomoca. Zeby juz potem nie wracac do tych poprawek,
chciatbym w tym momencie odnie$é do trzech sposréd nich, bo w kontekscie trzech popra-
wek chcielibyémy uzyskaé potwierdzenie ze strony wnioskodawcow, ze nasze myslenie idzie
we wlasciwym kierunku. Pozwolitbym sobie teraz przedstawi¢ moze te trzy poprawki i potem
juz do poprawek legislacyjnych bym nie wracat.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

B.M.

Po pierwsze, jest to poprawka pierwsza, ktora faczy sie z poprawka czwarta. Poprawka pierw-
sza polega na tym, ze dodawany bylby dodatkowy punkt po punkcie pierwszym o brzmie-
niu la. I on wynika wlaSciwie z tego, co proponujemy w poprawce czwartej, a mianowicie
proponowaliby§my, zeby w obecnym pkt 6 projektu to, co nazywamy nowym art. 18a ustawy
nowelizowanej, zeby przenie$¢ do art. 4a z racji tego, ze to wlasnie w art. 3 mowa jest o tym,
jakie dane PNR mozna przetwarzac. W zwigzku z tym tre$¢ dodawanego art. 18a bardziej
pasuje po art. 3. I konsekwencjg tej poprawki jest poprawka pierwsza, ktéra dotyczy tego, zeby
w art. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia dodaé¢ wyrazy ,,pasazeréw lotow pozaunijnych i lotow
wewnatrzunijnych”, poniewaz —jak sie wydaje — intencja jest taka, zeby ten dodawany art. 18a
byl pewng szczegblng regulacja wobec ogélnej regulacji, ktéra jest zawarta w art. 3, moéwigcej
o tym, jakie generalnie dane PNR mozna przetwarzac. Wydaje sie wiec, ze poprawka pierwsza
idzie w parze z poprawka czwartg i chcielibySmy uzyskac potwierdzenie od panstwa, ze nasze
mySlenie jest prawidlowe.

Przy okazji chciatbym powiedzieé o jeszcze jednej poprawce, bo ona takze dotyczy tego doda-
wanego art. 18a w pkt 6. Tam proponujemy ust. 6 nadaé troszke inne brzmienie, co jest z kolei
konsekwencjg tego, ze ust. 8 dodawanego art. 18a jest chyba zbedny, dlatego ze wydaje nam sie,
ze zar6wno w ust. 6, jak i w ust. 8 méwimy troszke o tym samym. I tak na dobrag sprawe nie
chodzi tutaj o jaki§ nowy wniosek, na podstawie ktorego objecie lotu wewnatrzunijnego prawem
przetwarzania danych PNR mialoby sie odbywac, ale jest to ten sam wniosek, o ktérym jest mowa
juz w tej chwili w art. 21. Stad nasza propozycja modyfikacji ust. 6 i rezygnacji z ust. 8 w dodawa-
nym art. 18a, ktory —jak juz powiedzialem — w ogole planujemy przeniesé do art. 4ai co do tego
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chcieliby$my tylko uzyskaé potwierdzenie ze strony panstwa wnioskodawcow. Pozostale kwestie,
tak jak powiedziatem, jesli chodzi o propozycje poprawek BL, nie powinny budzié¢ wiekszych
kontrowersji, bo sg to raczej oczywiste kwestie drobne — redakcyjne i legislacyjne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze, o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce podziekowac¢ BL, panom mecenasom za prace
nad tym projektem i przyjmujemy w zasadzie wszystkie panstwa uwagi. Jezeli pani przewodni-
czaca i panstwo pozwolicie, to w szczegolach do tych pytan odniostby sie pan dyrektor Mariusz
Cichomski z Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze bardzo, oczywiScie.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, potwierdzamy stuszno§é tych poprawek. To byly
poprawki, ktére wezedniej byly przedmiotem analiz.

Natomiast w naszej opinii powinna by¢ jeszcze jedna dodatkowa poprawka, ktéra zostala
panstwu przekazana, ze wzgledu na to, ze przenosimy jednostke redakcyjng z art. 18a do samego
poczatku ustawy, jako art. 4a. Dlatego ta poprawka pierwsza zmierza do tego, zeby wskazac
wprost w dotychczasowym przepisie, ze niezaleznie od ograniczen dotyczacych przetwarza-
nych danych PNR, tak zeby$my mogli tak naprawde z pelng odpowiedzialnoscig zastosowaé
mechanizmy pozwalajace na weryfikacje danych w odniesieniu do lotow pozaunijnych. To bedzie
uzupelnienie, oczywiScie ja to jeszcze raz bede wzmiankowal, jak dojdziemy do odpowiedniego
punktu, natomiast z naszej perspektywy to przeniesienie Iaczy sie bezposrednio z koniecznoscig
wyrazenia tego w artykule. Pamietajmy o tym, ze odbiorcami ustawy nie sg tylko i wylgcznie
przewoznicy polscy, a wlasciwie rzadko kiedy sa przewoznicy polscy, wiec nie chcemy mie¢ pézniej
problemoéw interpretacyjnych w sgdach co do tego, w jaki sposéb nalezy odczytywaé przepis.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje i bardzo prosze panstwa postéw jednak o uwage i o cisze. Jeli kto§ nie jest
zainteresowany, to mozna przenie$¢ rozmowy do innego pomieszczenia. Czy BL jest usatys-
fakcjonowane ta odpowiedzig?

Legislator Jakub Bennewicz:
Jak najbardziej, dzigkujemy za wyja$nienia.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze w takim razie o pilnowanie nas przy procedowaniu, zeby$Smy niczego nie przeoczyli.
Jeszcze zapytam panstwa poslow, czy przyjmujemy z tym wyja$nieniem, ktore przekazal nam
pan dyrektor i pan minister? Czy przyjmujemy blokiem wszystkie poprawki legislacyjne, ktore
zostaly zgloszone przez BL? Nie widze sprzeciwu, w takim razie przyjmujemy.

JesteSmy przy art. 1, przy zmianie nr 1. Nie widze zgloszen, w takim razie rozpatrzyliSmy
zmiane nr 1. W tej chwili po zmianie pierwszej jest dodawany... w tych poprawkach, ale juz nie
wracamy do tych poprawek legislacyjnych, mamy to uzgodnione.

A wiec art. 1, zmiana nr 2. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tu tylko ta kwestia, ze poprawka, o ktérej przed chwilg powiedziat pan dyrektor, dotyczy tego
wlasnie pkt 2.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, dobrze. Jeszcze pan dyrektor, tak? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Doktadnie to, co pan mecenas méwil. Cheialem zasygnalizowacé, ze ten element, o ktorym
moéwilismy, czyli tej dodatkowej poprawki, w naszej opinii jest konsekwencja poprawek legi-
slacyjnych w tym miejscu.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Art. 1, zmiana nr 2.
Art. 1, zmiana nr 3. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 1, zmiana nr 4. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 1, zmiana nr 5. Prosze, BL.

Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy pytanie odno$nie do lit. b, w ktorej jest mowa o rocznym planie weryfikacji, zatwierdza-
nym przez komendanta gléwnego Strazy Granicznej. Wydaje sie, ze brakuje tutaj przepiséw
trybowych, méwigcych o tym wiaénie, w jakim trybie, w jakich terminach sporzadza sie roczny
plan weryfikacji. Pytanie do panstwa wnioskodawcow, czy takie przepisy nie sg potrzebne,
a takze przepis dostosowujacy, ktory mowitby o tym, za jaki okres powstaje pierwszy roczny
plan weryfikacji, bo chyba takiego przepisu tez brakuje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze, zdaje sie, ze jest tu poprawka w tym zakresie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dokladnie w to sie wpisujaca. RzeczywiScie nie
ma trybu, a konsekwencjg wprowadzenia trybu bedzie przepis przejSciowy, od kiedy sam plan
bedzie mial zastosowanie. Mamy w tej chwili czerwiec 2025 r., wiec ciezko na ten rok przy-
jaé plan. On bedzie przyjmowany od 2026 r., natomiast do tego momentu i tak, i tak bedzie
mozna skorzystac z instytucji polecen ze strony komendanta na dokonanie okreslonej weryfi-
kacji w odniesieniu do poszczegdlnego lotu, wiec nie bedziemy w tym wypadku pozostawieni bez
mozliwosci ingerencji w ewentualne nieprawidtowoSci. Stad ta poprawka i pro$ba o jej przyjecie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Szanowni panstwo postowie, wszyscy te poprawke macie, ma ona charakter dostosowujacy.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki do art. 1 w zmianie nr 5? Nie widze zgloszen,
zatem przyjeliSmy. Czy do calej zmiany nr 5 w art. 1 z tg poprawka sg uwagi? Nie widze,
zatem rozpatrzylismy.

Art. 1, zmiana nr 6. Prosze, BL.

Legislator Jakub Bennewicz:

Poza tymi poprawkami, o ktorych juz sobie powiedzieliémy, mamy jeszcze jedng watpliwo§é
odnoszacag sie do pkt 6. Ona dotyczy ustepow 4 i 5. Zgodnie z ust. 4 minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek komendanta glownego Strazy Granicznej moze okresli¢ w drodze
zarzadzenia podlegajacego ogloszeniu loty wewnatrzunijne objete prawem przetwarzania
danych PNR. Nasza watpliwo$c¢ dotyczy tego, czy prawidiowg konstrukcja jest to, zeby mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych byl zwigzany wnioskiem podlegajacego mu komen-
danta gléwnego Strazy Granicznej. Czy nie powinno by¢ jednak tak, ze minister moglby takie
okreslenie, taki akt prawny wydac tez bez wniosku komendanta gltéwnego Strazy Granicz-
nej, gdyz jest hierarchicznie usytuowany wyzej od komendanta gléwnego Strazy Graniczne;.
Tym bardziej ze z ust. 5, prosze zwrdci¢ uwage, wynika, ze komendant glowny Strazy
Granicznej ministrowi przedkiada informacje dokladnie na ten temat, wiec minister bedzie
tez poinformowany. I pytanie, jak sie maja, ze tak powiem kolokwialnie, te informacje z ust. 5
do wniosku z ust. 4? Czy przypadkiem te informacje i ten wniosek nie sg w jakis sposob ze sobg
powigzane i czy by nie wystarczyly wlasnie same te informacje z ust. 5 zamiast jeszcze wniosku
z ust. 4. Takie mamy watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

B.M.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dziekujemy za te sugestie. Po pierwsze, z punktu
widzenia pozycji prawnoustrojowej mozna zastanawiac sie nad.... oczywista jest relacja pomiedzy
ministrem wla§ciwym do spraw wewnetrznych a komendantem gtéwnym Strazy Graniczne;.

Natomiast trzeba sobie odpowiedzie¢ na to pytanie w inny sposoéb: jakg inng wiedze, poza
ta, ktora przekazuje komendant gléwny Strazy Granicznej —bo tu mamy konkretne typy prze-
lotéw, konkretnego przewoznika potencjalnie, czyli konkretne zagrozenie na konkretnej linii,
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ze tak powiem w uproszczeniu — moze posiada¢ minister spraw wewnetrznych, poza tym, o czym
poinformuje go komendant gtéwny Strazy Granicznej, ktory jednoczeénie zapewnia funkcjo-
nowanie krajowej jednostki dotyczacej PNR. Stad ta konstrukecja, poniewaz jest to oczywiste,
ze w kazdym przypadku to komendant gléwny Strazy Granicznej, ktory tez pozostaje w okre-
§lonej korelacji wymiany informacji z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jest tym,
ktory inicjuje dziatanie ministra spraw wewnetrznych i administracji w tym zakresie. Natomiast
to, co bedzie przedstawiane w sprawozdaniu, moze mie¢ charakter znacznie bardziej uogélniony
w stosunku do samego brzmienia zarzadzenia, ktére musi by¢ uszczegolowione na konkretne
kategorie lotow. Stad rozréznienie tych dwoch instytucji i brak mozliwoéci wyciggniecia jedno-
znacznego wniosku na potrzeby samego zarzadzenia jako takiego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Czyli rozumiem, ze wnioskodawca pozostaje przy takim zapisie, ktéry jest w projekcie. Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postow ma jakie§ uwagi w tym zakresie? Nie widze zgloszen, zatem rozpa-
trzyliémy zmiane nr 6 w art. 1.

Zmiana nr 7 w art. 1. Nie widze zgloszen, rozpatrzylisémy.

Zmiana nr 8 w art. 1. Rowniez nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 1, zmiana nr 9. Nie widze.

Art. 1, zmiana nr 10. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliémy.

Art. 1, zmiana nr 11. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliémy.

Art. 1, zmiana nr 12. Réwniez nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 1, zmiana nr 13. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 1, zmiana nr 14. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 1, zmiana nr 15. Nie ma zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 2. Prosze, BL.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Mamy pewna watpliwo$¢ dotyczacg wszystkich ustepéw w art. 21 to jest watpliwo§é
natury sprawiedliwo$ciowo-rownoSciowej, ze tak powiem.

Prosze zwrdcié uwage, ze te przepisy majg charakter abolicyjny: nie wszczyna sie postepowa-
nia administracyjnego w sprawie naruszenia obowigzkéw okreslonych w ustawie, a wszczete sie
umarza, jezeli przewoznicy spelnig owe warunki w okreslonym czasie po dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy. Sytuacja jest taka, ze te obowigzki spoczywaly na przewoznikach od poczatku
od dnia wejScia w zycie ustawy nowelizowanej, czyli 2018 r., i cze$é tych przewoznikéw, jak
rozumiemy, stosowala sie do przepiséw, ktore od tamtej pory obowiazywaly. Inni je naruszali
i spotkata ich za to kara okreslona w ustawie, kara administracyjna, natomiast pozostali,
tacy, ktorzy jeszcze tej kary nie otrzymali, a przepisy naruszali, mieliby teraz zostac z tych
kar zwolnieni. Pytanie jest takie, jak to sie ma do kwestii réwnoSci tych podmiotéw w stosunku
do tych, ktorzy przestrzegali przepiséw, a w kontekscie tych, ktorzy mieliby podlegaé abolicji,
ktora teraz wprowadzamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze albo panie dyrektorze, o wyjasnienie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, myséle, ze odpowiedz jest bardzo tatwa, a wynika
ze statystyki, to znaczy postepowania, ktore do tej pory zostaly wszezete, to liczba 35 tys. Poste-
powania, ktore nie zostaly wszczete, za sam 2019 r., to w tej chwili ponad 65 tys. Kary nalozone
i wyegzekwowane to kwota w wysokosci 4 mln zl, czyli marginalna czesé¢, zdecydowanie margi-
nalna wzgledem potencjalnych postepowan, ktére moglyby byc wszczete, wiee pod tym wzgledem
nie dostrzegamy zagrozenia ze strony przewoznikéw, ktorzy beda wystepowaé w gminie o to,
zeby dochodzi¢ swoich roszczen. Natomiast zwracamy tez uwage na sam efekt egzekucyjny. To,
co udato sie wyegzekwowac w drodze postepowania egzekucyjnego, to jest wartosc 260 tys. zl.
Przy liczbie niewszczetych postepowan wynoszacej 65 tys. za sam 2019 r., ale tez kilka tysiecy
za 2020 r., 2021, i tak musimy tego rodzaju rozwigzania wprowadzié. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Jest z nami tez na sali strona spoteczna, ale nie wiem, czy w tym zakre-
sie panstwo chcielibyscie sie ustosunkowa¢, bo mysle, ze pana dyrektora wyjasnienie
bylo wystarczajace. Dziekuje bardzo.

W takim razie jeszcze raz zadam pytanie, czy do art. 2 sg jakie§ wnioski, uwagi panstwa
postow? Nie widze zgloszen, zatem rozpatrzyliémy art. 2.

Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, rozpatrzyliémy art. 3.

I art. 4 — r6wniez nie ma uwag, rozpatrzyliSmy zatem art. 4.

Szanowni panstwo, teraz zadam pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego projektu
ustawy tgcznie z poprawkami legislacyjnymi i poprawka merytoryczng zgtoszong przez strone
rzadowa? Nie widze zgloszen. BL, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Przepraszam, umknelo nam. Prosiliby$my tradycyjnie o upowaznienie Komisji do dokonania
oczywistych zmian redakcyjnych. Musimy to uslyszec, a rzeczywiscie umkneto to weze$niej.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

OczywiScie. Szanowni panstwo postowie, czy kto§ ma co§ przeciwko, zeby upowaznié¢ BL do tego
typu korekt? Nie widze zgloszen, zatem BL ma nasze upowaznienie.

Szanowni panstwo, jeszcze raz zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego projektu
ustawy? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliSmy projekt ustawy.

Pozostalo nam jeszcze wyznaczenie posla sprawozdawcy. Proponuje, aby poslem sprawoz-
dawcg byl pan Mateusz Bochenek. Panie posle, wyraza pan zgode? Czy sg inne propozycje?
Nie widze, szanowni panstwo, zatem mamy rozpatrzony w pierwszym czytaniu ten projekt ustawy.

Bardzo dziekuje panstwu za udzial, zamykam posiedzenie Komisji.




