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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 65)

4 sierpnia 2025 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1492).

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Ptactwa dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Mirostaw Stanczyk
zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Nowak zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Tery-
torialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowe]j wraz ze wspoétpracownikami, Edyta Gadomska zastepca
dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami,
Marcin Lukasiewicz zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami oraz Marek Wojcik ekspert ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Damian Stanistawski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Anna Jakubik i Jakub Krowiankg - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Stwierdzam kworum. W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1492. Witam na posiedze-
niu Komisji pana ministra Macieja Duszczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Witam panig minister — patrze czy jest obecna — Gajewska Anne,
pewnie do nas dotrze, sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Witam wszystkich panstwa, przedstawicieli nastepujacych resortow: Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Finansoéw, Ministerstwa
Cyfryzacji, Centralnego Osrodka Informatyki, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie projektu odbylo sie na posiedzeniu plenarnym,
w zwigzku z czym dzisiaj przystepujemy do pracy nad ustawa. Prositabym tylko panstwa,
zebySmy nie powtarzali debaty, ktora odbyla sie na sali plenarnej, bo dzisiaj oczywiScie naszym
zadaniem jest zupelnie co innego — rozpatrywanie kolejnych jednostek redakcyjnych ustawy.
Szanowni panstwo, zatem przystepujemy do rozpatrzenia.

Czy do tytulu ustawy kto$ z panstwa ma uwagi? Nie widze, przyjeliSmy tytul.

Przechodzimy do art. 1. Czy w tym momencie Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan Przewodniczacy Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Pani przewodniczgca, ja zlozylem sze§¢ poprawek, ktore zostaly przekazane do BL, i chciatem
zasygnalizowac pani przewodniczacej, ze poprawka nr 1 dotyczy art. 1 w pkt 91 pkt 10. Nie wiem,
czy pani przewodniczgca chce catymi artykutami rozpatrywadé, czy punktami?

B.M. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komist ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 65)

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, panie przewodniczacy, przepraszam. Ja oczywiscie chcialam powiedzieé, ze przechodzimy
do art. 1, zmiana pierwsza, poniewaz w art. 1 jest tyle zmian, ze bySmy tutaj catg dyskusje
na ten temat pewnie godzinng przetoczyli. Takze art. 1, zmiana pierwsza.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. W takim razie chcialam tylko poinformowac, ze panstwo dostalicie uwage Konfe-
deracji Lewiatan, ale skoro nikt tego nie podejmuje... Ale skoro nie ma uwag, nie ma zadnych
propozycji, to informuje, ze przyjeliSmy art. 1, zmiane nr 1.
Teraz art. 1, zmiana nr 2. BL, bardzo prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W zmianie nr 2 mamy taka drobng rzecz. W pkt 2 w lit. b
jest odestanie na koncu do ust. 3 pkt 1 i 2. Nam sie wydaje, ze w pkt 2 mowa jest nie tylko
o dokumentach, ale ré6wniez o wnioskach, dlatego przygotowaliémy dla panstwa poprawki
o charakterze legislacyjno-redakcyjnym. Jest to cale zestawienie poprawek od pierwszego arty-
kulu do ostatniego. Majg one charakter legislacyjno-redakcyjny, a ich celem jest po prostu
skrocenie czasu pracy Komisji, tak zeby$my sie nie zatrzymywali przy kazdym ustepie, przy
kazdej drobnej omylce. Jezeli pani przewodniczaca by przejeta, to bySmy prosili o przegloso-
wanie takiej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy zgadzacie sie panstwo, aby$my przyjeli te wszystkie
poprawki legislacyjno-redakcyjne, ktore mamy przedstawione przez BL i sg w uzgodnieniu
z projektodawcg? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliSmy te wszystkie poprawki o charakterze
redakcyjno-legislacyjnym.
Czy do art. 1, zmiany nr 2 kto$ z panstwa ma jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy.
Art. 1, zmiana nr 3? Nie widze uwag, przyjeliSmy.
Art. 1, zmiana nr 4? Prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
Mamy pytanie do strony rzgdowej. W zmianie nr 4, w art. 4, w lit. f mamy dodawany nowy ust. 14a,
w ktérym jest mowa, ze minister wlasciwy o spraw informatyzacji, jezeli warunki techniczne
i organizacyjne to umozliwiaja, udostepnia komendantowi Strazy Granicznej w drodze tele-
transmisji danych fotografie. I mamy pytanie o te warunki techniczne i organizacyjne, jezeli
umozliwiaja, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze po prostu minister bedzie sie zastanial tym, ze nie
ma warunkow do tego, zeby przekazac taka fotografie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rozmawialiSmy z BL na ten temat.
Chodzi o to, zebySmy mogli powigzac bazy danych. Chcemy tez, zeby to zostalo wpisane bezpo-
§rednio, zeby Komenda Glowna Strazy Granicznej zaczela pracowac na ten temat. Natomiast
jeszcze nie jesteSmy w stanie bardzo jasno okresli¢ warunkoéw, dlatego tez taki zapis tutaj sie
znalazl, poniewaz musimy najpierw dopracowa¢ kwestie techniczne, zeby mozna bylo to robic.
Natomiast ten przepis jest tutaj potrzebny, zeby SG miala tez podstawe do tego, zeby nad tymi
zmianami zaczgc pracowac, dlatego tez chcielibyémy to utrzymaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw ma jakie§ uwagi? Nie ma uwag. W takim razie art. 1,
zmiana nr 4 zostala... Bardzo prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
W tej zmianie sg jeszcze literki i do lit. h mamy uwage natury legislacyjnej. Jest tu nadawane
nowe brzmienie ust. 17k, w ktérym postuguja sie wnioskodawcy skréotem ,,status UKR”.
Ten skrot zostal unormowany w tym samym artykule w ust. 13d, ktory jeszcze nie wszedl w zycie,
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poniewaz ten przepis zgodnie z ostatnig nowelizacjg ustawy o Ukrainie ma wej$¢ na podstawie
komunikatu, ktory oglasza minister. Naszym zdaniem taka technika jest troche ryzykowna,
poniewaz skrot ten jeszcze nie wszed! w zycie, a postugujemy sie nim w calej ustawie. Ze strong
rzadowa bylismy w kontakcie i wiemy, ze ten komunikat ma niedtugo zosta¢ opublikowany, takze
legislacyjnie nie powinno by¢ problemu, jednak na tym etapie musieliSmy to zaznaczy¢. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, bardzo dziekuje, to jest oczywiste, ze panstwo zaznaczacie, ale pewnie do czasu zakoncze-
nia procesu legislacyjnego nad tg ustawg mozemy sie spodziewa¢ komunikatu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ten status UKR jest wpisany i on jest w ustawie o ewiden-
¢ji ludnosci, tam znajduje swoje uzasadnienie. Natomiast je§li chodzi o pytanie dotyczace komu-
nikatu, jutro Rada Ministréw bedzie obradowac nad ustawg wprowadzajgca cyfrowa obstuge
wnioskéw dla cudzoziemedéw. Tam réwniez jest zaszyta kwestia przechodzenia z ochrony tymecza-
sowej na pobyt tymczasowy, czyli to jest ta zmiana, ktéra miata zosta¢ wprowadzona lacznie
z tg ustawg. Mam nadzieje, ze Rada Ministréw to przyjmie — od resortéw nie ma juz uwag —
i zostanie to skierowane do parlamentu. My komunikat chcemy wyda¢ na dzien 1 stycznia,
tak zeby mozna bylo od 1 stycznia przechodzi¢ juz na pobyt czasowy. To jest strategia wyjscia
z ochrony tymczasowej, ktorg przewidywalisémy i ktorg wprowadzamy. Zakladamy, ze pozwoli
nam to uzyskac sytuacje, w ktérej to w 2026 r. wiekszos¢ osob bedgcych na pobycie tymezasowym
na podstawie dyrektywy zmieni swéj status na pobyt czasowy, co nam rozwigze mase roznego
rodzaju probleméw. Tak jak powiedziatem, troche mieliémy opdznienia z ustawg dotyczacg cyfry-
zacji, z tego powodu, ze ona musi by¢ w 100% bezpieczna, jesli chodzi o wymiane danych miedzy
ZUS, SG, miedzy réznymi bazami. Ale ona juz jest uzgodniona i mam nadzieje, ze jutro Rada
Ministréw ja przyjmie, tak wiec jak bedziemy jutro obradowac na drugim czytaniu, to bedzie
mozna powiedzieé, ze Rada Ministrow jg przyjelai ze skierujemy to do parlamentu. Mam takg
nadzieje, a wiec to jest jakby wyjasnienie calej tej sytuacji, z ktorg mamy dzisiaj do czynienia.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. W takim razie jeszcze raz zadam pytanie, czy do art. 1, zmiany
nr 4 sg jakie§ uwagi? Nie widze, zatem przyjeliSmy.
Art. 1, zmiana nr 5. Nie widze zgloszen, przyjeliSmy.
Art. 1, zmiana nr 6. Nie widze uwag, przyjeliémy.
Art. 1, zmiana nr 7. Nie widze zgloszen, rowniez przyjelismy.
Art. 1, zmiana nr 8. Nie widze zgloszen, przyjeliSmy.
Art. 1, zmiana nr 9. Pan przewodniczacy Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dostarczyliSmy poprawki, tak jak mowitem, i to jest
pierwsza z szeSciu poprawek, ktore proponujemy. Poprawka sprowadza sie do tego, zeby zrezy-
gnowac z poszerzenia, ktore jest nam proponowane, poszerzenia zrodel finansowania z kredytow
i pozyczek na rzecz Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie. Uwazamy, ze dodatkowe zrodia sg tutaj zbedne. Mieliémy ograni-
czac wydatki zwigzane z pobytem Ukraincow w Polsce, wiec sktadamy poprawke o wykreslenie
w pkt 9lit. ¢, d ijiw pkt 10 lit. a. Skresla sie tez ust. 1, 31 4.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze, o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Pani przewodniczaca, bardzo trudno mi sie tak na szybko ustosunkowaé do tych poprawek,
ale jezeli jest przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, to bardzo bym poprosit o to, bo to jest
przepis ME. Ja bym nie chcial wychodzi¢ poza swoje kompetencje. Ta ustawa dotyczy bardzo
réznych obszaréw i bardzo réznych ministerstw, w zwigzku z tym prositbym MF o ustosunko-
wanie sie, jezeli pani przewodniczaca pozwoli.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze w takim razie o przedstawienie sie. Kto z panstwa w imieniu
MF przedstawi opinie?
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow Mirostaw Stanczyk:
Dzien dobry, Mirostaw Stanczyk, MF, Departament Samorzadu Terytorialnego. Pani przewod-
niczaca, szanowni panstwo, ja nie chciatbym w zakresie tej poprawki sie wypowiadac, poniewaz
autorem jest inny departament. W tej chwili nie znam podstaw i przyczyn tej zmiany. Ja sie
za chwile dowiem, jakie byly przyczyny, i na dalszym etapie prac postaram sie udzieli¢ wyjasnien.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale przepraszam, na dalszym etapie prac, to znaczy jeszcze dzisiaj?

Zastepca dyrektora departamentu w MF Mirostaw Stanczyk:
Jeszcze dzisiaj, tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W takim razie mam propozycje, aby$my zmiane nr 9 w art. 1 na razie odlozyli. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Pani przewodniczaca, to ja prosze o opinie BL, czy faktycznie mozemy w ten sposob odkla-
da¢ gltosowania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, to sie zdarzalo, ale bardzo prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:
Zostala zgloszona formalnie poprawka, wydaje sie, ze powinniSmy ja przeglosowac. Jezeli jest
jaka$ potrzeba, zeby odlozy¢ jg na dalszy czas, mozna to zrobié, ale tylko w wypadku, kiedy
powrét do sprawy bedzie mozliwy, tylko wtedy, kiedy bedg watpliwosci co do przyjetych ewen-
tualnie poprawek.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie widze problemu w takim razie. Je§li wnioskodawcy nie chca, aby w tym momencie odroczyé
i poczekaé na wyjasnienia, to zarzgdzam glosowanie, ale musicie sie tez panstwo liczy¢ z tym,
ze z uwagi na brak mozliwo$ci wyjasnienia w tej chwili, wynik glosowania moze by¢ rézny.
Oczywiscie w drugim czytaniu panstwo jak najbardziej macie mozliwo$¢ powrdcenia
do tej poprawki. Czy jesteSmy gotowi wszyscy? Pani postanko, bardzo prosze. Jeszcze mam
pytanie do BL, bo w tej poprawce sg dwa punkty, pierwszy i drugi — czy one sg fgczne?

Legislator Jakub Krowiranda:
Wydaje sie, ze tak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki, zmian w art. 1 w pkt 9, w pkt 10, zgloszonych przez klub
PiS? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, dziekuje. Prosze poda¢ wyniki.
Glosowato 25 0s6b, za poprawka bylo 9 oséb, przeciw 16, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
nie uzyskata akceptacji. W zwiazku z tym, ze... Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Chciatem zglosi¢ poprawke jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze nie ma innych wnioskéw
wobec zmiany nr 9 w art. 1, uznajemy ja za rozpatrzona.
Art. 1, zmiana nr 9. Prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo. W zmianie nr 9, w art. 16, w ust. 4 jest mowa o tym, ze zobowigzania Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych
obligacji sa objete gwarancjg Skarbu Panstwa. Mam pytanie do strony rzagdowej, czy ten spoj-
nik ,,lub” nie powinien by¢ zamieniony na spdjnik ,,oraz”, tak zeby byla pewno$¢, ze gwaran-
cja Skarbu Panstwa byly objete zaréwno kredyty i pozyczki, jak i wyemitowane obligacje.
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Ten spjnik daje taka alternatywe tutaj, ktéra moze budzi¢ ewentualnie watpliwosci przy inter-
pretacji tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Pani przewodniczaca, to tez jest przepis MF, dlatego chciatbym prosi¢ pana dyrektora o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Mirostaw Stanczyk:
Uwazamy, ze forma, ktora zostala zaproponowana w projekcie, jest wlasciwg propozycja, stad
powinien taki zapis pozostac, jak jest w projekcie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie widze. W takim razie zmiane nr 9 w art. 1 mamy
rozpatrzong.
Zmiana nr 11. Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Zmiana nr 12 w art. 1. Nie widze zadnych zgloszen, zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 13. Pan przewodniczgcy Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje. Druga poprawka dotyczy wprowadzenia dwoch dodatkowych warunkéw, od ktorych
uzaleznione jest utrzymywanie $wiadczenia wychowawczego przez obywatela Ukrainy na podsta-
wie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium.
I teraz pierwszy warunek dotyczy zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a drugi warunek to realizowanie zobowigzan podat-
kowych wobec Skarbu Panstwa. Szczegbly poprawki zostaly panstwu przekazane na piSmie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Z tym ze, panie przewodniczacy, zostaly one bezposrednio przed samym
posiedzeniem zlozone, wiec trudno oczekiwaé, zeby mozna sie bylto do tego ustosunkowacé tak
bardzo wiarygodnie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bede miat troszke dluzsze wystgpienie
w tej sprawie z tego powodu, ze co do zasady te poprawki sg stuszne, natomiast my znalezli-
$§my troche inny sposob na ich implementacje. Jak panstwo wiecie, w MSWiA pracowaliSmy
tak naprawde od konca tamtego roku nad uszczelnieniem systemu wyplaty §wiadczen z tytutu
pobytu cudzoziemcow w Polsce. Byly bardzo dlugo prowadzone tez negocjacje czy dyskusje z ME,
z Ministerstwem Rozwoju, z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, w jaki sposob
mozemy to zrobi¢, tak zeby spelnia¢ wszystkie mozliwe wymogi prawne, ale zeby rzeczywi-
Scie doprowadzic do sytuacji takiej, w ktorej system Swiadczen spolecznych bedzie powigzany,
po pierwsze, z obecnoscig cudzoziemcéw na terytorium Polski, bo to jest absolutnie kluczowa
kwestia, a z drugiej strony, z pewng ich aktywnoscig. OdbyliSmy kilka tur dyskusji, szukania
rozwigzan, powigzania tego systemu z systemem podatkowym, natomiast pojawilo sie przy
tym wiele réznego rodzaju problemoéw, ktore pozwalatyby unikania tego systemu, chociazby
rezydencja podatkowa. To byla kwestia dotyczaca tego, co zrobié¢ z osobami, ktore nie placg
podatku itd., itd, ktére na przyklad... to jest mlodziez itd., itd. Ja nie bede wymienial wszyst-
kich, bo takich warunkéw jest 11, jesli chodzi o system podatkowy.

Ostatecznie z tego zrezygnowaliSmy, bo tego systemu nie da sie zbudowac w taki sposob,
zeby z jednej strony on byl efektywnie realizowany, z drugiej strony, zeby nie mozna bylto go
bardzo tatwo obchodzié¢. A wiec nie chcieliSmy budowac systemu, ktéry nie spetniatby celu,
do ktérego zostal przewidziany. Musze powiedzie¢, ze mysleliSmy tez o podatkach, bo wyda-
walo sie, ze system podatkowy jest tutaj najbardziej sensowny. Natomiast ostatecznie zdecydo-
wali$my sie na inne podej$cie, mianowicie na powigzanie prawa do $wiadczen z zatrudnieniem,
aktywnoScig zawodowsg i w tym przypadku poradzimy sobie z ta sytuacja. Wtedy bedzie mieli
spiety system ZUS ze SG. Na czym to bedzie polegalo? Polegalo to bedzie na tym, ze jezeli dana
osoba opuszcza terytorium RP, to natychmiast ZUS dostaje informacje, ze ta osoba opuscila
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i z automatu bedzie ten system zawieszany. OczywiScie jest kwestia 30 dni, przebywania poza,
ale system bedzie tak stworzony, kosztuje to 57 mln, to ostateczna wycena, poniewaz jesteSmy
gotowi rowniez z OSR 1 wszystkimi tymi procesami, ktore sg konieczne, zeby ta ustawa byta
odpowiednio realizowana. Ten system bedzie kosztowal 57 mln zl. Ustawa dzisiaj jest na etapie
skierowania do ostatecznych uzgodnien miedzyresortowych, poniewaz naprawde to nie byto
banalne zadanie. Ja sie spodziewatem, ze to nie bedzie banalne zadanie, ale to zadanie jest bardzo
skomplikowane ze wzgledu na mnogo§é réznego rodzaju technicznych kwestii, ktére wyma-
galy rozstrzygniecia. I teraz zmienimy gléwnie przepisy - tutaj oczywiscie MRPiPS musi sie
ostatecznie na ten temat wypowiedzie¢ — ale nasza propozycja dotyczy zmiany ustawy z dnia
11 lutego 2006 . 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w taki sposéb wlaénie, zeby powigzac
to z aktywnoScig zawodowa. Tu jesteSmy jeszcze w dyskusji, co przedstawie na jednym przykta-
dzie, bo to jest moim zdaniem bardzo, bardzo ciekawe. Co zrobi¢ z osobami, ktore sg czasowo
bezrobotne? Czyli sg legalnie w Polsce, ale trafiaja do bezrobocia, sg aktywni zawodowo, ale
w tym czasie nie wykonuja swojej pracy. Powigzaliémy to z poszukiwaniem zatrudnienia, nakta-
damy na te osobe obowigzek poszukiwania zatrudnienia. Jezeli te osoby nie znajduja kolej-
nego zatrudnienia, dopiero w tym momencie sg wykre§lane. Takze szukamy takich rozwigzan,
ktore bedg bezpieczne dla systemu, zeby osob, ktore sg w systemie, nie wywala¢ w momencie
bezrobocia czy innych kwestii. OczywiScie jezeli te osoby optacajg skladke na ubezpieczenie
spoleczne, bo to jest kwestia ZUS, to w tym momencie nie ma problemu. A wiec jakby ja sie
zgadzam z tymi poprawkami, zeby tak to zrobié. Jak panstwo doskonale wiecie, w ministerstwie
jesteSmy absolutnie przekonani, ze takie powigzanie powinno nastapic.

Pamietam réwniez, ze byly tez takie gtosy w debacie publicznej, w debacie politycznej, ze tych
naduzy¢ jest bardzo niewiele. PokazaliSmy jednak, ze dzisiaj ZUS prowadzi 52 tys. postepo-
wan, nie tylko wobec obywateli Ukrainy, ale w ogéle cudzoziemcéw mieszkajacych w Polsce,
co pokazuje, ze jednak jest to problem, ktory wymaga pilnego zajecia sie, ale w taki sposob,
zeby rzeczywiScie ten system zbudowac¢ bardzo, bardzo odpowiedzialnie. Dlatego ustawe, ktérg
dzisiaj procedujemy, trzeba widzie¢ w kontekscie jeszcze dwoch innych ustaw, ustaw o module
obstugi spraw, ktory wprowadzi element CUKR, czyli pobytu czasowego dla tych os6b, ktore
byly wczeéniej na pobycie tymczasowym. Dlaczego nam jest to potrzebne? Po to, zeby$my
wykazywali w statystykach caly czas, ze mamy uchodzcow wojennych z Ukrainy, po prostu.
To jest pewnego rodzaju zabieg, ktory jest konieczny. Ale tez ta ustawa musi by¢ widziana
w kontek§cie systemowego rozwigzania, powiazanego ze S§wiadczeniami rodzinnymi, ktore
sg pobierane na obywateli spoza UE, os6b, obywateli panstw trzecich, bo wylaczenia obywa-
teli UE sg oczywiste. Tak ze znalezliémy ten model. Dlaczego istotne jest to, zebySmy tego
nie probowali robi¢ w ustawie o pomocy? Z tego powodu, ze w tych naduzyciach nie sa tylko
i wylacznie Ukraincy. Sg Bialorusini, sg obywatele innych panstw trzecich i dlatego ta ustawa
bedzie wychodzila poza obywateli Ukrainy, bedzie dotyczyla w ogole wszystkich obywateli
panstw trzecich. W zwigzku z tym prositbym ewentualnie wnioskodawcow o wycofanie tej
poprawki po tych moich wyjaénieniach, a jezeli nie, to aby chwile poczeka¢. Musiatbym to zare-
komendowaé negatywnie, ale w taki sposob, ze my jesteSmy juz naprawde bardzo blisko tego,
zeby ten system stworzy¢. A wiec co do zasady ja sie z tym zgadzam, jesteSmy gotowi z tg ustawa,
ona dostownie jeszcze w tym tygodniu péjdzie do uzgodnien miedzyresortowych po uzupeinie-
niu wszystkich OSR-ow, ktére musieliémy zrobic, jesli chodzi o analize kosztow, jak te systemy
powiazad, ile to bedzie kosztowalo. Praca techniczna, administracyjna zajeta nam wiecej czasu,
niz sie spodziewalem, ale to bylo absolutnie konieczne, zeby to zrobié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. To uzasadnienie pana ministra jest przekonujace. Mam pytanie do pana posta
Hreniaka: czy zostajecie panstwo przy tej poprawce, czy pan ja wycofuje?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, odpowiem tak. W maju, jezeli dobrze pamietam, 2024 r.
ministerstwo przekonywalo, ze w lipcu wejdzie system CUKR. On nie wszed! do dnia dzisiej-
szego, wiec rozumie pan minister, ze nasze watpliwo§ci co do mocy sprawczej ministerstwa
$g mocno ograniczone. Zrobmy pierwszy krok, ten krok powinien dotyczy¢ Ukraincow —
to sg najwieksze liczby — a pdzniej podejrzewam, ze w Sejmie bedziemy, mam nadzieje, praco-
wali nad kolejnymi rozwigzaniami. Zatem nie wycofujemy poprawki, glosujmy.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan minister jeszcze raz, prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dostownie jedno zdanie. Tak, mamy op6znienia, jesli chodzi o CUKR, tak jak juz wyjas$nitem,
moéwige o tym, na jakim etapie jesteSmy. Rada Ministréw, mam nadzieje, jutro to przyjmie.
7 ustawg musimy jeszcze chwilke poczekac, ona jest procedowana — te kwestie, ktore dotyczg
akurat tej poprawki — musimy jeszcze chwilke popracowaé. Jezeli stracilem panstwa postow,
wszystkich zaufanie, moge tylko i wylgcznie za to przeprosi¢. Rzeczywiscie nie przewidzialem
doktadnie skomplikowanego, technicznego rozwigzania i pewnych dyskusji miedzyresortowych,
ktore sie toczyly. Wydaje sie, ze praca, ktérg wykonaliSmy, jest dla nas bezpieczna i w taki sposob,
zeby osiggna¢ cele, ktore sg tu proponowane. W tej poprawce, jesli chodzi o kwestie podatkowe,
cel6w po prostu nie osiggniemy. Ja jestem zainteresowany osiggnieciem celu, ktory sobie zato-
zylismy, a nie wprowadzeniem systemu, ktory nie zadziala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przystepujemy do glosowania, majac na uwadze oczywiscie to,
co pan minister mowi, ze systemowe rozwiazania sg przygotowywane i bedg one obejmowaly
takze obywateli innych krajow, panstw trzecich.

Szanowni panstwo, w takim razie kto jest za przyjeciem poprawki klubu PiS w art. 1 w pkt 13?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, zamykam glosowanie.

Glosowato 26 os6b, za poprawka byto 10 osob, przeciw — 16, nikt sie nie wstrzymal, zatem
poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Zgtaszam poprawke jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Wniosek mniejszosci — dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie wobec niezgloszenia zadnych
innych wnioskow do zmiany nr 13 w art. 1 zmiana ta zostala rozpatrzona. Dziekuje.
Zmiana nrl4 w art. 1. Nie widze zgloszen, rozpatrzona, dziekuje.
Zmiana nr 15 w art. 1. Nie widze zgloszen, rozpatrzona, dziekuje.
Zmiana nr 16 w art. 1.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Pani przewodniczaca, sktadatem poprawke do pkt 14. Punkt 14.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak. Prosze by¢ czujnym w takim razie, wracamy. Prosze przedstawi¢ poprawke, panie posle.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Poprawka wydaje sie drobna, ale my§le, ze jest znaczgca, idgca w kierunku zmniejszenia
wydatkow na kwestie zwigzane z funduszem. Chodzi o uchylenie przepiséw umozliwiajacych
przeznaczenie dochodoéw z oplat zwiazanych ze sprzedaza napojéow alkoholowych na pomoc
obywatelom Ukrainy. To sg §rodki, ktore sg w dyspozycji samorzadu. MySle, ze sa istotniejsze
i wazniejsze kwestie dla obywateli gmin i nalezaloby tam te pieniadze skierowac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jak rozumiem, jest to przepis na dzisiaj umozliwiajacy, a nie obligatoryjny. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo. To jest tez propozycja MF. Co lezato pod
katem kwestii dotyczacych réznych rodzaju dochodéw Funduszu Pomocy? O to, zeby zmniejszy¢
jego koszty. Pojawiajg sie tam réznego rodzaju kwestie miedzynarodowe, kredytéw miedzyna-
rodowych po to, zeby zmniejszy¢ koszty tego funduszu. Mi osobiScie ta poprawka sie podoba,
ale to moze mi sie podoba¢ lub nie, ja musze mie¢ stanowisko odpowiedniego resortu, ktory
to zrobi, samorzadu, ktéry to przekaze, a wiec pewnie musimy podobnie zrobi¢ to w taki sposéb,
zeby$émy mieli troche czasu, zeby sie zastanowié, czy to jest kwestia... Jest chyba na sali pan
przewodniczacy Wojcik, moze on dwa zdania by powiedzial, jezeli pani przewodniczgca pozwoli.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

OczywiScie, ale to nie jest dla nas...

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

...wigzgce — absolutnie nie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze, jezeli...

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Przepraszam, pani przewodniczgca. Jezeli ja widze, ze jest napdj alkoholowy, to zawsze
jestem za tym, zeby tego nie bylo, natomiast nie jestem w stanie do konca ustosunkowac sie
do tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jako spoleczna strona pan chce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Ekspert ds. legislacyjnych Zwiagzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, w pelni podzielam
zdanie pana ministra. To najkrétszy komentarz, ktory moge w tej sprawie wyglosic.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, przegltosujmy te poprawke. Jesli bedzie
taka wola, to oczywiscie w drugim czytaniu zawsze mozna jeszcze do tego wroci¢. Szanowni
panstwo, prosze przygotowac sie do glosowania.
Kto jest za poprawka klubu PiS do art. 1, do zmiany czternastej? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje, zamykam glosowanie.
Glosowalo 26 os6b, za poprawka byto 10 os6b, przeciw 15, wstrzymatla sie 1 osoba — poprawka
nie uzyskata akceptacji Komisji. Pan przewodniczacy jako wnioskodaweca jeszcze.

Zgtaszam poprawke jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dobrze. Pan minister jeszcze chcial sie odnie$é do tej kwestii.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo. O ile ta poprzednia poprawka wydaje mi sie juz uzasadniona przeze mnie,
to tutaj na pewno sie mocno pochylimy na tg propozycja. Porozmawiam tez ze strong samorza-
dowa i jutro bedziemy mieli konkretne stanowisko w tej sprawie, jesli chodzi o drugie czytanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

10

Dobrze, zatem jest szansa, ze w drugim czytaniu moze to przejs¢. Co prawda juz zmiane
pietnastg w art. 1 uznatam za rozpatrzona, ale jeszcze raz zapytam, czy sg jakie§ uwagi?
Nie widze zgloszen.

Zmiana nr 16 w art.
Zmiana nr 17 w art.
Zmiana nr 18 w art.
Zmiana nr 19 w art.
Zmiana nr 20 w art.
Zmiana nr 21 w art.
Zmiana nr 22 w art.
Zmiana nr 23 w art.
Zmiana nr 24 w art.
Zmiana nr 25 w art.
Zmiana nr 26 w art.
Zmiana nr 27 w art.

1. Nie widze zgloszen, zmiana zostala rozpatrzona.
1. Nie widze zgloszen, zmiana rozpatrzona.

1. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.

1. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.

1. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.

1.
1
1
1
1
1

Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.

. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.
. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.
. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.
. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.
. Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.
1.

Nie ma uwag, zmiana rozpatrzona.

Art. 2 — nie ma réwniez zadnych zgloszen, art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3 — nie ma uwag, zgloszen, art. 3 zostal rozpatrzony.

Art. 4. Nie ma... Panie przewodniczacy, ale to po art. 4, tak? BL, bardzo prosze.
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Legislator Jakub Krowiranda:
Po art. 4 dopiero.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czyli do art. 4 nie ma uwag, jest rozpatrzony i teraz bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dzigkuje bardzo. Proponujemy dodanie art. 4a w ustawie z dnia 6 czerwca Kodeks karny. Art. 264
§21 3 otrzymuje brzmienie: Kto whrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej,
uzywajgc przemocy, grozby, podstepu lub we wspoéldziataniu z innymi osobami, podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 5 — wezesniej bylo 3. I §3: Kto organizuje innym osobom przekro-
czenia wbhrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnoSci
od lat 2 do 12 — wczeéniej byto od 6 do 8.

Uzasadnienie zaklada podwyzszenie kar za nielegalne przekroczenie granicy. Uznajemy
to za kwestie zwigzane ze zwiekszeniem bezpieczenstwa Polakéw i jakby nie bylo, jako element
odstraszajacy tych, ktérzy by m.in. organizowali nielegalne przekraczanie granicy RP. Prosze
o0 przyjecie tej poprawki.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze. OczywiScie BL sie wypowie, czy to nie wykracza poza zakres przedlozenia i czy to jest
wlasciwa Komisja do rozpatrzenia w tym trybie. Ale jeszcze pani postanka Zofia Czernow,
bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja rozumiem tresc tej poprawki, ale chcialabym zapyta¢ pana ministra, jak czesto siegano
do Kodeksu karnego, ile bylo takich spraw, ze karano za takie czyny, jak tutaj mamy
W poprawce zaostrzenie?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Najpierw jeszcze prositabym BL i potem pan minister.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo. Tak jak pani przewodniczgca stusznie powiedziala, poprawka wychodzi poza
zakres przedlozenia i moze by¢ jako taka uznana za niekonstytucyjna. Ponadto chcieliby$my
zwroci¢ uwage, ze poprawka dotyczy Kodeksu karnego, a pierwsze czytanie projektéw kodekséw
powinno sie odby¢ na posiedzeniu plenarnym, wiec jezeli chodzi o takg ustawe, to zdecydowanie
wychodzi to poza zakres. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie moge sie wypowiedzie¢ merytorycznie, ale
ta poprawka rzeczywiScie wybiega wyraznie poza ustawe, nie dotyczy tylko i wylgcznie ustawy
o pomocy uchodZzcom wojennym z Ukrainy. Dotyczy w ogéle kwestii reakcji na migracjei to w tej
czesci dotyczacej Kodeksu karnego. Ja moge tylko powiedziec, ze przygotowujemy odpowiedz
na pytanie pana przewodniczgcego z ostatniego posiedzenia Komisji, jesli chodzi o liczby doty-
czace Kodeksu karnego, i jak je uzyskamy od ministra sprawiedliwosci, to wszystko przeslemy.

Szanowni panstwo, chcialbym powtérzyé to, co powiedzialem na ostatnim posiedze-
niu Komisji. Naprawde karg dla tych ludzi, ktorzy organizujg przemyt, jest deportacja i wysla-
nie z powrotem do panstw ich powodzenia — to jest glowna kara. Dlatego tez my prowadzimy
polityke tego typu, ze jezeli jest osoba, jest obywatel na przykiad Ukrainy czy Bialorusi, ktory
jest na tym procederze zlapany i jest mu to udowodnione, ze jest przemytnikiem ludzi, trafia on
w trybie przyspieszonym do Ukrainy. To jest najwieksza kara. Co Ukraificy z nimi robig pézniej,
mozemy tylko domniemywaé, natomiast to jest naprawde najwieksza kara, jaka moze byc¢,
po to zeby ta osoba wrocila do Ukrainy. Staramy sie by¢ naprawde bezwzgledni. Znacie panstwo
moje stanowisko: jakakolwiek pobtazliwo$é dla przemytnikéw ludzi nie powinna mieé miejsca,
a wiec tutaj jest absolutnie bardzo jasna i konkretna polityka panstwa, jezeli chodzi o przemyt
ludzi, szczegodlnie przez granice polsko-biatoruska, ale rowniez polsko-litewska po wprowadzeniu
kontroli granicznej. Rowniez wczeéniej tez mieliSmy takie sytuacje i to w kwestii wyja$nienia.
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Natomiast dane przekazemy, jak je dostaniemy z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale oczywiscie
poprawka wykracza zdecydowanie poza materie ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow: czy pozostajecie panstwo
przy tej poprawce, czy wycofujecie? Dobrze, w takim razie zarzadzam glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki klubu PiS, dodajgcej po art. 4 art. 4a w brzmie-
niu, jakie przedstawiono? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.
Glosowalo 26 0sdb, za bylo 9 oséb, przeciw — 16, 1 osoba sie wstrzymata. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Pani przewodniczgca, zglaszam jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Wniosek mniejszosci — dobrze, bardzo prosze.
Przechodzimy do art. 5. Nie ma uwag, rozpatrzyliSmy. I jest poprawka. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak, przedostatnia poprawka. Poprawka dotyczy zwiekszenia trudnosci uzyskania obywatelstwa
polskiego, do tego to sie sprowadza. Dotyczy wydtuzenia z 3 do 10 lat okresu nieprzerwanego
pobytu cudzoziemca na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub prawa statego pobytu, wymaganego do uznania
go za obywatela polskiego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Zdaje sie, ze tu jest ten sam problem, ze to tez wykracza poza zakres przed-
lozenia, ale bardzo prosze BL o wypowiedzenie sie w tej sprawie.

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, zgadza sie, ta poprawka wykracza poza zakres. Przewiduje dodanie nowelizacji nowej
ustawy i w zwigzku z tym tez moze by¢ uznana za niekonstytucyjng w zwigzku z ominieciem
trzech czytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Lacki, prosze.

Posel Artur Lacki (KO):
Mam pytanie do wnioskodawcy. Czy ma pan jakie$ badanie na temat tego, jak ta poprawka, gdyby
zostala, nie daj Bég, ewentualnie przyjeta, wplynie na polska gospodarke i na polska demografie,
panie posle? Bo to, co proponujecie, to jest zwijanie polskiej gospodarki od dzisiaj. I demografii
rowniez, prosze pana, dlatego, ze potrzebujemy ludzi, ktérzy sg nam kulturowo bliscy po to,
zeby asymilowali sie w Polsce, wystepowali o obywatelstwo i zasilali polskie spoleczenstwo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Ta konkluzja pana poslta Lackiego pokazuje wyraznie, ze to nie jest poprawka
na debate w tym zakresie, poniewaz wymaga zupelnie innych danych, innych konsultacji, innych
uzgodnien, innego spojrzenia na ten problem. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, kiedy byla dyskusja o zmianie ustawy o repatria-
cji i obywatelstwie polskim, rozmawialiémy doktadnie na temat tej kwestii i zgodnie z mojg
zapowiedzig wtedy zaczeliSmy wstepne prace nad rozwigzaniem systemowym, ktore polega
na... znaczy tez kwestia dotyczaca czasu... tu jest tez troche chyba pomyltka, bo tak naprawde
dzisiaj ten okres w wiekszosci przypadkow wynosi 10 lat, bo sie taczy pewne okresy, wiec tutaj
jest tez nie do konca prawdziwa kwestia, wynoszaca od 3 do 10, bo dzisiaj nikt obywatelstwa
po 3 latach nie dostanie. Natomiast my idziemy z systemowym rozwigzaniem, mianowicie
kwestia dotyczaca testu na obywatelstwo polskie. Tu nie chodzi o to, ze kto$ dlugo przebywa,
tylko czy on powinien by¢ zintegrowany w spoleczenstwie polskim. To jest to rozwigzanie, ktore
jest rozwigzaniem brytyjskim, australijskim, amerykanskim.
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My musimy po prostu przemysle¢ absolutnie te kwestie i w zwigzku z tym mam nadzieje,
ze w najblizszym czasie pokazemy pierwsze zalozenia, wstepne, do dyskusji, co powinno sie
znalez¢, dotyczace testu, ktory dana osoba musialaby zdac. Przypomne jeszcze, ze ta osoba
bedzie zdawala ten test w jezyku polskim, co jest bardzo duzg kwestig dotyczgca znajomosci.
Uznajemy, ze osoba, ktora nie zna jezyka polskiego, nie powinna uzyskac obywatelstwa polskiego.

Dzisiaj mamy rézne sytuacje, tak ze to bedzie jeden z takich elementéw. To sg wszystkie
elementy do dyskusji, to jest naprawde bardzo powazna kwestia, bardzo powazna zmiana.
W zwigzku z tym nawet chyba nie chodzi o ten czas, moze tez chodzi, ale chodzi o to, zeby
stwierdzi¢ ostatecznie, czy ta osoba jest w wystarczajacy sposob zintegrowana, zeby mogta
uzyskaé obywatelstwo. Przypomne, ze obywatelstwo polskie to nie tylko obywatelstwo polskie,
ale rowniez obywatelstwo UE i z tym zwigzane sg rowniez pewne korzySci, zobowigzania.
Dlatego tez proponujemy, zeby ta debata byla bardziej szeroka, dotyczaca jaki powinien by¢ ten
test obywatelstwa polskiego i kto obywatelstwo polskie powinien otrzymywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czyli potrzebne jest tutaj systemowe, powazne rozwigzanie. Dziekuje bardzo. Panie przewodni-
czacy, podtrzymujecie panstwo swojg poprawke? W takim razie przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki klubu PiS, dodajgcej art. 5a? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Glosowalo 26 0sob, za bylo 9 osob, przeciw — 16, wstrzymata sie 1 osoba. Poprawka wobec
nieuzyskania akceptacji Komisji nie przechodzi.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, zatem art. 6 zostal rozpatrzony.
Pan przewodniczacy Hreniak, prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
W imieniu klubu pan posel Warchot.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Warchol (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ta poprawka zmierza do realizacji Kodeksu granicznego Schengen, konkretnie przepisow art. 25, 25a,
i wprowadza czasowy zakaz wjazdu obywateli panstw trzecich na terytorium Polski rozporza-
dzeniem prezesa Rady Ministréw. Sprowadza sie do tego, ze SG otrzyma uprawnienia, narzedzia
do weryfikacji tego, czy osoby przywozone na teren naszego kraju spelniajg odpowiednie wymogi.
To znaczy, czy posiadaja dokumenty stosowne, jezeli sg przekazywane na podstawie czy to read-
misji, czy to porozumienia dublinskiego i to one muszg wykazaé stosowne uprawnienia poprzez
dokumenty, a nie SG prowadzi dtugotrwale procedury sprawdzajace, czy te osoby powinny
by¢ na terenie Polski, czy nie. Jezeli takich dokumentéw nie posiadajg, dajemy SG narzedzia
do natychmiastowego odsylania tych osob na teren panstwa, z ktorego zostaly przywiezione.
Tego typu $rodki zabezpieczajace beda mogly by¢ oczywiscie zaskarzone przez te osoby, ale
zaskarzone nie do sgdéw, nie do organéw, ktore powodowalyby jakie$ niekonczace sie procedury,
tylko do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory bedzie takie odwolanie rozpoznawal.
To odwolanie, co istotne, nie wstrzymuje wykonania tej czynnosci. Czynnosc odestania, ktora
bedzie podejmowana przez straznikéw granicznych, nie bedzie wymagala skomplikowanych
procedur, wiec SG bedzie mogla ustnie zrealizowacé tego typu czynno§¢, poinformowacé o sposobie
i mozliwo$ci wniesienia odwolania i bedzie taka osoba odsylana w momencie jej zatrzymania
do kraju, z ktérego zostala przywieziona, oczywiscie jezeli nie posiada stosownych dokumentow.
Obecne procedury niestety wiktaja SG w skomplikowane badania, w wyja$nianie, skad ta osoba
jest, dlaczego tu przyjechala, czy ma uprawnienia do wjazdu na teren naszego kraju, czy nie ma.
A to przeciez ta osoba powinna to udowodnic¢, dowie§¢ tego, ciezar dowodu powinien spoczywac
na niej. Jezeli tego nie uczyni, jest po prostu odsytana. Powtarzam: szanujemy rozporzadzenie
zaréwno dublinskie, jak i porozumienie o readmisji. Jezeli ta osoba nie jest w stanie tego wyka-
zad, jest natychmiast odsylana. Dzieki tej poprawce SG otrzyma skuteczne narzedzie do walki
z nielegalng migracjg.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje, panie posle. Zdaje sie, ze tu jest ta sama sytuacja. Prosze, BL.
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Legislator Jakub Krowiranda:
Zgadza sie, poprawka oczywiscie wychodzi poza zakres przedlozenia. Poza tym ma charak-
ter merytoryczny. Na koncu tez jest dodawany przepis zasadniczo karny, wiec tak, wychodzi
poza zakres. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. I o ile sie nie myle, to panistwo tez macie jeszcze w innym projekcie ustawy
waszego autorstwa, ktory wplynatl do Sejmu, podobne rozwigzania?

Posel Marcin Warchol (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak, zgadza sie.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie po§le Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):
Ja bym chcial jeszcze przed glosowaniem, zeby pan poset sprawozdawca doprecyzowat art. 465b,
gdzie w pkt 1 jest mowa, ze taki obywatel podlega karze grzywny do 100 tys. zlotych, a w pkt 2,
ze podlega wydaleniu z Rzeczypospolitej. Do jakiego czasu bedziemy go trzymali, zeby mogt
zaplaci¢ te 100 tys.? Bo rozumiem, ze jak go wydalimy, to juz nie zaptaci tych 100 tys., wiec
tutaj trzeba by bylo jakos to doprecyzowac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie posle Lacki, dziekuje bardzo, ale ja nie chcialabym wszczyna¢ dyskusji w tej kwestii,
poniewaz tak jak stwierdzilo tez BL, poprawka wychodzi poza zakres przedlozenia, nie spetni-
taby réwniez warunkoéw trzech czytan, wiec nie powinno jej by¢. Bedziemy rozpatrywac, ale...

Posel Marcin Warchol (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie poéle, chcialabym, zebySmy sie skupili na porzadku obrad, czyli na tym projekcie ustawy.
Czy pan minister w tej kwestii chcialby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tylko moze w jednej kwestii. Wydaje sie, ze dzisiejsze procedury SG sg efektywne i dobrze reali-
zowane, my sobie radzimy z tym, choé¢ oczywiscie dobrze byloby miec jeszcze pewne przepisy,
ktore ze wzgledu na nasze doS§wiadczenia utatwialyby pewne procedury. Pamietajmy o tym,
ze mamy na przyklad zawieszenie prawa do azylu, ktore bylo jedng z najbardziej kontrowersyj-
nych kwestii. Pojawily sie rézne opinie, ze to jest tylko linia granicy. Nie, prosze panstwa, to jest
przepis bardzo dobrze zaprojektowany, w taki sposéb, zeby§my sobie z tym radzili. My jesteSmy
generalnie otwarci na réznego rodzaju propozycje, przygotowywana jest w resorcie ustawa
calosciowa, tzw. czyszczaca, czyli wprowadzajaca duzo roznego rodzaju przepisow, ktore w usta-
wie o cudzoziemcach i ustawie o SG bedg wprowadzane. SG zglasza pewne postulaty i moim
zdaniem wtedy moglibySmy odby¢ rozmowe na ten temat, tak zeby doprecyzowac te pomysty.
W tej ustawie o pomocy na pewno nie, bo byly zglaszane juz podstawy prawne, a wiec prositbym
o to, zebySmy te dyskusje odbyli wtedy, kiedy bedziemy nowelizowaé ustawe o cudzoziemcach,
takg czyszczaca, bo wtedy to bedzie materia tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. W takim razie przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przy-
jeciem poprawki klubu PiS, dodajacej art. 6a w przedstawionym brzmieniu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje, zamykam glosowanie.
Glosowalo 25 0sdb, za bylo 8 0sob, przeciw — 161 1 osoba sie wstrzymala. Wobec nieuzyskania
wiekszo§ci Komisji poprawka nie przechodzi. Pan przewodniczgcy Hreniak, prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Chcialem zglosi¢ te poprawke jako wniosek mniejszosci, ale rowniez chcialbym zglosi¢ jako
wniosek mniejszosci zmiane, nad ktérg wezesniej gtosowalismy, tj. dodanie art. 5a.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, tak, panie posle, juz sie domysliliSmy, ze na pewno tak bedzie.
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Przechodzimy do art. 7. Czy sg jakie§ wnioski, uwagi? Nie widze, zatem art. 7 zostal
rozpatrzony.

Art. 8. Réwniez nie widze, zgloszen, artykut zostatl rozpatrzony.

Art. 9. Nie ma uwag, art. 9 zostal rozpatrzony.

Art. 10. Nie ma zgloszen, artykut zostat rozpatrzony.

Art. 11. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

Art. 12. Nie ma uwag, artykut zostat rozpatrzony.

Art. 13. Rowniez nie widze zgloszen, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 14. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

Art. 15. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

Art. 16. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 17. Nie ma uwag, art. 17 zostal rozpatrzony.

Art. 18 —tu jest poprawka. Tak, panie po§le Lacki? Pan zglaszal, bardzo prosze.

Posetl Artur Lacki (KO):

Tak, do art. 18 jest poprawka porzadkujaca. W art. 18 pkt 5 nada¢ brzmienie: Punkt 14 i 21
do 23, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r. Sg to punkty porzadkujace, dotyczace
obszaru o$wiaty i powinny wchodzi¢ w terminie rozpoczecia roku szkolnego 2025-2026.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy do tej poprawki sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliSmy.
BL, prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:

Mamy jeszcze uwage do art. 18 pkt 6. Chcieliémy troche skrytykowac sposob wejscia w zycie
tych punktow, poniewaz ich wejScie w zycie jest uzaleznione od wydania komunikatu przez
wlasciwego ministra. Chcieliémy zwroci¢ uwage, ze taki sposob okre§lenia terminu wejScia
w zycie powoduje liczne problemy interpretacyjne i moze by¢ tez uznane za wadliwe konsty-
tucyjnie, poniewaz de facto przekazujemy uprawnienie parlamentu, czyli okreslanie terminu
wejscia w zycie ustawy wladzy wykonawczej i to minister de facto decyduje, kiedy dane przepisy
wchodzg w zycie albo i nie. Chcieliémy tez zwroci¢ uwage, ze sg takie komunikaty w systemie
i sg przepisy, ktore nadal sg w okresie vacatio legis, juz od dobrych kilku lat tak sobie w prozni
czekajg na wejScie w zycie i nie wiadomo, czy w ogole wejdg. To powoduje liczne problemy
i staramy sie to krytykowac na kazdym mozliwym etapie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Trudno sie nie zgodzic z tg krytyka i tutaj prositabym pana ministra o wypowie-
dzenie sie, czy moze jeszcze... Rozumiem, ze nie dzi$, ale na etapie drugiego czytania czy panstwo
jesteScie w stanie dac jaka$ propozycje?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

B.M.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ten komunikat byl juz we weze$niejszym... dyskuto-
waliémy na ten temat. Chodzi o to, ze po pierwsze, nie bedzie czekal ten komunikat bardzo
diugo, bo tak jak powiedzialem, on prawdopodobnie na dzien 1 stycznia zostanie wydany, tak
zeby system CUKR wszedt. Tu chodzi o to zachowanie czasu miedzy przechodzeniem z ochrony
tymczasowej na pobyt tymczasowy, pobyt czasowy, wiec ten komunikat musi zosta¢ wydany. Nato-
miast chodzi tez o to, zeby poinformowac¢ odpowiednio osoby, poniewaz to bedzie proces, ktory
bedzie zajmowal z jednej strony gminy, z drugiej strony obywateli Ukrainy, ktérzy bedg prze-
chodzili na to. W zwigzku z tym musimy ich poinformowa¢, kiedy my ten komunikat wydamy.
I teraz gdybym dzisiaj musial zdecydowac, to ja bym nie umiat podaé konkretnej daty. Jestem
prawie przekonany, ze to bedzie 1 stycznia, ale moze na przyklad to by¢ 15 stycznia, ze wzgledu
na przyklad na to, ze system bedzie testowany od listopada czy od pazdziernika, bedzie przyjeta
ustawa 1 wtedy moze na przyklad cos$ sie przesungé. Dlatego tez nam zalezy, by ten komuni-
kat byl. Ale tak jak powiedzialem, zdaje sobie sprawe z tego dylematu, natomiast w tym przy-
padku to jest kwestia tego, kiedy ten system techniczny bedzie na tyle zoperacjonalizowany, zeby
mogl wejsé w zycie i zeby pierwsze wnioski mogly by¢ sktadane przez ten system elektroniczny.

Chce panstwu powiedzieé, ze to bedzie jedna strona wniosku dla obywatela z pobytu tymecza-
sowego na pobyt czasowy. Wtedy tez do konca sie przekonamy, ile tych oséb w Polsce jest i czy one
sa, a wiec to jest ten system, na ktérym bardzo nam zalezy, by on wszed! jak najszybciej, bo on

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komist ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 65)

bedzie rozwigzywal kupe réznego rodzaju rzeczy, ale bardzo bym dzisiaj zaryzykowal, gdybym
powiedzial, ze to bedzie 1 stycznia czy 15 stycznia. Oczywiscie mogtbym powiedziec, ze to bedzie
1 maja i wtedy bede calkowicie pewny, ale wtedy oczywiscie musielibyémy to zmieniaé, gdybySmy
byli z tym gotowi weze$niej. W zwigzku z tym mam proébe o pozostawienie tego komunikatu
jako czego$, co jest rzeczywiscie wyjatkowe, ale w tym przypadku wydaje sie to bardzo racjo-
nalnym rozwigzaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. W takim razie zadam pytanie, czy do art. 18 wraz ze zgloszong poprawka, juz
przeglosowana, sg jeszcze jakie$ uwagi? Nie widze zgloszen, w takim razie przyjeliSmy art. 18.
Szanowni panstwo, teraz bedziemy glosowali nad caloscig ustawy, Iacznie z poprawka
do art. 18 oraz z poprawkami legislacyjno-redakcyjnymi. Bardzo prosze, pani postanka Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Wplyneta do Komisji opinia czy uwagi Konfederacji Lewiatan...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pani posel, méwiliSmy juz o tym przy zmianie nr 1 w art. 1, bo ona tego dotyczyta.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ale jeszcze nie wprowadziliSmy tego.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nikt nie wniosl, ja pytalam, czy kto§ podnosi ten temat, nikt nie podniést, w zwigzku z tym
jest to bezprzedmiotowe.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dobrze, ale ja tylko chcialam powiedzied, ze sie zastanowimy nad tym w drugim czytaniu, nic
wiecej, dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze. W takim razie, szanowni panstwo, zarzadzam glosowanie nad caloScig ustawy,
lacznie z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamy-
kam glosowanie.

Glosowato 25 0séb, za bylo 16 0sdob, przeciw — 9 0séb, nikt sie nie wstrzymat.

Jeszcze zostalo nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby byt to pan Artur L.acki.
Czy pan sie zgadza?

Posel Artur Lacki (KO):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy jest przeciw? Nie widze zgloszen. W takim razie postem sprawozdawcg zostal pan Artur f.gcki.
Bardzo dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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