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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 76)

16 pazdziernika 2025 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzagdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programéw operacyjnych z zat. nr 4 i 15,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 8, 20;
3) trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2026-2028;
4) planu finansowego agencji wykonawczej z zat. nr 11: Narodowego Insty-
tutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;
5) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12: Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej;
6) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
b) Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;
7) planoéw finansowych panstwowych os6b prawnych z zat. nr 14:
a) Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
b) Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
c) Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
d) Instytutu Europy Srodkowe;j;
8) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 4 i 15;
9) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
d) dotacje podmiotowe z zat. nr 9,
e) wydatki budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 4, 15 17;
f) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

B.M. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACUI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 76)

10) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne (w zakresie wyznan religijnych):
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
11) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 13, 22, 23,
28, 35,46 i 48;
12) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 754 —
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
a) dochody i wydatki z zat. 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;
13) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
b) Funduszu Wsparcia Policji,
¢) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci,
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;
e) Funduszu Rekompensacyjnego
f) Funduszu Zapaséw Interwencyjnych;
14) planu finansowego agencji wykonawczej z zat. nr 11: Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych;
15) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12: Cen-
trum Ustug Logistycznych;
16) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;
17) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wydatki budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 4,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;
18) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adriana Porowska wiceprzewodniczgca Komitetu do Spraw Pozytku Publicz-
nego, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Jakub Stefaniak sekretarz stanu, zastepca
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Wiestlaw Szczepanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Robert Brochocki wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz
ze wspolpracownikami, Karol Czajkowski zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finansow wraz ze wsp6ipracownikami, Michal Braun dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Artur Dabrowski zastepca prezesa Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych, nadbryg. Pawel Frysztak zastepca komendanta glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej wraz ze wspo6lpracownikami, gen. bryg. SG Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta
glownego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Rafal Kochanezyk zastepca komendanta
gléwnego Policji wraz ze wspotpracownikami, ptk SOP Maciej Lewinski zastepca komendanta gtéwnego
Stuzby Ochrony Panstwa, Anita Noskowska-Pigtkowska szefowa Stuzby Cywilnej, Joanna Stec-Trzpil
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przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji wraz ze wspélpracownikami
oraz Jacek Lukasik przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Policyjna SolidarnoS$é.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa i Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026, druk numer 1749, w zakresie
czesci budzetowej 16, czeSci budzetowej 83, trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw
shuzby cywilnej lata 2026-2028, planu finansowego agencji wykonawczych z zalgcznika nr 11:
Narodowego Instytutu WolnoSci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zalacznika nr 12: Centrum Obstugi Admini-
stracji Rzadowej, planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13, planéw
finansowych panstwowych oséb prawnych z zal. nr 14 —i te punkty od 1 do 7 bedzie referowat
szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pézniej bedziemy mieli cze$c¢ budzetowg 17 — Admini-
stracja publiczna, cze$¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne, cze$¢ budzetowg 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe etniczne, cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w pozy-
cjach 10, 13, 22, 23, 28, 35, 46 1 48, czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakre-
sie dzialu 754, plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13, plan finansowy
agencji wykonaweczej z zal. nr 11: Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, plan finansowy
instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12: Centrum Ustug Logistycznych — te punkty bedzie
referowal minister spraw wewnetrznych i administracji. Kolejno czesé budzetowa 75 — Rzagdowe
Centrum Legislacjii tu referuje prezes RCL. Cze$c¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow i czesé
budzetowa z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 i te dwa punkty bedzie referowaé¢ minister
finansow i gospodarki.

Szanowni panstwo, witam serdecznie zaproszonych gosci, ktorzy beda wraz ze swoimi pracow-
nikami do naszej dyspozycji. Pozwoélcie panstwo, ze powitam panstwa alfabetycznie, tak zebym
nie omineta kogo$. Witam pana Roberta Brochockiego, wiceprezesa Rzadowego Centrum Legi-
slacji, witam pana Karola Czajkowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania
Strefy Budzetowej Ministerstwa Finanséw, panig Sylwie Czernuszyn, dyrektor generalng
Rzadowego Centrum Legislacji, Artura Dabrowskiego, zastepce prezesa Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, pana Pawla Frysztaka, zastepce komendanta Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, panig Wiolete Gorzkowska, zastepce komendanta gtéwnego Strazy Granicznej,
pana Rafata Kochanczyka, zastepce komendanta gtdéwnego Policji, pana Macieja Lewinskiego,
zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, panig Anite Noskowskg-Pigtkowska, szefowg
Stuzby Cywilnej, panig Adriane Porowska, wiceprzewodniczgcg Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pana Jakuba Stefaniaka,
ministra, zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pana Wieslawa Szczepanskiego,
ktory dotrze do nas, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
panig Edyte Szostak, dyrektor generalng w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, pana Arkadiu-
sza Szymanskiego, dyrektora generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Witam wszystkich
panstwa wraz ze wspélpracownikami. Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu
pierwszego, czeSci pierwszej. Poprosze pana ministra, szefa KPRM pana Stefaniaka Jakuba
o przedstawienie tej czesci.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jakub Stefaniak:

B.M.

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, pozwole sobie
przedstawic jedynie najwazniejsze zagadnienia dotyczgce projektu budzetu czesci 16, czyli
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Ot6z dochody budzetowe zostaly zaplanowane w wysokosci 654 000 tys. zt i uzyskane zostang
w dziale 750 — Administracja publiczna z tytulu wptywoéw z najmu, rozliczen z lat ubiegtych,
ustug, odsetek oraz ré6znych dochodéw. Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w wysokosci
648 761 tys. zl, z czego 362 006 tys. zt na funkcjonowanie KPRM, w tym na wydatki majat-
kowe w wysokosci 9274 tys. z1, na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw unijnych
w kwocie 6161 tys. zl. Srodki w kwocie 120 tys. zl zostaly zaplanowane w dziale 752 — Obrona
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narodowa na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w Programie Pozamilitarnych Przygoto-
wan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2025-2039. Kwote 286 635 tys. zl stanowig
Srodki zaplanowane na przekazanie innym podmiotom w ramach: dziatu 710 — Dzialalno§é
ustugowa, na dotacje podmiotowa dla Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej w wyso-
kosci 8740 tys. z1; dziatu 750 — Administracja publiczna, zaplanowano §rodki w wysokoSci
274 895 tys. zl, z tego na dotacje dla nastepujgcych jednostek podleglych i nadzorowanych —
ja szczegodtowo za chwile do tego punktu wréce — dotacje na wspoétfinansowanie projektéw
z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 w wysokosci 10 042 tys. zt. Ponadto érodki na dziatalno$¢ Rady do Spraw
UchodzZcow w kwocie 1890 tys. zl, Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego w wysokosci
10 272 tys. zl, w tym na wydatki majgtkowe 500 tys. zl, Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej
w wysokoSci 12 206 tys. zt, w tym na wydatki majatkowe w wysokosci 500 tys. zt oraz dzialu
852 — Pomoc spoteczna na dotacje z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie przeciw-
dziatania przemocy domowej w wysokosci 3000 tys. z1.

Planowane wydatki na 2026 r. stanowiag - tutaj uwaga spadek — 92,4% wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na 2025 r. Jesli chodzi o §rodki w ramach budzetu §rodkéw UE, w czesci 16 -
KPRM zaplanowano wydatki ogélem w kwocie 64 102 tys. z1, ktore dotyczg finansowania
realizacji projektow w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego
2021-2027 - FERS w wysokosci 60 152 tys. zi, Programu Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 — FEnIKS w wysokosci 3950 tys. zl.

Projekt planu wydatk6w na 2026 r. sporzadzony zostal rowniez w ujeciu zadaniowym. Zgod-
nie z tym projektem kancelaria realizuje zadania w zakresie siedmiu funkgcji: zarzadzanie
panstwem, bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno§¢ granic, zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, sprawy obywatelskie
oraz ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w przedtozonym projekcie budzetu na rok 2026
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zaprezentowane zostaly rowniez plany finan-
sowe agencji wykonawczej: Narodowego Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego; instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej;
panstwowych os6b prawnych, czyli Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia; Insty-
tutu Zachodniego; Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka; Instytutu
Europy Srodkowej oraz Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Dotacje podmiotowe dla wyzej wymienionych juz weze$niej jednostek podlegtych zostaty
zaplanowane z uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen, z tego dla NIF dotacja podmiotowa
zostala zaplanowana w wysokosci 16 887 tys. zl i jest wyzsza o 340 tys. zI w stosunku do 2025 .
W przypadku OSW jest to 20 312 tys. z1 i zostaje na takim samym poziomie jak w 2025 r.
KSAP - dotacja podmiotowa zostala zaplanowana w wysokoSci 13 110 tys. z1 i jest nizsza
0 2172 tys. zt w stosunku do roku 2025. Instytut Zachodni - 6428 tys. zt, nizsza o 2709 tys. zt
w stosunku do 2025 r. IES - dotacja w wysokoSci 5900 tys. zl, nizsza o 736 tys. zI w stosunku
do 2025 r. Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej — dotacja podmiotowa zostala zapla-
nowana w wysokosci 8740 tys. z1 i jest wyzsza o 740 tys. zt w stosunku do 2025 r. Instytut
Felczaka — dotacja w wysokoS§ci 4900 tys. zi, jest nizsza o 100 tys. zt w stosunku do roku 2025.
Ponadto w projekcie budzetu na 2026 r. ujete sg r6wniez planowane wydatki panstwowych
funduszy celowych, funkcjonujgcych jako wyodrebnione rachunki bankowe. Fundusz Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorego dysponentem jest przewodniczacy Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego. W planie funduszu na 2026 r. stan poczatkowy planowany jest
na poziomie 96 766 tys. zl, przychody zaplanowano w wysokosci 76 200 tys. z1, natomiast koszty
w wysokoSci 52 393 tys. z1. Stan funduszu na koniec 2026 r. wyniesie 120 573 tys. z1. I Fundusz
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, ktorego dysponentem jest dyrektor Narodowego
Instytutu Wolnosci — w planie finansowym funduszu na 2026 r. stan poczatkowy zaplanowano
na poziomie 471 tys. z1, przychody majg wynies¢ 95 tys. zt, natomiast koszty realizacji zadania
zaplanowano w wysokoSci 10 tys. zI. Stan funduszu na koniec roku 2026 wyniesie 556 tys. zl.

W ramach czeSci 83 — Rezerwy celowe na 2026 r. zostaly zaplanowane rezerwy celowe
w tacznej kwocie 20 308 tys. zI w zakresie pozycji, ktérych podzial jest dokonywany przez
ministra finanséw w porozumieniu z szefem KPRM oczywiscie, i sg to nastepujgce rezerwy. Poz.
19 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania, w tym skutki przechodzace —
kwota 7136 tys. zl, rezerwa zaplanowana na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

B.M.
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o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.
Zgodnie z art. 154 ustawy o finansach publicznych podziatu srodkow rezerwy dokonuje Rada
Ministrow. Poz. 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia, na nowe mianowania urzednikow
shuzby cywilnej oraz skutki przechodzace — kwota 11 156 tys. zt. Rezerwe zaplanowano miedzy
innymi na podstawie trzyletniego planu limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na lata
2026-2028. I pozycja 62 — Srodki na realizacje Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 — kwota 2016 tys. zI — érodki zostang przeznaczone na realizacje
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej w roku 2026.

Szanowni panstwo, przedstawiajac najistotniejsze zalozenia projektu budzetu KPRM, uprzej-
mie prosze o przyjecie go przez Wysoka Komisje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za takie syntetyczne przedstawienie tego zagadnienia.

My wszyscy oczywisScie mamy materialy i kazdy mial okazje sie z tym zapozna¢. Szanowni
panstwo, jest z nami pan minister Wieslaw Szczepanski, ktérego ponownie witam. Ale jeszcze
przeprosze i powitam, bo przeoczytam niecelowo, strone spoleczng, ktéra jest z nami jak zawsze
przy budzecie — witamy panstwa serdecznie. Jest takze z nami pan dyrektor Narodowego Insty-
tutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego pan Michal Braun. Otwieram
dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw ma jakie§ pytania? Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani przewodniczgca, panie i panowie ministrowie, szanowni panstwo, w materiale przygo-
towanym przez KPRM na stronie 12 mozna zauwazy¢, ze wydatki NIW-CRSO zmniejsza sie
0 16 000 tys. zl, to jest 0 8%. Wsrdd tych, ktore zwigzane sg z tym zmniejszeniem, a znaczace
zmniejszenie to jest kwestia zadan realizowanych w ramach Rzgdowego Programu Wspierania
Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych, plan w tym roku to ponad 13 000 tys. zl, a na przyszly
zdecydowanie mnie;.

Szanowni panstwo, wérod priorytetow rzadu przyjetych na najblizsze 2 lata jest realizacja
rzadowego programu ,,Moc Matych Spotecznosci”, ktéry w tym roku ma budzet 70 000 tys. z1.
Nie zauwazylem w projekcie budzetu panstwa kontynuacji tego programu w sensie planowa-
nych wydatkow, stad pytanie, czy sa zaplanowane wydatki na ten program, czy priorytety rzadu
rownaja sie z mozliwoScig realizacji tego zadania? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Hreniak prosit rowniez o glos.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. KPRM udziela dotacji miedzy innymi takim instytucjom jak Krajowa Szkota
Administracji Publicznej i tu rzecz, o ktora chcialem spyta¢. Musimy podnosic¢ poziom naszej
administracji publicznej i panie ministrze, skad tak jest znaczne zmniejszenie dotacji w stosunku
do roku 2025 wtasnie dla KSAP? Ta dotacja zostata zmniejszona o prawie 15%, o 14,2%.

I druga rzecz. Najwieksze zwiekszenie dotacji dla tych podmiotéw dotyczy CBOS-u. Tutaj
mamy zwiekszenie, mowie az, bo to jest, tak jak méwie, najwieksze zwiekszenie dotacji, 0 9,3%.
Co dokladnie bedzie realizowane w ramach tej dotacji przez CBOS? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Wobec tego, ze nie ma wiecej zgloszen, oddaje gtos panu ministrowi.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Jakub Stefaniak:

B.M.

Szanowni panstwo, odnosnie do pierwszej kwestii, jesli chodzi o wspomniany KSAP, to ta kwota,
o ktorej méwit pan przewodniczacy, to byta kwota jednorazowego de facto zwiekszenia na rok 2025.
Mozna wiec powiedzie¢, ze poziom finansowania KSAP wrocil do poziomu z lat poprzednich,
sprzed 2025 r., i jest on tez zgodny z oczekiwaniami czy planami tej instytucji.

Natomiast je§li chodzi o CBOS, to tutaj sytuacje mamy taka, ze przez wiele, wiele lat CBOS
byt instytucja niedofinansowang i mozna powiedziec, ze ten wzrost kosztow czy tez naktadow
przeznaczonych na CBOS wynika po prostu z tego, ze to sie tak, mozna powiedzie¢ kolokwialnie,
skumulowalo przez lata, wiec nie jest to nic nadzwyczajnego. Jak panstwo widza, w réznych
innych miejscach czy tez w jednostkach podlegltych optymalizujemy wydatki po to, zeby nie
cig¢ drastycznie tam, gdzie ludzie potrzebuja pieniedzy, ale zeby tez nie bylo takiej sytuacji jak
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w przypadku innych instytucji, gdzie po prostu $rodki byly niewykorzystywane i one pdzniej
wracaly, bo generalnie nie bylto na co ich wydawac¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. W kwestii tego projektu ,,Moc Matych Spotecznosci” glos zabierze pani mini-
ster czy pan dyrektor?

Wiceprzewodniczgca Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, sekretarz stanu w KPRM
Adriana Porowska:
Bardzo dziekuje za to pytanie. My oczywiscie bedziemy sie starali, aby w tym budzecie znala-
zly sie érodki na ,,Moc Matych SpotecznoS$ci”. Sprawdzamy tez, jak ten program bedzie dziatal,
bo on pierwszy raz miat taka mozliwos¢ realizacji i prawdopodobnie bedziemy starali sie o §rodki
w wysokosci 50 000 tys. zI — wezoraj taka poprawka zostala zgloszona. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze nie ma wiecej pytan, zwracam sie do panstwa postow:
czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania przedstawionego budzetu w punktach
od 1do 7, ktére mamy w porzadku obrad? Nie widze, zatem zaopiniowali$my, szanowni panstwo,
pozytywnie te czesc.

Bardzo dziekuje wszystkim, ktorzy w tej czesci byli gotowi do udzielania szerokich informa-
¢ji i ktorzy przygotowali ten projekt budzetu. Dziekuje panstwu. Poczekamy chwile i oddamy
zaraz glos panu ministrowi.

Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, poprosze pana ministra Szczepanskiego
o przedstawienie punktow od 8 do 15, ktére mamy w porzadku obrad.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestlaw Szczepanski:
Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, jesli panstwo pozwola,
bardzo krotko postaram sie przedstawié, dlatego ze kazdy z panstwa otrzymal materiat, ktory
jest dos¢ obszerny. Mysle, ze razem ze wspélpracownikami postaramy sie bardziej odpowiedzie¢
na pytania, ktére dotyczg naszego projektu budzetu.

Jesli chodzi o czes¢ 17 — Administracja publiczna, dochody na rok 2026 sg zaplanowane
w wysokosci 113 tys. z1i sg na poziomie ustawy z roku 2025. Je§li chodzi o wielkos¢ wydatkow,
to ksztaltujg sie na poziomie 76 785 tys. zl, z czego 56 880 tys. zt to wydatki budzetu panstwa,
a 10 905 tys. zt to wydatki budzetu érodkow europejskich. W poréwnaniu do ustawy budzeto-
wej na rok 2025 wydatki te sg wyzsze o0 3954 tys. zl, tj. nominalnie o 5,4%. Zwiekszenie wydat-
kow w glownej mierze spowodowane jest wzrostem wydatkow na Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych, wzrostem wynagrodzen oraz zwiekszeniem zatrudnienia w MSWiA. Przypomne
o likwidacji stanowiska pelnomocnika rzadu do spraw odbudowy i przeniesienie etatéw oraz
jednego sekretarza stanu do ministerstwa, bo w tej chwili ministerstwo zajmuje sie kwestig
odbudowy. W ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych wydatki biezace to 49 261 tys. z1, wsp6l-
finansowanie projektéw z udziatem érodkow UE 4216 tys. zl, dotacje 3224 tys. zli §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych 49 tys. zl, wydatki majatkowe 39 tys. zI. W ramach wydatkéw biezacych
36 098 tys. zt stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi, za$§ pozostate srodki, 13 166 tys. zl,
zostaly przeznaczone miedzy innymi na zakup towaréw i ustug, dziatalnos¢ Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego, wynagrodzenia bezosobowe i na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamia ratunkowego. Dotacje w kwocie
3354 tys. z1 zostang przekazane Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi na prowadzenie Krajowego
Biura Informacji i Poszukiwan PCK, co stanowi wykonanie zobowigzan miedzynarodowych.
Jednocze$nie w roku 2026 planuje sie przeznaczy¢ kwote 24 121 tys. zl, z czego 4216 tys. zi
w ramach budzetu panstwa i 19 905 tys. zt w ramach budzetu srodkéw europejskich na realiza-
cje, a wlaSciwie kontynuacje projektu ,,Dostepny Samorzad 2.0” w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spolecznego na lata 2021-2027. Projekt ten ma na celu kontynuowanie
wsparcia poprawy dostepnosci jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego dla os6b
ze szczegblnymi potrzebami.

W roku 2026 w tej czesci przewiduje sie sfinansowanie 223 etatéw, z czego 171 czlonkow
korpusu stuzy cywilnej, w tym 20 etatéw finansowanych z udzialem §rodkow UE, 40 os6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz jedna osoba zajmujgca kierownicze
stanowisko panstwowe oraz trzech zolierzy zawodowych. W poréwnaniu do roku 2025 plano-
wane $rednioroczne zatrudnienie zwiekszylo sie o 18 etatéw, co wynika, jak juz powiedziatem,
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z przejecia obowigzkow z kancelarii premiera, jesli chodzi o sprawy powodziowe. Planowane
przecietne wynagrodzenie na rok 2026 dla pracownikow wynosi 12 358 z1, natomiast przecietne
miesieczne uposazenie dla zolnierzy zawodowych 19 556 z1.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze, prosze o przyjecie
wydatkow w czesci 17.

Jesli chodzi o kwestie pozostale, zaczne od tych mniejszych, a potem przejde do grubszych.
Pozwole sobie przedstawic¢ dochody budzetowe w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, ktére wynoszg 11 tys. z1, natomiast wydatki 305 065 tys. zI. W odniesieniu
do ustawy na rok 2025 sg wyzsze o kwote 1155 tys. zl, to jest 0,4%.

W poréwnaniu do roku biezgcego wzrosly wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwigzku
ze wzrostem dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego ustawowo zgodnie z okreslo-
nymi zasadami oraz funduszu wynagrodzen pracownikéw o 3%. Najwyzsze wydatki wystepuja
w dziale 758 i tutaj mamy kwote 272 580 tys. z1, to jest 89,3%; Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego — 22 000 tys. zt oraz Administracja publiczna — 8530 tys. zI. Wydatki dziatu 758 —
Ré6zne rozliczenia obejmujg Fundusz KoScielny, z ktérego finansowane sg zadania wynikajace
z celow okre§lonych w ustawie z 20 marca 1950 r. o przyjeciu przez Panstwo dobr martwe;j reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego.
Wydatki przeznaczone sg na oplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, i tu jest
zaplanowana kwota 261 560 tys. z1, oraz remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakral-
nych i koScielnych o wartosci zabytkowej —to jest 9000 tys. zl, a takze wykonywanie dziatalnoSci
charytatywno-opiekunczej 2000 tys. zI. Wydatki dziatu 921 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego przeznaczone sg na dotacje dla organizacji opisanych na str. 4 informacji, ktérg
przekazaliSmy panstwu. W wydatkach dziatu 750 — Administracja publiczna najwieksza pozycje
stanowig wydatki biezgce w wysokosci 7277 tys. zt, obejmujgce gtéwnie wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w kwocie 6305 tys. zt na 34 etaty czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i jedng osobe
zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe oraz trzy osoby nieobjete mnoznikowym syste-
mem wynagrodzen. Przecietne wynagrodzenie wyniesie 11 673 zI. Na inne wydatki biezace
jest przewidziana kwota 972 tys. zl, gléwnie na wynagrodzenia bezosobowe, zakup materialow
i wyposazenie oraz energie, podréze krajowe i zagraniczne.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze, prosze o przyjecie
wydatkow na rok 2026 w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
w kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.

Szanowni panstwo, przechodzac do czesci 42, tej najwiekszej, chcialem powiedzied, ze w czesci
Sprawy wewnetrzne na rok 2026 wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, dane doty-
czace zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw, planéw finansowych funduszy celowych
oraz instytucji gospodarki budzetowej, a takze agencji wykonawczej zostaly panstwu przed-
stawiona w materiale, w informacji. Natomiast w tej chwili odniose sie do kilku tylko kwestii
wynikajacych z naszego planu.

Jesli chodzi o kwestie dochod6w, to wyniosa one 93 774 tys. zt i beda nizsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2025 o 27 000 tys. z1, to jest o ponad 22% mniej. Nizsze dochody
wynikajg z nieplanowanych dochodéw z tytutu odsetek bankowych w dziale 500 — Handel,
gdyz obecnie konta dotacji celowej i podmiotowej dla RAS nie podlegajg lokowaniu §rodkow
i nie generujg odsetek od lokat — stan na biezacy rok wynosi 10 300 tys. zt — oraz w dziale 756
w zwigzku z pozostawieniem dywidendy z Panstwowej Wytworni Papieréw WartosSciowych
na inwestycje w projekty modernizacyjne i rozwojowe, w tym na rozbudowe zaktadu produ-
kujacego dokumenty — plan na biezacy rok zaktada na to kwote 28 000 tys. zt.

Wydatki w dziale 42 to kwota 48 754 210 tys. zl, z czego prawie 48 410 000 tys. zI to wydatki
budzetu panstwa, a 344 000 tys. zt to wydatki budzetu érodkow europejskich. Liacznie kwota
wydatkow jest wyzsza od tegorocznej ustawy budzetowej. Dla zachowania poréwnywalno$ci
z ustawg budzetowa na rok 2025 wylaczono wydatki rzeczowe programu modernizacji, dlatego
ze gdyby$my pokazali modernizacje, to rok 2025 jest rokiem ostatnim, a w roku 2026 nie mamy
jeszcze uchwalonej ustawy, ale do tego sie odniose. W zwigzku z tym poréwnujac, odejmujac te
wydatki, mamy nominalny wzrost o 2,7%. Najwieksza pozycje wydatkow budzetu panstwa stano-
wig wynagrodzenia i pochodne, to jest 38,9%, oraz §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 44,2%,
w tym emerytury i renty. Przewiduje sie rowniez przeznaczyé kwote 568 900 tys. zt na reali-
zacje projektow z udzialem UE. Z kwoty tej przypada gtéwnie na realizacje zadan dla Policji
292 000 tys. zl, dla ministerstwa 178 800 tys. zl, dla Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
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MSWiA 63 000 tys. zt, dla Panistwowej Strazy Pozarnej 17 500 tys. zt oraz Strazy Granicznej
prawie 15 500 tys. z1. Planowane §rodki na uposazenia i wynagrodzenia oraz tak zwane pochodne
pozwolg na zatrudnienie dokladnie 131 284 funkcjonariuszy zawodowych, tj. o 14 etatéw
mniej w stosunku do planu po zmianach w 2025 roku, 31 277 pracownikéw cywilnych, tj. o 40
pracownikéw wiecej w stosunku do planu po zmianach w roku 2025. Zasadniczym dziatem
tej czesci budzetowej jest dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
obejmujacy podstawowe formacje naszego resortu. Wielkos¢ wydatkow tego dziatu to kwota
24 460 666 tys. z1, z czego 24 253 000 tys. zt to wydatki budzetu panstwa, a ponad 207 000 tys. zt
to wydatki budzetu $rodkéw europejskich. Jesli chodzi o tgczne wydatki w czesci 42, w poréwna-
niu do tegorocznej ustawy budzetowej, po wylgczeniu wydatkow rzeczowych programu moder-
nizacji na lata 2020-2025, sg wyzsze o 297 853 tys. zl, co stanowi nominalny wzrost o 1,2%.
Drugim co do wielkosci wydatkow jest dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, ktore
wynoszg ponad 21 216 000 tys. zt i stanowig 43% wszystkich wydatkow w czeéci 42, w tym
emerytury i renty 20 146 782 tys. zl.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcial-
bym krétko odniesé sie do wydatkow Policji, strazy pozarnej, SG i SOP. W tej chwili, jesli chodzi
o glowne zadania, ktére czekaja resort spraw wewnetrznych, to jest to uchwalenie projektu
ustawy modernizacyjnej. I chcialem powiedzie¢, ze ten projekt znajdzie sie na wtorkowym
posiedzeniu Rady Ministrow. Projekt przewiduje 13 000 000 tys. zI w rozbiciu na 4 lata,
1 500 000 tys. zt w roku 2026, 3 000 000 tys. zt w roku 2027, 3 500 000 tys. zt w roku 2028
i 5000 000 tys. zt w roku 2029. Jest on wyzszy o prawie 3 000 000 tys. zI od programu, ktéry
konczy sie w tym roku. Jesli chodzi o Policje... trzeba bedzie do naszych wydatkow w roku 2026
w dziale 42 doliczy¢ kwote 1 500 000 tys. zt z tytulu zwiekszonych wydatkow z programu moder-
nizacyjnego. Jeéli chodzi o Policje, w roku 2026 na Policje przewiduje sie wydatki w wysoko§ci
20 287 740 tys. zI. W poréwnaniu do roku 2025 bedg one wyzsze o 254 141 tys. z1, to jest nomi-
nalnie o 1,3%. Cho¢ chcialem powiedziec, ze ta kwota jest zaklamana, dlatego ze, jak panstwo
wiedza, Sejm uchwalit ustawe o Swiadczeniu mieszkaniowym i z tej kwoty dodatkowo z rezerw
celowych na potrzeby Policji, SG, PSP i SOP na dzial 42 wptynie okoto 2 000 000 tys. zl, a wiec
wydatki budzetu naszego beda wyzsze jeszcze dodatkowo o 2 000 000 tys. zI. Natomiast to bedg
przesuniecia z rezerw celowych na §wiadczenia w ramach dziatu 42. W tej chwili przesuwamy
srodki w roku biezacym na realizacje tego §wiadczenia, aby§my mogli wyplacac juz od miesigca
listopada, jesli nam sie uda, §wiadczenie mieszkaniowe z wyréwnaniem od miesigca lipca tego
roku. I tu dziekuje parlamentowi za zgodne glosowanie nad tg ustawag, na pewno to poprawi
sytuacje w stuzbach mundurowych, a jednocze$nie pozwoli na zwiekszong obsade personalna.
Policja, jak juz powiedziatem, ma 20 000 000 tys. zt i wydatki sa wyzsze o 1,3%.

Na rok 2026 planuje sie 110 709 etatow funkcjonariuszy, to jest poréwnywalnie do roku 2025,
poniewaz konczy sie nam zwiekszenie etatéw Policji, ktére wynikato z programu modernizacyj-
nego, i nie przewidujemy w tej chwili zwigkszenia etatowego. Z liczby 110 709 etatow funkcjona-
riuszy na Centralne Biuro Sledcze Policji przypada 2071 etatéw, na Komende Gtowna Policji —
2964 etaty, jednostki podlegte KGP - 775 etatow, komendy wojewddzkie Policji — 24 015 etatow,
komendy powiatowe — 78 834 etaty, Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci — 1800
etatéw, na Akademie Policji w Szczytnie — 250 etatéw. Przecietne miesieczne uposazenie policjan-
tow wraz z nagrodami wyniesie 9882 z1, a w Akademii Policji 12 076 zl. Zaklada sie, ze zatrud-
nienie pracownikow cywilnych przy uwzglednieniu pracownikéw Akademii Policji w Szczytnie
w liczbie 390 os6b wyniesie 24 724 osoby, to jest na poziomie roku 2025. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniesie 6628 zt, a w Akademii Policji 9572 zt. Na inwestycje budowlane Policja
zaplanowata kwote 46 500 tys. z1, natomiast na zakup sprzetu transportowego, Iacznosci, uzbro-
jenia, informatyki i techniki specjalnej 262 742 tys. zl. Tak jak powiedzialem, ta kwota jest o tyle
mniejsza, ze nie mamy wyliczonych jeszcze kwot wynikajacych z programu modernizacyjnego.

Jesli chodzi o straz pozarna, Iaczne wydatki na PSP wyniosg 5 569 300 tys. zt. W poréw-
naniu do roku biezacego beda wyzsze od 416 000 tys. z1, nominalnie o 8,1%. Wzrost w poréw-
naniu do roku 2025 wynika z objecia po raz pierwszy w projekcie budzetu na rok 2026 wydat-
kow na realizacje przez jednostki PSP w dziale 752 — Obrona narodowa zadan wynikajacych
z Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej. Bez uwzglednienia wydatkow z... wydatki
podstawowe PSP beda wyzsze o 1,99%. Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy to 31 531 osob,
a przy uwzglednieniu strazakow z akademii pozarniczej w liczbie 228 wyniesie lacznie 31 759
0s6b. Z ogolnej liczby etatow na czes¢ 42 przypadajg 882 etaty, na czeS¢ 85 — 30 877 etatow.
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Przecietne uposazenie funkcjonariuszy wraz z nagrodami wyniesie 9793 zl, z czego w czesci 42 —
12 324 71, a w czesci 85 — 9721 zt. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikéw cywilnych wynie-
sie 1784 osoby, a przy uwzglednieniu 157 pracownikow szkoly pozarniczej tgcznie wyniesie
1905 os6b. Przecietne wynagrodzenie to kwota 7551 zt, w czeéci 42 — 8775 zl, w czesci 85 -
7104 z1. Na inwestycje budowlane zaplanowano 12 900 tys. z1, natomiast na zakupy sprzetu
transportowego, Iacznoéci, informatyki i techniki specjalnej 46 640 tys. z1, z czego w czeSci
42 - 10600 tys. z1, a pozostata kwota w czesci 85. Ponadto na finansowanie w roku 2026 przez
jednostki PSP zadan wynikajacych z Programu Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej zapla-
nowana zostata kwota w dziale 752 kwota 320 602 tys. zl, z czego w czeSci 42 — 81 659 tys. zl,
w czesci 85 — 238 943 tys. zl.

Przewidziano réwniez kwote 46 995 tys. zl na zadania realizowane w tym zakresie przez
akademie pozarniczg. W ramach ustawy o obronie cywilnej podjete zostang dzialania ukierun-
kowane na doposazenie w jednostek PSP w niezbedny specjalistyczny sprzet, miedzy innymi
ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN. Planuje sie takze zakup sprzetu
do prowadzenia dzialan w warunkach wystgpienia zagrozen hybrydowych, w tym chemicz-
nych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych, a takze zagrozen o charakterze militarnym
lub terrorystycznym.

Jesli chodzi o Straz Graniczng, do wydatki tej formacji ujete zostaly w kwocie 2 986 856 tys. zi
i w poréwnaniu do roku biezacego bedg wyzsze o 30 860 tys. zl, to jest nominalnie o 1%. Plano-
wana liczba etatow funkcjonariuszy to 16 627 osob, a przy uwzglednieniu 167 funkcjonariuszy
z Wyzszej Szkoty Granicznej wyniesie 16 794 osob. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjo-
nariuszy to kwota 10 088 zt, natomiast w WSG — 11 876 zl. Srednie prognozowane zatrudnienie
pracownikow SG wyniesie 3367 osob, a przy uwzglednieniu pracownikow wyzszej szkoly SG
w liczbie 139 tgcznie 3506 os6b. Planowane przecietne wynagrodzenie pracownikéw wynie-
sie 6650 zt, a w wyzszej szkole SG — 7192 zl. Jeéli chodzi o inwestycje, SG zaproponowata
8968 tys. z1, natomiast na zakupy sprzetu transportowego, tacznoéci, uzbrojenia, techniki
specjalnej, informatycznej 10 164 tys. zl.

Jesli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, wydatki tej formacji to kwota 543 067 tys. zl
i w porownaniu do roku biezacego beda wyzsze o 11 895 tys. z1, to jest nominalnie o 2,2%.
Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy wyniesie 2793 osoby, a przecietne wynagrodzenie
miesieczne wyniesie 12 001 zl. Zaklada sie zatrudnienie pracownikéw cywilnych na poziomie
310 etatéw, a przecietne wynagrodzenie w wysoko$ci 8049 zt. Na inwestycje budowlane SOP
zaplanowala 12 500 tys. zI, natomiast na zakupy sprzetu transportowego, tacznosci, uzbrojenia
oraz techniki specjalnej 9300 tys. z1.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, bardzo prosze o przyjecie przez Wysoka
Komisje wydatkow w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz dziatu 85 — Budzety wojewodow
w zakresie nakladow na PSP w wielkoSciach przeze mnie przedstawionych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie ministrze, dziekuje bardzo. Juz sie zglosily osoby do pytan: pan Tomaszewski, potem
pan Hreniak i pani Sroka. Z calg pewnoScia bedzie duzo pytan dotyczacych ochrony ludnosci,
jak sadze, ale rowniez oczywiScie pracownikow cywilnych.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

B.M.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w tym roku obchodzimy 30-lecie powo-
lania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu, ktory jest filarem bezpieczenstwa
panstwa, a w tej chwili rowniez budowania odpornosci spolecznej, czyli zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci i obrona cywilng. Od wielu lat w budzecie MSWiA na jednostki wlaczone
do KSRG, jednostki OSP, przeznacza sie mniej wiecej te samg kwote. W ubiegtym roku w wyniku
prac budzetowych zwiekszyliémy te kwote o 16 000 tys. z1, ale to juz nie ma odzwierciedlenia
w tegorocznym projekcie budzetu. Lacznie przewiduje sie na ten cel 72 czy 73 000 tys. z1. Jak
podzieli sie te kwote przez liczbe jednostek — 5188 — wlaczonych do tego krajowego systemu,
na jedng przypada rocznie wsparcie w wysokosci 14 079 z1. Ale to wsparcie dzielone jest na czesé
zwigzang z wydatkami biezacymi i na inwestycyjne, wiec na te biezaca kwote, jak sie podzieli,
to jest 5049 z1. Jednostki z KSRG wyjezdzaja od 30 do 150, a nawet 300 razy. Skad takie potrak-
towanie tych jednostek... przypomne, ze to jest porozumienie PSP, OSP, samorzadu. Stad zwigzki
samorzgdowe coraz cze$ciej domagaja sie, aby pokrywac te koszty, jesli jednostki wyjezdzajg
poza teren gminy. To wynika z niedoszacowania pomocy panstwa. Moim zdaniem to nie jest
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partnerstwo i wymaga to wsparcia z naszej strony. Wiem, ze pojawiaja sie nowe mozliwosci
oczywiscie zwigzane z ochrong ludnoSci itd., ale o to wszystko trzeba aplikowaé. Natomiast
wyraz panstwa, je§li chodzi o wsparcie KSRG w wymiarze OSP, to jest budzet panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan przewodniczacy Hreniak, prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja rowniez popieram to, co pan posel powiedzial. Myéle, ze to jest wazna rzecz,
ale chcialem o czyms$ innym powiedzieé.

Panie ministrze, przykro to moéwié, w tej czesci wydatkéw odnosnie do formacji — Poligji,
PSP, SG i SOP - ale mieliSmy do czynienia troche z malowaniem trawy na zielono, panie mini-
strze. Przekazano nam informacje, te tabele i jak poréwna sie rok 2025 i 2026, to one wskazuja
jakie§ minimalne wzrosty w Policji na formacje, gdzie mamy rok do roku 1,3% wzrost, w SG
1%, w SOP 2,2%. Jedynie w PSP, do tego tez sie odniose, jest 8%. Ale, panie ministrze, to jest
nieprawda, co zostalo tutaj przekazane, bo w roku 2025, a to nie zostalo tutaj ujete, rowniez
mieliSmy program modernizacji stuzb mundurowych. Panstwo to wylaczyli... ja wiem, ze pan
minister to powiedzial, ale wylaczyliScie to specjalnie, bo wtedy bylby na papierze bardzo
wyrazny spadek, jezeli chodzi o wydatki na poszczegblne formacje, wiec zeby pasowato, to sobie
panstwo to wylaczyli.

I tu moje pytanie odno$nie do programu modernizacji na rok 2026. Zadziwiajaca rzecz,
o tym programie na lata 2026-2029 méwig panstwo od dtuzszego czasu, ja pamietam te dysku-
sje gdzie$ z potowy 2024 r., wiec péttora roku o tym dyskutujemy. Pan minister mowi, ze juz
lada chwila bedzie, ale takich posiedzen rzadu to juz kilkanascie mialo by¢, chyba pierwsze
na wiosne tego roku, mamy budzet, a nie mamy w tym budzecie programu modernizacji stuzb
mundurowych. Pan minister mowi, ze bedzie. Na stowo nie wierze, bo jeszcze raz powtorze,
przez poéltora roku nie byliscie w stanie tego zrealizowaé, dlaczego mielibyScie to zrobié teraz,
tym bardziej ze byl moment, gdzie mozna byloby pokaza¢ ten wzrost przy budzecie na rok 2026.
Nawet jezeli ten projekt modernizacji stuzb w konicu sie pojawi, jak slyszymy, ma nie by¢ tam
wzrostow na wydatki osobowe. Czy pan minister mégtby sie do tego odnie$¢? Jak sie ma rowniez
sprawa pracownikow cywilnych?

Panie ministrze, wracam do wzrostu formacji PSP, Panstwo sie chwalg, 8% rok do roku, bez
programu modernizacji w roku 2025 zapisanym, wiec prawdopodobnie gdzie§ na zero sie tutaj
lokujemy, jakby porownac z programem modernizacji. I teraz, panie ministrze, mamy ustawe
o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, ta ustawa miata bardzo mocno wzmocnié PSP, ale ja tego
wzrostu nie widze, bo jezeli jest 8%, a jeszcze nie wpisano w roku 2025 programu moderniza-
cji, to co to za wzrost? To mial by¢ wzrost skokowy, ktory tak naprawde pokaze, ze PSP jako
formacja wiodaca bedzie bardzo szybko modernizowana i przystosowana do ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, do tych nowych zadan, ktére nalozyliémy w ustawie. Tego, panie ministrze,
nie wida¢. To sg moje watpliwosci, jakby pan minister do tego wszystkiego mogt sie ustosun-
kowacé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Ja tylko chcialam przypomnieé, ze wezoraj mieliémy posiedzenie Komisji
w trybie art. 152 z panstwa wniosku, gdzie bardzo szczegbélowo na temat catego programu
ochrony ludnoéci byly przedstawione wyczerpujace informacje.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Bylem i nie dostalem odpowiedzi na zadne moje pytania, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze nie wiaczaé rownolegle mikrofonu. Tak bylicie panstwo zainteresowani, ze na koncu
zostal sam pan Zielinski tylko.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ale nie odpowiedziano na moje pytania, to po co mialem zostawac, jak druga strona nie chce
rozmawiac.

12 B.M.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie poéle, odpowiedzi byly wyczerpujace. Jednoczeénie bylo zapewnienie, ze bedzie tez przed-
stawiona p6zniej informacja na piSmie. Co do programu modernizacyjnego, pan minister Szcze-
panski doktadnie wyjas$nit, przedstawiajac ten dzial, ale wyjaéni, jak podejrzewam, jeszcze raz.
Co do pracownikow cywilnych, petna zgoda nad faktem, ze wymaga to uregulowania. Intere-
sujace jest to, ze widzicie to panstwo teraz, po péitora roku, jak jestescie w opozycji, natomiast
wezesniej, rzadzac przez 8 lat, tego problemu w zaden sposob nie zatatwiliscie. Teraz glos oddaje
pani postance Magdalenie Sroce.

Posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialam zwréci¢ uwage na bardzo wazne wsparcie dla
funkcjonariuszy podlegtych MSWiA dotyczace tzw. dodatku mieszkaniowego. Panie ministrze,
uktony dla catego rzadu i ministerstwa. To jest od 900 do 1500 z1, takze jest to realne wspar-
cie, faktyczne dla funkcjonariuszy. Od 900 do 1800 zt - tak, przepraszam, panie ministrze,
dziekuje za korekte. Bez podatku, jak pan minister dodaje, takze to jest rzeczywiscie bardzo
wazna kwestia.

Ja juz nie bede sie odnosila do stéw pana przewodniczacego Hreniaka, ale pozwole sobie
zauwazyc, ze w 2024, w momencie, kiedy wspdlnie podjeliSmy decyzje o tym, ze sfera budzetowa
to wzrost wynagrodzen o 20%, i odniose to gléwnie do pracownikéw cywilnych Policji, wowczas
budzet, ktory przygotowywato Prawo i Sprawiedliwo$é, nie obejmowal tego i w 2024 r. ten budzet
byl niedoszacowany. Natomiast w roku 2025 rowniez budzet w pewnej czeSci byl niedoszacowany
i trzeba bylo wynagrodzenia dla pracownikow cywilnych pokrywac z czeéci tak zwanej materia-
towej, poprzez ciecia w poszczegblnych instytucjach. Natomiast w tej chwili, planujgc budzet
na rok 2026, wszystko wskazuje na to, ze zabraknie nam 130 000 tys. zt na wynagrodzenia
dla pracownikéw cywilnych nieobjetych mnoznikiem, ale réwniez dla tych w stuzbie cywilne;.
I w tej kwestii mam pytanie, czy jeszcze przy planowaniu tego budzetu jesteSmy w stanie zwiek-
szy¢ te §rodki, tak aby$my p6zniej nie musieli dokonywacé przesunieé z cze$ci materialowych
czy wakatowych, ktore sa w danej instytucji? To jest jednak wazne, zeby wynagrodzenia byly
w pelni zabezpieczone. Te zalegloéci wynikajg oczywiScie z poprzednich lat i tez warto zauwa-
zy¢, ze ta podwyzka 20-procentowa i p6zniej w kolejnych latach 5-procentowa réwniez jest,
natomiast uwazam, ze powinni§my te $rodki zabezpieczy¢ w 100%. Chyba ze panstwo szyku-
jecie jaki§ dodatkowy budzet w ramach dotacji czy rezerwy celowej, ktora by miala uzupelnic
te braki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Oddaje gtos panu ministrowi, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

B.M.

Odniose sie do pytania pierwszego. Rzeczywiscie, panie posle, jesli chodzi o kwestie wydatkow
na jednostki w systemie krajowym ratowniczo-gasniczym, mamy te kwote niezmienng od kilku
lat wlasciwie i to jest 73 000 tys. zt rozdzielone na wydatki majgtkowe i wydatki biezace.
Natomiast w roku ubieglym otrzymaliémy z budzetu panstwa, decyzjg panstwa Komisji
kwote 36 000 tys. z1, ktora zostala podzielona po potowie, 50% na PSP, 50% na wsparcie jedno-
stek bedacych w systemie krajowym ratownictwa gasniczego. Na ten rok kwota w budzecie jest
taka jak w roku ubieglym, natomiast te jednostki majg dzisiaj prawo do aplikowania prawie
we wszystkich obszarach w ramach ochrony ludnosci. I mogg aplikowaé zaréwno do burmistrza,
do starosty, ale rowniez po prostu do wojewody bezposérednio. Maja mozliwo§é pozyskiwania
§rodkow finansowych w ramach tych, ktore sg, poniewaz dzisiaj w wiekszosci, jak panstwo
wiecie, mamy taki uklad, ze ten program jest polroczny i w znacznej czesci te Srodki idg wlasnie
na czesci zakupowe. Bardzo wiele jednostek doposaza sie w uklad zakupowy, dlatego ze nie
wymaga to przetargu, a te Srodki nie sa na dzien dzisiejszy Srodkami wygasajacymi. Natomiast
jest szansa na to, zeby co najmniej kilkadziesigt albo nawet wiecej milionéw... wiemy juz z roze-
znania, je§li bedzie taka potrzeba, postaram sie, jak panstwo pozwolicie, je§li zakonczymy ten rok,
przedstawié panstwu informacje, ile w roku 2025 jednostki OSP skorzystaty z programu obrony
cywilnej, jakie §rodki trafity w postaci zakupow do tych jednostek, ale tez jakie trafity na dopo-
sazenie. Wiem, ze w paru przypadkach doplacaliémy réwniez do samochodow, jesli byta taka
potrzeba wynikajgca z ochrony ludnosci, ale réwniez do kwestii zwigzanych z pewnymi czeSciami
remontowymi. Dlatego pozwole sobie przedstawié¢ w rozbiciu na te §rodki po zakonczeniu roku
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2025, jesli takie bedzie zyczenie pani przewodniczacej, jakie pienigdze trafity, bo podejrzewam,
ze moga by¢ to pieniadze podobne jak wielko§¢ srodkow, ktore sg dzisiaj dla KSRG.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg naktadéw na Policje i straz pozarng. Na samym poczatku
moéwilem, ze jesli chodzi o straz pozarna, to jest wzrost o 8,1%, z doliczeniem §rodkow bedacych
w ramach programu obrony cywilnej, tylko my nie rozrézniamy tych pieniedzy, one sg jedne
i drugie. A poniewaz straz pozarna jest podstawowym komponentem obrony cywilnej, w zwigzku
z tym znaczna czesc¢ ich srodkéw tam trafia. Doliczajac te §rodki, mamy wzrost o 1,1%, odli-
czajac te Srodki, mamy wzrost o 1,9%. Jesli chodzi o Policje, to chciatem powiedzieé, ze budzet
Policji w roku 2023 to 14 300 000 tys. zt bodajze. Rok 2025 bez §rodkéw na modernizacje
to 19 716 000 tys. zt — tam tez po prostu byly te pienigdze. Budzet bez modernizacji na rok
2026 dla Policji to 20 095 000 tys. z1. Do tego dojda érodki modernizacyjne i dojdzie kwota,
ktoérej nie mamy w budzecie, a ktéra po prostu bedzie w tej chwili przesuwana ze Srodkow celo-
wych — 1 649 000 tys. zt na §wiadczenia mieszkaniowe. To bedzie oznaczalo, ze budzet Policji
z samego tylko §wiadczenia mieszkaniowego osiggnie poziom 21 700 000 tys. zt i prawie 99%
policjantow otrzyma to §wiadczenie mieszkaniowe. Ci, ktérzy sa na stazu, tez po nie siegna.
dJesli chodzi o SG, formacja zwiekszy swoj budzet w zwigzku ze §wiadczeniem mieszkaniowym
0 266 000 tys. zt, PSP 0 457 000 tys. zt i SOP o 72 000 tys. zt. Do tego dojda réwniez Srodki
z programu modernizacyjnego.

Program modernizacyjny zostatl przyjety przez staly komitet 2 tygodnie temu. Mial by¢
na Radzie Ministrow w zeszlym tygodniu, ale z uwagi na nieobecno§¢ pana ministra Kierwin-
skiego, ktory byt za granica, a chcial sam osobiscie prezentowacé ten projekt, bedzie on przyjety
na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow i na pierwszym listopadowym posiedzeniu Sejmu
powinien byé rozpatrywany przez Wysoka Izbe. Ten program byt tworzony dos¢ dtugo z jednego
wzgledu. Otoz, jak panstwo wiecie, tez nam na sercu lezy kwestia pracownikow cywilnych. Chcie-
liSmy w programie modernizacyjnym wpisaé réwniez kwestie dotyczace pracownikow pierwotnie
jako $wiadczenie podwyzkowe, potem jako kwestie dotyczgca wsparcia w postaci zwiekszonych
zakresow zadaniowych. Jednak ze strony Ministerstwa Finanséw mamy uwagi, ze taki wzrost
wynagrodzen pokazywany w programie modernizacyjnym skutkowalby roszczeniami innych
resortow, innych instytucji, ktérych Srodki finansowe nie sg zbyt wysokie. W zwigzku z tym
program modernizacyjny, jak juz powiedzialem, obejmuje kwote 13 000 000 tys. z11 jest odwro-
cong tendencja do tego, co bylo za PiS, gdzie panstwo przeznaczaliscie, jak dobrze pamietam,
6 400 000 tys. zt albo 6 700 000 tys. zt na cele uposazeniowe oraz 3 000 000 tys. z! z hakiem
na cele inwestycyjne i sprzetowe. Ten program jest w tej chwili podzielony w sposob nastepujacy:
1611 000 tys. z1, jak dobrze pamietam, na cele uposazeniowe — to jest zwiekszenie o 2600 etatow,
w tym 1000 kontraktowych i 1600 normalnych funkcjonariuszy SGi 1000 etatow strazy pozar-
nej, tak aby schodzi¢ z nadgodzin, aby$Smy nie musieli co roku wyplacaé nadgodzin, je§li chodzi
o straz pozarng. Kwota prawie 11 400 000 tys. zt to jest rzeczywista modernizacja komend,
doposazenie funkcjonariuszy, zakupy tacznosci, ale rowniez kwestie zwigzane z bronia, uzbroje-
niem, kamizelkami, pelnym wyposazeniem funkcjonariuszy wszystkich formacji, zeby czuli sie
bezpiecznie i zeby pracowali w komfortowych warunkach. Zdaje sobie sprawe z problemu
pracownikow cywilnych, ktory jest nierozwigzany. Po prostu nie posiadamy na te chwile $rod-
koéw finansowych, ktore pozwalalyby przeznaczy¢ na pracownikow cywilnych kwoty wieksze
niz wynikajgce z ustawy budzetowej, tj. wzrost o 3%. W roku ubieglym staraliSmy sie to regu-
lowac w pewnej czesci przy wsparciu komendantow tych stuzb za pomoca nagrod §wigtecznych
czy z okazji Swieta danej formacji. Teraz bedziemy chcieli starac sie tez to robi¢, natomiast
nie dysponujemy Srodkami — nad tym ubolewa — ktore pozwalalyby zwiekszy¢ wynagrodzenia
pracownikow cywilnych poza normaty wynikajace z ustawy budzetowe;.

Posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Pani przewodniczaca, przepraszam, jeszcze jedno stowo. Panie ministrze, ale w zapropono-
wanym budzecie brakuje 130 000 tys. zI do tego, zeby zabezpieczyé te wynagrodzenia, ktore
sg przewidziane lgcznie z waloryzacjg 103% na ten rok. 130 000 tys. z1.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Teraz glos zabierze pan przewodniczacy Sosnowski, a potem pan minister jeszcze moze sie
do tego ustosunkuje.

14 B.M.
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Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

Ja mam zabezpieczone Srodki na wynagrodzenia, natomiast jest kwestia taka, ze rzeczywiScie
moze pojawic sie sytuacja, ze czes¢ Srodkow finansowych bedziemy przesuwali z wolnych etatow
tam, gdzie jest doplata do najnizszego wynagrodzenia. Natomiast nie mam sytuacji takiej,
ze brakuje mi takiej kwoty, nie wiem, skad te dane. Wszystkie wyplaty sa... Gdyby mi brakowalo,
bo brakowalo mi rowniez w tym roku, jak dobrze pamietam, chyba 17 500 tys. zt brakowalo
nam do najnizszego wynagrodzenia, gdyby nam brakowato, to ja bym nie wyptacal wynagro-
dzen. A wynagrodzenia sg wyplacane wszystkim na biezaco.

Posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Po przesunieciach.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Po przesunieciach.

Posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czyli rozumiem, ze w tym roku tez bedziemy przewidywac przesuniecia.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Podejrzewam, ze bede przewidywal w odpowiednim okresie przesuniecia. Natomiast to nie
jest tak, ze komu§ zabraknie na wynagrodzenia. OczywiScie moze to skutkowaé po prostu
§rodkami w innej czesci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze pan przewodniczacy Sosnowski. Ja tylko chciatam tez zwrécié
uwage na to, o czym pan minister mowil, ze takie jednorazowe nagrody zwigzane ze §wietem,
z tego co slysze od pracownikow cywilnych, choé¢ oczywiscie z kazdych pieniedzy nalezy sie
cieszyc, ale to jest takie troche upokarzajace, ze wcigz czekamy na to rozwigzanie systemowe.
I pytanie, czy mozna bytoby to jakimi§ dodatkami chociaz regulowac, ale nie okazjonalnymi,
tylko takimi, ktére poprawilyby te sytuacje w calym roku. Ale jeszcze pan przewodniczacy
Sosnowski, a potem poprosimy pana ministra.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, szanowni panowie komendanci,
oficerowie, dostojni goScie, panie i panowie, ja bardzo kroétko.

Dziekuje panu ministrowi za te wyjasnienia, ale pociggne gtos mojej kolezanki pani Magda-
leny Sroki i powiem tak: to prawda, i wszyscy muszg to powiedzie¢, przez 8 lat dla pracowni-
kéw cywilnych nie zrobiono nic. Méwimy o 8 ostatnich latach. I prawda jest taka... pokaze
te roznice, panie posle. Pokaze réznice miedzy tym, co bylo, a co jest. Wy nie mieliscie odwagi
nawet zwracac sie do ministrow o to, zeby poprawic ten los. A ja jako przedstawiciel koalicji
rzadzacej dzisiaj tu z tego miejsca apeluje do pana ministra: tak dalej by¢ nie moze. Trzeba
podja¢ dziatania, ktére doprowadza do tego, ze przynajmniej w jakiej$ czesci stuzba cywilna,
pracownicy cywilni bedg mieli poprawione warunki plac, bo nie mozemy udawac, ze problemu
nie ma. I bardzo prosze pana ministra, zeby rzeczywiscie ta informacja mocno dotarta do pana
ministra. Trzeba jeszcze popracowaé nad budzetem i pomysleé rzeczywiScie, o czym powiedziala
pani przewodniczgca, zeby nie byty to podwyzki okazjonalne w postaci nagrod. Uczyhmy pierw-
szy krok i pokazmy, ze co§ w tej materii zrobiliémy. I to jest réznica, panie poSle, miedzy tym,
co byto, a co jest. Przynajmniej mamy odwage glo§no mowic.

Posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Nie, nie, panie posle, 20% podwyzki dla sfery budzetowej to jest cos zrobione.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, zeby nie méwié rownolegle. Szanowni panstwo, ja mam propozycje, poniewaz
jest to absolutnie jedna z kluczowych spraw, ktore rozpatrujemy jako Komisja od 2 lat.

W listopadzie bedziemy mieé posiedzenie Komisji dotyczace wladnie tej sytuacji — bylo ono
odktadane, ale to z powodu tego, ze mieliSmy bardzo duzo ustaw, ktore byly bardzo wazne, prio-
rytetowe, ktore musieliSmy rozpatrywaé na posiedzeniu. W listopadzie bedziemy mieli posie-
dzenie Komisji na temat sytuacji pracownikow cywilnych i sprobujemy, panie ministrze, do tego
czasu jeszcze raz te sytuacje doglebnie zbadaé, wracajac rowniez do mechanizmu ucywilniania,
ktory — jak sie okazalo — nie jest wszedzie jednoznaczny. Tutaj sg rézne mozliwosci, wybiegi
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stosowane, zeby wynagrodzié tych, ktérzy podejmuja prace, ktére pracownicy cywilni robig
za inne wynagrodzenie, ale to jest temat szeroki, nad kt6rym mogliby$émy na pewno dyskuto-
wac dzisiaj dlugo. Ale dzisiaj mamy ten budzet, pan minister o§wiadczyl, ze jest w takiej formie
i naszg ewentualnie mozliwoscig jest to, o czym mowie: przygotowac poprawki, przygotowac
by¢ moze jakie$ rozwigzania. Chcialam tez zwrdci¢ uwage na to, ze my postowie, dajac jakas
propozycje, powinni§my wskazaé zrédto pokrycia. To nie jest tak, ze bedziemy tylko pisali
wnioski, natomiast bez analizy i jakby w oderwaniu absolutnym od sytuacji.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, mam propozycje, zebySmy zakonczyli ten temat i wrécili
do niego na listopadowym posiedzeniu. Zglasza sie strona zwigzkowa, ale bardzo bym prosila,
naprawde krotko i przet6zmy te dyskusje na listopad. Bardzo prosze przedstawiac sie do mikro-
fonu - najpierw pan, pézniej pani.

Przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Policyjna Solidarnos¢ Jacek Lukasik:

Dzien dobry, Jacek Fukasik, przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Policyjna
Solidarnosc. Ja chcialbym wyrazi¢ w imieniu swoim i kolezanek ze zwiazk6w zawodowych
slowa wsparcia dla pana ministra, dlatego ze pan minister powiedzial jedng bardzo wazna
rzecz: ze pan minister finansoéw stwierdzil, ze w ustawie modernizacyjnej nie mogg by¢ wpisane
podwyzki dla pracownikéw Policji, bo inne grupy zawodowe beda... Ja to odczytuje jako $wia-
tetko w tunelu, ze pan minister finanséw kojarzy dobrze ten problem i by¢ moze gdzies$ jakie$
dodatkowe $§rodki moze udaloby sie znalez¢ w budzecie na podwyzki dla pracownikow Poli-
cji. I tutaj zapewnienie ze strony nas wszystkich chyba: panie ministrze, jezeli trzeba bedzie,
to my z panem ministrem pdjdziemy do pana ministra finanséw i bedziemy stac¢ za panem
murem, zeby pozyskac¢ dodatkowe §rodki. Naprawde prosze w nas widzie¢ partnera do pozy-
skiwania takich §rodkéw, bo pracownicy Policji musza by¢ docenieni, tak samo jak pracownicy
SG, SOP, strazy pozarnej i wszystkich stuzb podlegtych MSWiA. Natomiast przypominam
wszystkim panstwu, ze pracownicy Policji sa najnizej wynagradzani, jezeli chodzi o dane szefa
Stuzby Cywilnej. JesteSmy najnizej wynagradzang grupa — moi koledzy pracownicy, bo ja jestem
funkcjonariuszem akurat. Ale jak méwie, jesteSmy z panem ministrem, jezeli chodzi o walke
o0 lepsze podwyzki dla naszych kolegow i kolezanek pracownikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéow Policji Joanna Stec-

-Trzpil:
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Joanna Stec-Trzpil, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji. Szanowni panstwo, rok temu
bylam na takiej Komisji, na ktérej byla mowa o planowaniu, na innej Komisji, na ktérej podsu-
mowywaliSmy rok poprzedni, i przypominam, ze méwitam wtedy o tym, ze planowanie budzetu
panstwa odbywa sie na takiej zasadzie, ze waloryzujemy plan, a nie wykonanie.

Wykonanie, w ktérym brakuje na ptace minimalng, na wzrost minimalnego mnoznika
w stuzbie cywilnej, na wszystkie wydatki w trakcie roku, powoduje, ze z roku na rok brakuje
coraz wiekszej kwoty. I to jest prawda, co mowi pan minister, ze nigdy nie zabraklo srodkéw
na wyplaty dla pracownikéw, ale w paragrafie na wynagrodzenia tych pieniedzy na poczatku
roku jest niewystarczajaca ilo§¢. Bez przesuwania §rodkéw z wakatow policyjnych, z rzeczowki
te wyplaty nie moglyby by¢ przez te 12 miesiecy realizowane. I pytam... dobrze, nie z rzeczowki
w takim razie, tylko z wakatow policyjnych.

Panie ministrze, wiemy dobrze, ze tak jak pan powiedziat, 17 000 tys. z1, ktérych zabra-
kto na ptace minimalna, musiato sie znalez¢ i znalazlo sie nie w paragrafach na wynagrodze-
nia, tylko w paragrafach na uposazenia. Jezeli caly czas rozmawiamy o problemie wzrostu
wynagrodzen dla grupy zawodowej najnizej wynagradzanej w catej administracji publiczne;j
i w calej administracji budzetowej, to kiedy nasz budzet bedzie pozwalal na to, zeby w paragrafie
na wynagrodzenia byla wystarczajaca kwota na pokrycie tych wynagrodzen przez 12 miesiecy?
Ta sytuacja, powodujaca, ze caly czas przesuwamy pienigdze z innych zrédet, powoduje, ze nasi
pracownicy, chociaz zarabiajg najnizsze wynagrodzenie w panstwie polskim, nie majg placone
za to, kiedy kto$ inny idzie na zwolnienie lekarskie. Caly czas mowi sie nam o przekroczeniu
dyscypliny budzetowej, bo tych érodkéw nie ma. Nie jest to problem pana ministra, ktory sie
stara i ktory przesuwa te érodki, i komendanta gléwnego, ktéry caly czas o te przesuniecia
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srodkow wnioskuje, tylko w tej chwili czy panstwo chcecie zaakceptowaé budzet, w ktorym
znowu na rok 2026 brakuje 130 000 tys. zt na wynagrodzenia w paragrafie na wynagrodzenia?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo pani za te wypowiedz i pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Bardzo dziekuje. Gdyby rzeczywiscie taka delegacja pana ministra i zwigzkowcéw udawata sie
do ministra, to warto by bylo, by dotgczyli tam postowie, przynajmniej ja bardzo chetnie bym
do tej delegacji dolgczyl.

Prosze panstwa, te panie, czyli przedstawiciele zwigzkow moglyby zalozy¢ parlamentarny
zespol, zespol najbardziej cierpliwie czekajacych kobiet. Pragne przypomnieé¢ postom PiS,
ze w poprzedniej kadencji przygotowalem dezyderat do premiera w sprawie wynagrodzen,
miedzy innymi wynagrodzen dla pracownikow cywilnych. Wstydliwie schowaliScie to do podko-
misji... niech pan pozwoli dokonczy¢. Wstydliwie schowaliécie to do podkomisji, w ktorej poset
Zielinski schowatl do zamrazarki i umiescit jg gdzie$, zakopal chyba pod budynkiem sejmowym.
Nie zrobiliécie nic w tej sprawie, ba, na posiedzeniach Komisji te panie nawet nie mogly sie
wypowiadac. Problem istnieje i tego problemu nie zagadamy liczbami, on istnieje. Minister
Szczepanski zna ten problem, bo byt przewodniczacym Komisji i wie doskonale.

Prosze panstwa, predzej czy pézniej musimy ten problem rozwigzaé, nie mozna go sztukowac,
bo w pewnym momencie zabraknie materialu do tego, zeby co$ rzeczywiScie do tego ubrania
doszy¢. Takze postowie PiS, uderzcie sie mocno w piersi, jest poprawa, niewystarczajgca i wszyscy
musimy o tym wiedzieé¢. Dlatego raz jeszcze zglaszam gotowosc¢, po pierwsze, do przygotowa-
nia dezyderatu do pani przewodniczacej. Jego mozna troszke odkurzyc¢, na nowo enter, kopiuj,
wklej poprawié, dopiescié i on jest niemal gotowy, ale takze mocny glos postow w wyprawie
czy w rozmowie z ministrem finansow. To jest bardzo istotny i bolacy, goracy problem.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Szanowni panstwo, w tej chwili juz nie ma wiecej zgtoszen do pytan.
Tak jak powiedzialam, bedziemy w listopadzie jeszcze na ten temat... poSwiecimy cale posie-
dzenie i panie po§le Zimoch, o tym, o czym pan méwi, tez na tym posiedzeniu zdecydujemy.
W tej chwili poprosze pana ministra o przejScie do kolejnych czesci z tych punktéw od 1 do 7,
zeby$my mogli je zaopiniowa¢ wspdélnie.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:
Pani przewodniczaca, panie i panowie, wysokie prezydium...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO): )
Przepraszam, bardzo przepraszam. Nie zauwazylam, pan posel L.ukasz Sciebiorowski jesz-
cze sie zglaszal. Bardzo przepraszam, panie ministrze, ale jeszcze te minute panu postowi damy
i przejdziemy do kolejnych czesSci.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Faktycznie, siedzimy tu obok, tez z postami KO i réwniez ten
glos chcemy podbié.

Rozwigzujemy przez te 2 lata, méwie tylko o tej kadencji, kolejne problemy Srodowiska,
kolejne problemy stuzb mundurowych, zwlaszcza teraz tez Policji, wakaty, pensje dla funkcjo-
nariuszy, kwestie zamieszkania, mieszkan itd. Pracownicy cywili sg nastepni, wazni w tej calej
uktadance, nie mozemy o nich zapomnieé i dobrze by bylo, zebySmy na kolejnym posiedzeniu,
tym listopadowym, przedlozyli juz jakie$ konkrety, zeby to nie byly tylko kolejne nadzieje, ale
jaki$ konkret, panie ministrze, jezeli chodzi o ptace dla pracownikéw cywilnych. Bo spotykamy sie
z policjantami, odwiedzamy komendy, bywamy na réznych wydarzeniach, uroczystosciach i tak
jak udato nam sie juz w wiekszo§ci tematy dotyczace funkcjonariuszy zrealizowaé, tak pracow-
nicy cywili wcigz nas pytaja, kiedy oni, kiedy oni. Oczywiscie rozumiemy potrzebe réznych
innych wydatkéw, bo tez o tym rozmawiamy, kwestie wzmocnienia stuzby, kwestie wyposazenia
itd., ale pracownicy cywili sg bardzo wazng czeScig wspomagajgcg calg prace formacji i chyba
powinnoScig nas wszystkich tutaj jest to, zeby ten temat zrealizowaé, bo na kolejne spotkanie
juz moga nie chcie¢ przyjsc, bedziemy po prostu niewiarygodni.

Oczywiscie jest to duze wyzwanie, wszyscy to czujemy, ale naprawde pochylmy sie nad tym.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

18

Zanim przejde do pozycji dziesigtej, od razu chcialem, panie poéle, powiedzieé, ze robimy
wszystko, zeby co$ poprawi¢. Udalo nam sie w znacznej czesci poprawié sytuacje Policji, dlatego
ze od maja zeszlego roku mamy wynagrodzenie poczatkujacego policjanta zréwnane z wynagro-
dzeniem w wojsku. Kazdy z funkcjonariuszy naszych stuzb, zaczynajac prace, dostaje takie same
wynagrodzenie jak w wojsku i to spowodowalo, ze nasze stuzby staly sie bardziej atrakcyjne.

Po drugie, dodatek §wiadczenie mieszkaniowe jest w pewnej nawet czesci lepszy niz w wojsku,
bo tam wskazniki zaczynajg sie od 630 z1, a w naszym przypadku najnizsze to 900 zl. Staramy sie
wiec ten problem rozwigzaé i widzimy to we wzroécie zatrudnienia w formacjach, natomiast
nierozwigzany mamy problem pracownikéw cywilnych i tutaj przyznaje racje: to jest problem,
gdzie w wielu przypadkach musimy przesuwac $rodki z wolnych etatéw na pracownikéw cywil-
nych. Natomiast nigdy nie ma takiej mozliwosci, jak méwila pani przewodniczaca, abySmy
z wydatkéw rzeczowych przesuwali §rodki na wynagrodzenia, bo byltoby to niedopuszczalne
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Owszem, przesuwane sg pieniadze, to co pani
pokazuje, to sg pieniadze przesuniete na nagrody, na wyréwnanie plac z wynagrodzen z etatow
funkcjonariuszy policyjnych, bo jak panstwo wiedza, obsada policyjna jest niepetna, do petnego
stanu etatowego brakuje jeszcze okolo 10-11 tys. funkcjonariuszy.

Przechodze do pozycji 10, mowie o rezerwach, i to sg érodki na realizacje rzadowego programu
ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa
Stasiaka na rok 2025 i 2028 w kwocie 12 000 tys. zl. Srodki przeznaczone sa na realizacje dziatan
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ramach wspoétdziatania ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych lub jako gtéwnego koordynatora programu wojewodow oraz jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych jako podmiotow wspotpracujacych.
Srodki na realizacje programu beda przekazywane do budzetu wojewodéw z przeznaczeniem
na dotacje na dofinansowanie zadan mieszczacych sie w ramach programu. Ponadto w celu
przekazania lub wspélnego wykonywania zadan okreslonych w programie wojewodowie beda
mogli zawiera¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego stosowne porozumienia administra-
cyjne lub podpisywaé stosowne umowy z organizacjami pozarzadowymi. W roku 2025 na ten
cel przeznaczono 12 000 tys. zl. ;

Kolejny dziat to poz. 13 — Pomoc dla repatriantéw, kwota 54 710 tys. zl. Srodki z rezerwy
celowej zostang przeznaczone na sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 listo-
pada 2000 r. o repatriacji gléwnie dla wojewodow na pomoc finansowg zwigzang z remontem,
adaptacja lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta w Polsce.
Ponadto na zasilki wyplacane przez starostow na pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz
przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na biezace zagospodarowanie sie oraz
dotacje do gmin, ktore zapewnily repatriantom przybylym do Polski lokal mieszkalny z zaso-
béw komunalnych, a takze dla pelnomocnika rzgdu do spraw repatriacji na wydatki zwigzane
z powierzeniem podmiotom zewnetrznym prowadzenia osrodkéw adaptacyjnych dla repa-
triantow, wyplaty pomocy mieszkaniowej oraz przyznawaniem $wiadczen pienieznych osobom
umieszczonym w osrodku adaptacyjnym.

Kolejna rezerwa to budowa, modernizacja i wyposazenie przejS¢ granicznych z kwotg
125 000 tys. zl. Srodki rezerwy zostang przeznaczone giownie dla wojewodow na potrzeby
inwestycyjne dotyczgce przejs¢ granicznych, miedzy innymi na doposazenie przejs¢ granicz-
nych w sprzet i sfinansowanie inwestycji budowlanych. W roku 2025 rezerwa na ten cel, jak
powiedziatem, byla zaplanowana w kwocie 79 751 tys. zt.

Poz. 23 — Srodki na realizacje O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego, etap
VII, 2026-2030, kwota 17 900 tys. zl i jest ona przeznaczona na rzagdowy o§wiecimski program
strategiczny na lata 2021-2025. Przewiduje finansowanie zadan programu z rezerwy celowej
budzetu panstwa oraz wkladu beneficjentéw, to jest wojewddztwa matopolskiego, powiatu
oSwiecimskiego, miasta O$wiecim, gminy O$§wiecim, gminy Brzeszcze i gminy Chelmek,
obejmujgcego w szczegolnosci Srodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Woje-
woda malopolski udziela beneficjentom dotacji celowych z budzetu panstwa na sfinansowanie
zadan programowych. Planowane jest ukonczenie sze§ciu zadan programowych w roku 2026.
W roku 2025 na ten cel rezerwa byla zaplanowana w kwocie 6126 tys. zl.
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Poz. — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka — 55 000 tys. zl.
Srodki z rezerwy zostang przekazane dla wojewodéw na finansowanie zadan okreslonych w usta-
wie o Karcie Polaka, miedzy innymi na finansowanie $éwiadczen pienieznych dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych sie w RP. W roku 2029 rezerwa byta na poziomie podobnym.

Pozycja, rezerwa 48 na finansowanie dzialan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w zakresie rezerw strategicznych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiolowej lub sytu-
acji kryzysowej na skutek zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ ani przeciwdzialac.
I tu jest kwota 150 000 tys. zt. Rezerwa zostala zaplanowana w zwigzku z ustawg o rezerwach
strategicznych. Planuje sie, ze §rodki rezerwy zostang przeznaczone dla RARS na finansowanie
dziatan w zakresie rezerw strategicznych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i obronno-
Sci panstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiolowej lub sytuacji
kryzysowej na skutek zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢. Na rok 2025 rezerwa byta
na tym samym poziomie.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z rezerwami celowymi, to mamy fundusz rekompensacyjny,
cze$c 17. Dziata na podstawie ustawy z 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza granicami kraju. Stan funduszu na poczatek 2026 zaplanowano
na 1 672 002 tys. z1. Planowane przychody wynoszg 216 000 tys. z1i bedg nizsze o 475 000 tys. z1
od zaplanowanych w roku budzetowym biezgcym. Ich Zrédtem beda $rodki zasobow witasnoS$ci
rolnej Skarbu Panstwa oraz odsetki od wolnych §rodkéw przekazanych w zarzadzanie mini-
strowi finanséw. Nizsze przychody z funduszu w poréwnaniu do roku biezgcego wynikajg z tresci
rozporzgdzenia ministra rolnictwa, zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegbélowych
zasad gospodarki mieniem zasobéw wlasnoéci rolnej Skarbu Panstwa, gdzie nastapita zmiana
sposobu naliczenia rocznego zobowigzania zasobu na rzecz tytulu wplaty. Koszty funduszu
ujeto w kwocie 309 000 tys. z1 i bedg one nizsze o 16 od roku biezgcego.

Jesli chodzi o Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci, dziala
on na podstawie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Przychodami sq Wplaty z 93- procentowej
wartosci nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanymi z agencji mienia ze sprzedazy mienia.
Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej, moga by¢ przeznaczone na wsparcie zadan, o ktérych mowa ustawie o ochronie
ludnosci. Jak panstwo pamietacie, moga by¢ réwniez tam dokonywane wplaty, to sg Srodki
z zysku spotek i rodki pochodzace z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego, odsetki
od wolnych érodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy i inne przy-
chody. Dysponentem funduszu jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Planowany stan
funduszu na poczatek 2026 r. wynosi 4401 tys. z1. Koszty zostaly zaplanowane na 4611 tys. zt
na dofinansowanie zadania inwestycyjnego przebudowa budynku nr 3 i 4 w miejscowosci Kosza-
lin, na potrzeby Centrum Dialogu Miedzykulturowego, Wyzszej Szkoly Strazy Granicznej oraz
uzupelnienie finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Na rok 2026 zaplanowano
przychody w wysokosci 210 tys. z1, wyzsze o 69 tys. zt od tych z roku biezgcego.

Kolegjny fundusz to Fundusz Wsparcia Policji. Planowany stan funduszu na poczatek 2026 r.
wyniesie 2 tys. zl, przychody zaplanowano w wysokosci 81 000 tys. z1, co oznacza wzrost
0 475 tys. z1. To sg gtéwnie wplaty dokonywane przez samorzady dla Policji w ramach wspdl-
nych zakupow. Koszty funduszu zaplanowano w wysokoSci 81 022 tys. z1 i beda one wyzsze
od zaplanowanych na rok 2025 o 475 tys. zl.

Kolejny fundusz to Fundusz Wsparc1a Strazy Granicznej. Zrédlem sg $rodki finansowe
uzyskiwane przez SG na podstawie umoéw zawieranych pomiedzy dysponentami funduszu
a jednostkami samorzadu terytorialnego, bankami, jednostkami ubezpieczeniowymi, ktére
okreslajg przeznaczenie przekazywanych §rodkéw jednostkom SG. Przychody zaplanowano
w wysokoSci 1672 tys. zl, co stanowi wzrost 0 6,43%. Koszty funduszu wyniosg 682 000 tys. zt
i beda wyzsze od zaplanowanych o 101 tys. zI. Przeznaczone beda na koszty wlasne —i tu kwota
1344 tys. z1 - i koszty inwestycyjne w wysokosci 325 tys. zl.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Planowany stan funduszu na poczatek 2026 r.
to 23 826 tys. zl, z tego $rodki pieniezne 12 697 tys. zl, a naleznoéci 11 129 tys. zt. Przychody
funduszu zaplanowano w wysokosci 100 062 tys. zl, co oznacza wzrost o 15 600 tys. zt w poréw-
naniu do planu na rok 2025, tj. o ponad 18%. Koszty zaplanowano w wysokoSci 104 466 tys. z1
i bedg one wyzsze o 16 000 tys. z1 od zaplanowanych na rok biezacy. Wzrost przychodéw fundu-
szu w roku 2026 w poréwnaniu do roku 2025 wynika przede wszystkim z przewidywanych
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przez dysponentéw funduszu umoéw i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
na pozyskiwanie dodatkowych §rodkow na realizacje zadan biezacych jednostek PSP szczebla
powiatowego oraz dofinansowanie zakupow inwestycyjnych, glownie samochodéw i sprzetu
ratowniczo-gasniczego, a takze budowy i modernizacji obiektow. Planowany stan funduszu
na koniec 2026 r. wyniesie ponad 19 000 tys. zl, w tym §rodki pieniezne ponad 8000 tys. zl.

Fundusz Zapaséw Interwencyjnych dziala na podstawie ustawy o zapasach ropy nafto-
wej, produktow naftowych i gazu. Dysponentem funduszu jest prezes RARS. Stan funduszu
na poczatek 2026 r. zaplanowano na kwote 4 040 735 tys. zi. Planowane przychody wyniosa
1 482 618 tys. zt i bedg wyzsze o ponad 26 000 tys. zI w poréwnaniu do roku biezgcego. Koszty
funduszu zaplanowano na 2 150 000 tys. zt i bedg nizsze o ponad 39 000 tys. zI od zaplanowa-
nych na rok 2025. Stan funduszu na koniec roku 2026 wyniesie ponad 3373 tys. z1.

I dwa kolejne podmioty. Po pierwsze, agencja rezerw strategicznych. Agencja realizuje zada-
nia w zakresie zapewnienia strategicznych rezerw produktow zywnos$ciowych, medycznych
i technicznych oraz zapasow paliw nie tylko w czasie pokoju, ale przede wszystkim na wypadek
konfliktu zbrojnego, zagrozenia zdrowia publicznego, kleski zywiolowej lub innej sytuacji kryzyso-
wej. Stan na poczatek roku - zaplanowano érodki obrotowe w wysokosci 7 733 169 tys. z1. Plano-
wane przychody agencji rezerw wyniosg 3 008 000 tys. zti bedg wyzsze o ponad 362 000 tys. zl,
tj. 0 13,7% od zaplanowanych na rok 2025. Koszty zostaly zaplanowane na kwote 3 692 664 tys. zt
i bedg wyzsze o 1 720 385 tys. z1, tj. 0 87,2% od zaplanowanych na rok 2025. Obejmujg one
utrzymanie rezerw strategicznych, w tym przechowywanie towaréw w magazynach obcych, ich
konserwacje, przeglady i ubezpieczenia, utrzymanie i zabezpieczenie zapaséw gazu ziemnego,
utrzymanie rezerw w formie pozostawienia w gotowoSci do §wiadczenia ustug, utrzymanie
rezerw na podstawie odplatnej umowy bedacej wlasnoscig przedsiebiorstw. Kolejno: wartosé
ewidencyjng towarow planowanych do sprzedazy, utrzymanie rezerw strategicznych surowcow,
dziatanie na rzecz pomocy Ukrainie ze §rodkow funduszu pomocy, koszty realizacji projektow
UE w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i dzialania finansowane z darowizn
pienieznych na rzecz pomocy Ukrainie oraz uchodzcom. Koszty funkcjonowania agencji zostaly
okres$lone na kwote 229 240 tys. z1 i wedlug stanu na koniec roku zaplanowano $rodki obrotowe
w wysokosci 6 720 781 tys. zl.

Instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Uslug Logistycznych - jest jednostka stano-
wigcg logistyczne i techniczne wsparcie dla dziatan Policji oraz pozostatych jednostek resortu
spraw wewnetrznych i administracji. Instytucja realizuje zadania polegajace na organizacji
i obstudze szkolen, w tym z zakresu bezpieczenstwa, zakwaterowania osob, dystrybucji paliw,
zabezpieczenia funkcjonowania lotniska Warszawa-Babice oraz potrzeb lotnictwa stuzb porzadku
publicznego, lotnictwa cywilnego oraz utrzymania gotowoéci lotniska do realizacji zadan dodat-
kowych. Na zaplanowany stan na poczatek roku skladajg sie srodki obrotowe w wysokosci
11 865 tys. zI. W roku 2026 przychody zaplanowano na poziomie 84 022 tys. z1, z tego 98,8%
stanowig przychody z prowadzonej dzialalnosci. Koszty zaplanowane zostaly w wysokosci
83 438 tys. zl, a przewidywany stan Srodkéw obrotowych na koniec roku wyniesie 10 182 tys. zl.

Mysle, ze oméwilem wszystkie czeSci budzetowe, rezerwy podlegajgce ministrowi spraw
wewnetrznych. Bardzo panstwa prosze o pozytywng rekomendacje i przyjecie budzetu dla
MSWiA na rok 2026 w dzialach, rezerwach oraz przedstawionych przeze mnie funduszach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow ma jakie§ pytania do kolejnych czeSci przedsta-
wionych przez pana ministra? Nie widze zgloszen. W takim razie czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnego zaopiniowania wszystkich czesci budzetowych?

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Glosujmy, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dobrze. W takim razie prosze przygotowac sie do glosowania, prosze sie zalogowac. Przyste-
pujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowych, ktére przedstawit pan minister
Szczepanski? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie, dziekuje.

B.M.
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Glosowalo 15 osob, za pozytywnym zaopiniowaniem bylo 12 osob, przeciw byly 3 osoby,
nikt sie nie wstrzymat.

Dziekuje panstwu bardzo. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje calemu zespolowi, z ktérym
byl pan obecny, za to, ze byliscie panstwo do naszej dyspozycji. Za chwile przejdziemy do kolej-
nych czesci.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu naszego programu: czesé budzetowa 75 —
Rzadowe Centrum Legislacji. Bardzo prosze pana wiceprezesa RCL Roberta Brochockiego
o przedstawienie propozycji budzetowej. Oczywiscie mamy informacje dobrze przygotowana,
takze bardzo prosimy o syntetyczne przedstawienie.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Robert Brochocki:

B.M.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dostosuje sie
do pro$by i nie bede omawial szczegdélowo, wskaze tylko najistotniejsze elementy projektu
budzetu na 2026 r. Rzagdowego Centrum Legislacji.

W 2026 r. RCL bedzie kontynuowalo zadania okre§lone w art. 14b, 14ci 14d ustawy o Radzie
Ministréw. Ponadto w nadchodzacym roku kalendarzowym, budzetowym tez, kontynuowana
bedzie realizacja przez centrum zadan pomocy technicznej objetej Planem Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Zadania te sg realizowane w centrum od 1 lutego
2022 r., poczatkowo w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
nastepnie w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, w 2026 r. dochody budzetowe w czesci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji zostaly zaplanowane w kwocie 1241 tys. zt. Gléwnym Zrédtem dochodéw RCL,
podobnie jak w latach poprzednich, bedg wplywy z tytulu oplat za uczestnictwo w aplikacji
legislacyjnej — to jest 1240 tys. zt. Planowana liczba aplikantow w edycji 2026-2027 to 35 apli-
kantéw. Koszt aplikacji to 35 tys. z1i stad kwota 1240 tys. zt jako dochody budzetu. Jezeli chodzi
o wydatki budzetowe, w 2026 r. w czesci 75 zaplanowano wydatki w wysokosci 51 887 tys. zl,
to jest w kwocie 0 613 tys. zI wyzszej niz wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2025.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow zostaly okreslone z uwzglednieniem zwiekszenia o 3%,
dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo zaplanowane w wysoko§ci wynikajacej z przepisoéw
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych zostaly zaplanowane na podstawie prognozowanego wynagrodzenia przecietnego
za drugi kwartat 2025 r. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne zostaly ustalone z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a sktadki
Funduszu Pracy zostaly uwzglednione zgodnie z art. 261-263 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. f.gczne wydatki na wynagrodzenia i pochodne zostaly zaplanowane w wysokoSci
44 150 tys. zl, co stanowi 85% wydatkow ogétem RCL. Jest to kwota o 1042 tys. zl wyzsza niz
w ustawie budzetowej na rok 2025. Wynagrodzenia osobowe to 33 495 tys. zl, 0 975 tys. zt wiecej
niz w roku 2025. Dodatkowe wynagrodzenie roczne zaplanowane zostato w kwocie 2764 tys. zi,
to jest o niecale 300 tys. zt wiecej niz w tym roku. Wynagrodzenia bezosobowe to 951 tys. zi,
to jest o ¢wieré miliona mniej niz w tym roku. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne niecate
6000 tys. z1, 0 57 tys. zt wiecej niz w ustawie na ten rok, a sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy 754 tys. z1, to jest 0 95 tys. zI mniej niz w tym roku. Wptaty na Pracownicze
Plany Kapitatowe wyniosg 206 tys. z1, to jest o 36 tys. zt wiecej niz w tym roku. Pozostate wydatki
biezgce zostaly ustalone w wysokosci 5539 tys. zi, to jest o prawie 400 tys. zt mniej niz w tym
roku. Kwota ustalona na nadchodzacy rok obejmuje gléwnie wydatki zwigzane z biezgcym funk-
¢jonowaniem centrum, w tym oplaty za utrzymanie udostepnionej czesci nieruchomosci przy
ulicy Kruczej 36, Wspdlnej 6, ustugi informatyczne oraz wsparcie systemow oprogramowania
i urzadzen, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, wydatki zwigzane z aplikacjg
legislacyjna. Wydatki na realizacje zadan pomocy technicznej objetej Planem Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zostaly zaplanowane w wysokosci 577 tys. zt i beda
0 69 tys. zl nizsze niz w tym roku. Wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane na 1621 tys. zl,
to jest o 36 tys. zt wiecej niz w tym roku, i zostang przeznaczone w szczegdlnoSci na zakup
oprogramowania w zwiagzku z modernizacjg elementow systemu informacji o prawie, zakupu
sprzetu dla systemu informatycznego centrum oraz samochodu stuzbowego i sprzetu biurowego.

Zatrudnienie i wynagrodzenie to kwestia... Przecietne zatrudnienie w czesci 75 w przelicze-
niu na pelne etaty zostalo zaplanowane na 180 etatéw, a przecietne wynagrodzenie zakladane
na przyszly rok to 17 012 z1. Powyzsza kwota obejmuje wszystkie skladniki wynagrodzenia,
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w tym takze wynagrodzenie roczne, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne pracownikow
oraz wynagrodzenia przewidziane dla pracownikow w zwigzku z realizacjg programu wspélnej
polityki rolne;.

W 2026 r. centrum bedzie realizowalo zadania w ramach dwoch funkgji: funkgji 1. Zarzadzanie
panstwem i w funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic. Podstawowym
zadaniem bedzie zadanie 1.3. Obsluga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa prezesa Rady
Ministrow, czlonkow Rady Ministrow, realizowane w ramach funkcji 1. Zarzadzanie panstwem.
Na jego realizacje planowane sa wydatki w kwocie 51 880 tys. zl.

Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za mozliwo§é przedstawienia powyzszych informacji
i prosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na 2026 r. w czesci 75. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Czy kto$ z panstwa poslow ma jakie$ pytania, uwagi? Nie
widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 75 —
Rzgdowe Centrum Legislacji na rok 2026? Nie widze, zatem zaopiniowaliémy pozytywnie.
Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Przechodzimy do kolejnych cze$ci w naszym porzadku obrad. Punkty 17 i 18 bedg refe-
rowane przez przedstawiciela ministra finansow i gospodarki. To jest cze$¢ budzetowa 85
oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85. Bardzo prosze, kto z panstwa zabierze glos?
Pan Karol Czajkowski, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finan-
sow Karol Czajkowski:
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Dzien dobry, Karol Czajkowski, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowe;.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 w budze-
tach wojewodow w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano dochody w wysokosci
288 983 tys. zl. Zrodlami dochodow sg gtéwnie wplywy z oplat paszportowych oraz pozostalych
oplat konsularnych w kwocie 194 550 tys. zt, wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz
oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za zezwolenia na prace cudzoziemedéw na terytorium RP —
41 102 tys. zl oraz wplywy z réznych oplat, przede wszystkim oplaty za karty statego i czaso-
wego pobytu — tu mamy 29 515 tys. zl.

Przechodzac do wydatkéw, zaplanowane sg w wysokoéci 2 949 073 tys. zl i zostang przezna-
czone gtéwnie na utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewodzkich — tu mamy kwote 1 915
162 tys. zI. W tym wydatki biezgce w wysokoSci 1 851 520 tys. z1 zostang przeznaczone glownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 1 556 312 tys. zl. Dalej mamy wydatki majat-
kowe w kwocie 63 642 tys. z1, ktore zostang przeznaczone na inwestycje budowlane w kwocie
42 726 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne w kwocie 20 916 tys. zl.

Nastepnie przechodzimy do dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaly zaplano-
wane na poziomie 775 547 tys. z1, z tego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami mamy kwote 716 532 tys. z1. Tutaj
do zadan nalezy zaliczy¢ gléwnie zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowa-
dzenie ewidencji ludnoSci, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiaty i tu mamy kwote 29 077 tys. z1. Dotacje te zaplanowano na realiza-
cje zadan, ktore zgodnie z przepisami ustawowymi powiaty wykonuja jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, w tym miedzy innymi w zakresie nadzoru nad fundacjami. Ponadto
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami reali-
zowane przez samorzad wojewodztwa i tu mamy kwote 19 937 tys. zl. Dotacje przeznaczone
sa miedzy innymi na zapewnienie funkcjonowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

Kolejnym punktem jest finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu powia-
damiania ratunkowego i tu mamy kwote 188 462 tys. zl, w tym miedzy innymi na wynagro-
dzenia operatoréw numeréw alarmowych wraz z pochodnymi, wydatki rzeczowe ponoszone
na biezgce utrzymanie centréow powiadamiania ratunkowego.

Kolejnym punktem sg zadania realizowane z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu UE
i tu mamy 69 298 tys. zl z przeznaczeniem na finansowanie projektu w ramach perspektywy

B.M.
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finansowej 2021-2027 w wysokosci 35 766 tys. z1 oraz innych srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 33 532 tys. zl.

W ramach wydatkéw dzialu 750 — Administracja publiczna finansowane sg wynagrodzenia
urzedéw wojewddzkich i pracownikéw systemu powiadamiania ratunkowego. Na wynagrodzenia
osobowe zostala zaplanowana kwota 1 397 544 tys. z1, z tego dla 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe 9495 tys. zl, dla czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej 1259 tys. zt oraz
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — tu mamy 313 790 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pytanie do panstwa postow tradycyjne: czy ktos ma jakies
pytania, uwagi? Nie widze zgloszen. Czy jest zatem sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania
tych czeéci, ktore przedstawil pan dyrektor, przedstawiciel ministra finanséw i gospodarki? Nie
widze, szanowni panstwo, zatem zaopiniowaliSmy pozytywnie. I to byl ostatni punkt naszego
porzadku obrad.

Pozostaje nam jeszcze wybor przedstawiciela Komisji, ktéry przedstawi nasze opinie doty-
czace projektu budzetu naszej czesci na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Propo-
nuje, aby byla to tradycyjnie pani Zofia Czernow. Nie widze innych zgloszen, w zwigzku z czym
wybraliSmy przedstawiciela.

Bardzo panstwu dziekuje za udziat w posiedzeniu i zamykam posiedzenie Komisji
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