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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 78)

5 listopada 2025 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matlgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o ustanowie-
niu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026—2029” (druk nr 1860).

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspo6tpracownikami, nadbryg. Pawel Frysztak zastepca komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Wioleta Gorzkowska zastepca
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Rafal Kochanczyk zastepca
komendanta gtéwnego Policji wraz ze wspotpracownikami, ptk SOP Krzysztof Krol zastepca komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa wraz ze wspotpracownikami, fukasz Kunek przewodniczacy Zarzadu Krajowego
Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,,Florian”, Joanna Stec-Trzpil przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Policji, Joanna Rosinska wiceprzewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji, Radostaw Szymanski przewod-
niczacy Zwigzku Zawodowego NSZZ ,,Solidarno$é” Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji, Robert Polak
wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Publicznej, Jacek Lukasik przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Policyjna Solidarnose,
Marcin Kolasa przewodniczacy Zarzadu Giéwnego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Maciej
Klimek przedstawiciel Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa i Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz, Tomasz Czech,
Natalia Grabowska i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
otwieram posiedzenie Komisji. W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”, druk nr 1860 —
uzasadnia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Czestawa Mroczka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Pawla Frysz-
taka, zastepce komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, panig Wiolete Gorzkowska,
zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej, pana Rafata Kochanczyka, zastepce komen-
danta glownego Policji, pana Krzysztofa Krola, zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.
Witam tez wszystkich wspoélpracownikow, ktorzy z panstwem sg obecni. Witam oczywiscie
panstwa postow, strone spoteczng, Biuro Legislacyjne i sekretariat.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze w parlamencie trwajg intensywne prace rownolegte
takze nad budzetem panstwa i postowie sg zaangazowani w réznych komisjach, to przystgpimy
od razu do pracy i bardzo bym prosita, zebyémy dzisiaj bardzo sprawnie i racjonalnie obradowali.
W takim razie otwieram pierwsze czytanie i prosze pana ministra o przedstawienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panstwo postowie, panstwo komendanci, dyrektorzy,
z duzym zadowoleniem dzisiaj przedstawie panstwu projekt ustawy o modernizacji stuzb: Poligji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2026-2029,
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dlatego ze kwota, ktérg przeznaczamy na ten cel, pozwoli zrealizowa¢ najpilniejsze potrzeby
w zakresie wzmocnienia stuzby.

Jak wszyscy doskonale wiemy, zyjemy w czasach znacznie pogorszonej sytuacji bezpieczen-
stwa, duzych zagrozen, mozna powiedziec, ze zagrozen wewnatrz kraju, z ktorymi weczeéniej
nie mieliSmy do czynienia — mys§le tu o wszystkich probach destabilizacji sytuacji w naszym
kraju, w szczegélnoSci aktach dywersji. Stuzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych,
stuzby specjalne musza by¢ dobrze przygotowane, by sprostac¢ tym zagrozeniom, by zapewnié
bezpieczenstwo kraju i bezpieczenstwo obywateli. Dlatego tak wazne jest to, by byly one odpo-
wiednio przygotowane.

Dodatkowo, jak panstwo wiecie, w 2023 r. mieliSmy duzy kryzys, jezeli chodzi o wiary-
godnos¢ stuzb, spadajaca liczebnosé Policji. W 2023 r. odeszlo blisko 10 tys. funkcjonariuszy
i od pierwszych dni, od momentu przejecia odpowiedzialnosci za funkcjonowanie ministerstwa
i funkcjonowanie stuzb podjeliémy dzialania, by przywrdci¢ zaufanie, spoteczng wiarygodnoscé,
a jednocze$nie by odbudowa¢ potencjal, w szczegélnosci Policji. Dzisiaj jesteémy w sytuacji,
w ktérej — mowitem to juz na poprzednich posiedzeniach Komisji — mozemy méwié o tym,
ze ten proces sie powiodl. Na ten proces sktadalo sie wiele dziatan podjetych przez nasz rzad,
ale w szczegoblnoSci dziatania na rzecz poprawy sytuacji materialnej funkcjonariuszy, pracow-
nikéw cywilnych, pracownikéw poszczegoélnych formacji. Jak panstwo wiecie, 20-procentowa
podwyzka w tamtym roku, 5-procentowa podwyzka uposazen i wynagrodzen w tym roku, zréw-
nanie uposazenia na pierwszym stanowisku stuzbowym zolnierza zawodowego z uposazeniem
funkcjonariuszy naszych stuzb podleglych MSWiA - wczesniej byta roznica kilkuset zlotych —
i w szczegblnosci wprowadzenie $§wiadczenia mieszkaniowego. JesteSmy w trakcie wyplaty
$wiadczenia mieszkaniowego z wyr6wnaniem od 1 lipca biezacego roku i pragne przypomniec,
ze w zalezno$ci od powiatu to jest od 900 do 1800 zt wyplacane funkcjonariuszom na wsparcie
ich w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Te dziatania, jak powiadam, przyniosly efekt, dlatego ze jezeli chodzi o Policje, w tej chwili
liczebno§¢ tej formacji wynosi ponad 100 tys., a na koniec roku, tak jak zapowiadalem, bedzie
ponad 101 tys. funkcjonariuszy. Chyba najlepiej obrazujg obecng sytuacje dane dotyczace
zainteresowania stuzba. W 2023 r. do stuzby w Policji zglosilo sie 16 tys. osob, a na dzien
4 listopada biezacego roku to jest 30 tys., ponad 30 tys. os6b. W zwigzku z tym, tak jak powie-
dzialem, te dzialania przynoszg dobry efekt. Liczebnoéc¢ SG na koniec roku bedzie wynosita okoto
16,5 tys. funkcjonariuszy i bedzie najwyzsza w historii tej formacji. Tak jak powiedzialem, teraz
przedstawiamy panstwu projekt ustawy, ktéry ma na celu wzmocnienie formacji w zakresie
wyposazenia osobistego funkcjonariuszy, sprzetu, Srodkow transportu, systemoéw Igcznosci,
srodkéw tgcznosed, uzbrojenia, techniki specjalnej i w duzym zakresie inwestycji budowlanych,
ktore sg potrzebne. Chodzi w szczegdélnosci o komisariaty Policji, komendy powiatowe Policji,
PSP, ale réwniez obiekty komend wojewodzkich obu tych formacji, oddzialéw i placowek SG, duze
inwestycje wcze$niej nierealizowane w SOP. Zaraz o tym, prosze panstwa, powiem doktadnie;.

Tak jak powiedziatem, to jest zakres finansowy 13 000 000 tys. zl, ktory udato sie w ramach
rzadu uzgodni¢. W ramach tych 13 000 000 tys. zt Srodki przeznaczone na zadania rzeczowe
to blisko 11 300 000 tys. zl. I najwiekszy udzial w tych zadaniach bedzie miata, oczywiScie
z uwagi na wielko$¢ formacji, Policja. Liaczne §rodki na sfinansowanie przedsiewzie¢ rzeczowych
tej formacji wyniosg 7 300 000 tys. zt. OczywiScie panstwo wiecie, pracujac w terenie, ze w wielu
miejscach obiekty, ktore wykorzystuje na swoje siedziby Policja, wymagajg tak naprawde budowy
od nowa i modernizacji badZz remontéw. W Policji na inwestycje budowlane bedziemy mieli
ponad 4 000 000 tys. zt. Wykonamy 152 inwestycje, w tym budowa nowych obiektéw to 82
inwestycje, 27 to budowa nowych siedzib komisariatéw Policji, 23 inwestycje to budowa nowych
komend miejskich i powiatowych Policji, posterunki Policji i budowa obiektéw w komendach
wojewoOdzkich, réznych jednostkach specjalistycznych.

Jezeli chodzi o PSP, to Iaczna kwota przeznaczona na te formacje to jest 2 200 000 tys. z1,
z czego inwestycje budowlane to jest kwota ponad 1 800 000 tys. z1; 151 inwestycji, w tym
32 obiekty komend miejskich i powiatowych, to jest budowa nowych komend miejskich i powia-
towych PSP, 21 siedzib jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i kilkadziesiagt innych obiektow,
réznych innych jednostek.

Jezeli chodzi o SG, formacja ta ma kwote blisko 1 400 000 tys. zt — mowie o wydatkach
rzeczowych — gdzie bedziemy mieli realizacje waznych inwestycji wzmacniajacych te placowke,
w szczegoblnosci w zakresie ochrony granicy panstwowej, budowe zautomatyzowanego — to jako
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przyklad podam - systemu radarowego nadzoru polskich obszaréw morskich. Jednoczeénie
w ramach Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej bedziemy budowali Centrum Bezpieczenstwa
Morskiego, ktére bedzie integrowato informacje pochodzace z wielu stuzb i wojska, ktére operujg
na Baltyku, tak by skuteczniej wykrywac wszystkie zagrozenia i im przeciwdziata¢. Waznym
elementem w wydatkach SG bedzie pozyskanie dodatkowej floty powietrznej, kolejne §migtowce
bedziemy kupowa¢, bedziemy budowac nowg baze lotniczg dla SG. Oczywiscie w sposob bardzo
mocny i szeroki, systemowy bedziemy budowali nasze zdolnoS§ci w zakresie wykrywania i prze-
ciwdziatania bezzalogowym statkom powietrznym. I to jest caly system, o ktérym bardziej
szczegolowo bedziemy chcieli panstwa poinformowac juz w przysztym roku. Jezeli bedziecie
panstwo zainteresowani tez wizytacja, to bedziemy chcieli panstwu pokazaé ten system.

Jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, na te formacje przeznaczamy blisko 500 000 tys. zi,
z czego zrealizujemy 10 duzych, waznych inwestycji. To jest zakres inwestycyjny w tej formacji,
na takim poziomie do tej pory nie bylo informacji w SOP, w szczegdlnosci jezeli chodzi o inwe-
stycje budowlane. Ale w sposéb oczywisty, poniewaz SOP wykonuje niezwykle wazne zadania
w zakresie ochrony najwazniejszych os6b w panstwie, waznych obiektéw z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa polskiego, ma inne wazne zadania, w zwigzku z tym dosprzetowienie
tej stuzby jest w wielu wymiarach, réwniez jezeli chodzi o systemy dronowe, przeciwdziatanie
zagrozeniom stwarzanym przez bezzalogowe statki powietrzne.

Prosze panstwa, poza inwestycjami budowlanymi, tak jak wskazywalem wcze$niej, mamy
dosy¢ duzy zakres inwestycji, jezeli chodzi o sprzet transportowy, sprzet uzbrojenia i techniki
specjalnej, sprzet informatyki i tacznosci. Nie ma skutecznej pracy Policji bez funkcjonowania baz
danych, olbrzymich baz danych i przeznaczamy bardzo duze §rodki na modernizacje systeméw
informatycznych i acznoéci. Jezeli chodzi o ten obszar, to blisko 2 000 000 tys. zt przeznaczymy
na systemy informatyczne i systemy tacznosci. Sprzet transportowy to 1 500 000 tys. zt; uzbro-
jenie i technika specjalna, to panstwo macie w materialach, to 600 000 tys. zl; wyposazenie
osobiste — bardzo wazna kwestia — specjalne i ochronne funkcjonariuszy to ponad 500 000 tys. zt.

I ostatni element, ktory pozostal, to jest wzmocnienie etatowe dwoch stuzb. Dodatkowe
etaty dla SG w liczbie blisko 3 tys. wigza sie po pierwsze z tym, ze jak panstwo pamietacie,
w SG tworzymy w tej chwili oddzialy do bezpoéredniej, fizycznej ochrony granicy panstwowej,
a jednoczes$nie z uwagi na ciagle utrzymujace sie zagrozenie migracyjne i dodatkowe zadania
zwigzane z czasowym przywroceniem kontroli na granicy z Niemcami i z Litwa potrzebujemy
dodatkowych etatéw i stad ten wzrost o blisko 3 tys. w najblizszych latach. Jednoczesnie zwiek-
szamy o 1 tys. etaty w PSP z uwagi na to, ze obsada strazy pozarne;j... wakaty sa najnizsze
ze wszystkich shuzb, ale i ta liczba strazakow, funkcjonariuszy PSP nie jest wystarczajagca
do wla$ciwej obsady, jezeli chodzi o jednostki ratowniczo-gasnicze w szczegolnoéci. I w zwigzku
z tym generuje to, nie tylko w strazy pozarnej, ale w duzej mierze przede wszystkim w strazy
pozarnej duzg liczbe nadgodzin i w zwigzku z tym przecigzenie funkcjonariuszy, wiec zeby temu
przeciwdzialac, zwiekszamy etaty, zeby ta obsada byla bardziej naturalna.

Prosze panstwa, to tyle tytutem wprowadzenia. Jeszcze raz chece podkresli¢, ze ten projekt
ustawy modernizacyjnej jest zwienczeniem calego procesu dziatan, ktorych glownym celem byto
wzmocnienie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Na tej drodze
najwazniejsze dzialania to §wiadczenie mieszkaniowe, a koszty swiadczenia mieszkaniowego,
jak panstwo pamietacie, rocznie to okolo 2 400 000 tys. z1. I teraz ustawa modernizacyjna —
13 000 000 tys. z1 na 4 lata, wiec w sposob zasadniczy... bo dotychczasowy 4-letni program moder-
nizacyjny to byta kwota 10 000 000 tys. zt dodatkowo do budzetu, a jezeli wezmiemy tylko §wiad-
czenie mieszkaniowe i ustawe modernizacyjng dodatkowo dla formacji w perspektywie 4 lat,
przeznaczamy kwote 23 000 000 tys. zl.

Prosze panstwa, jestem przekonany, ze wszyscy razem przyjmiemy te ustawe, dlatego
ze to jest, tak jak mowie, dzialanie na rzecz wzmocnienia stuzb, ale tak naprawde to jest dzia-
lanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa naszych obywateli.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje bardzo, jesteémy do panstwa dyspozycji,
jezeli bedg pytania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje panie ministrze. W tej chwili otwieram dyskusje w ramach pierwszego czytania.

Zrobmy w ten sposob, ze moze po trzy glosy, potem odpowiedz i kolejne trzy glosy. W tej chwili
glosu udzielam panu przewodniczacemu Hreniakowi.
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Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, troche czekaliémy na ten projekt ustawy,
ale dobrze, ze dzi$§ o tym rozmawiamy. Ja mam kilka pytan, uwag, jakby pan minister mogt sie
do nich odnieéc. Oczywiscie to, co pierwsze rzuca sie w oczy po przeczytaniu projektu ustawy,
to brak komponentu wzrostu wynagrodzen funkcjonariuszy. Zawsze w poprzednich projektach
czy ustawach modernizacyjnych, ktore byly przygotowane przez rzad PiS, ten komponent byt,
a tutaj niestety tego nie ma. Mamy wydatki inwestycyjne, mamy rowniez zwiekszenie liczby
etatow w dwoch stuzbach, w PSP i SG, o czym pan minister mowil, ale nie jest to wzrost wyna-
grodzen. Nie ma rowniez niestety ani stowa o pracownikach cywilnych Policji. Jezeli chodzi
o kwestie zwigzane ze wzrostem wynagrodzen, jeszcze bedziemy pewnie o tym moéwili, by¢
moze z naszej strony pojawi sie réwniez poprawka. I takie pytanie otwarte, panie ministrze,
bo wedtug limitéw, jezeli chodzi o Policje, dazymy do 110 tys. funkcjonariuszy, a nie mamy
w tym programie modernizacyjnym kolejnych wzrostow limitow do roku 2029. Miejmy nadzieje,
ze do tego dojdziemy i zapelnimy limit, ktory zostal w przypadku Policji wskazany — jesli tak
bedzie, to wychodzi okoto 295 policjantéw w Polsce na 100 tys. mieszkancow. Sprawdzitem,
poréwnalem, jak sytuacja wyglada w innych panstwach i na przyktad w Niemczech mamy
ponad 300 policjantéw na 100 tys., we Francji rowniez, w Austrii to jest 350, w Hiszpanii az 370.
My zatrzymujemy sie docelowo, formalnie ograniczamy te liczbe do 295 policjantéw. Jak wedlug
pana ministra sprawa wyglada? Czy w panstwie, ktore jest panstwem przyfrontowym, ktore
bedzie sie pewnie zmagalo z coraz wiekszym zagrozeniem, réwniez wynikajgcym z wojny
na Ukrainie — mam nadzieje, ze ta wojna w jakiej$ perspektywie wygasnie, ale to bedzie, jak
pan minister doskonale wie, tworzylo kolejne zagrozenia — mamy zagrozenie bezpo$rednio
ze strony Federacji Rosyjskiej i czy w tej sytuacji ta liczba, ktora jest mniejsza na 100 tys. miesz-
kancoéw niz w innych panstwach zachodnich, jest liczbg wystarczajgca? Czy faktycznie nie
powinni$my réwniez w tym programie modernizacyjnym te limity probowac zwiekszac i dazy¢
do ich realizacji?

Kolejne pytanie dotyczy kwestii zwigzanych z zakupem sprzetu. Ja w tych dokumentach nie
widzialem tego — by¢ moze przeoczylem, ale chyba raczej nie — nie widzialem zakupu sprzetu
antydronowego. Chodzi przede wszystkim o zabezpieczenie PSP, pewnie SG réwniez. Z doswiad-
czen ukrainskich widzimy, ze Federacja Rosyjska prowadzi bezpoSrednie ataki na cele, ktore
odpowiadajg za obrone cywilng czy wczesniej za ochrone ludnoSci i wydaje sie, ze dzisiaj w tym
programie modernizacyjnym takie systemy dla najwazniejszych komend, co najmniej komend
wojewo6dzkich PSP powinny by¢ zapewnione.

Ostatnie pytanie, bo tego tez nie widziatem i chyba tego nie ma. Czy mamy, panie ministrze,
liste inwestycji, ktore chcemy zrealizowaé, jezeli chodzi o budowe nowych budynkow, ale tez
remontow? W tych dokumentach, ktére do mnie dotarly... pani przewodniczaca mowi, ze jest
jakas, ale ja tego nie widzialem. Jakby pan minister mégl zaprezentowaé, co na tej licie jest,
jakie inwestycje chcemy realizowac, oczywiscie te najwazniejsze. Mnie przede wszystkim inte-
resuje kwestia zwigzana z Policja i PSP, I to tyle, jezeli chodzi o pierwsza wypowiedz.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz zgodnie z kolejnoScig pan poset Zielinski, prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, najpierw dla stwo-
rzenia dobrego klimatu do dyskusji krétka refleksja kontekstualna natury panstwowo-polityczne;j.

To jest czwarty program modernizacyjny, pierwszy program spod znaku Koalicji Obywatel-
skiej i jej sojusznikéw. Poprzednie trzy programy byly programami Prawa i Sprawiedliwosci.
One razem dotyczyly kwoty 25 000 000 tys. z — byly tez inne pienigdze wtedy, inna wartosc, ale
razem bylo tyle. Teraz jest 13 000 000 tys. zl. Ciesze sie z tego —i to wlasnie ten dobry klimat,
ktory chcialem wytworzy¢ — ze KO od PiS czegos sie takze uczy. Tak powinnisémy podchodzi¢
do tego, ze dtuzej klasztora niz przeora. Wladze sie zmieniajg, a zadania panstwowe, wazne
zadania, a takim jest bezpieczenstwo, trwajg i w zwigzku z tym trzeba do tego tak podchodzic.
Szkoda tylko, ze w latach 2011-2015 byla przerwa, kiedy sie pierwszy program modernizacyjny
skonczyl. My wtedy zlozylisSmy jako PiS projekt ustawy modernizacyjnej kontynuujacy tamten,
ale niestety wtedy nawet to nie trafilo pod obrady Sejmu. Tak historycznie przypominam to,
bo warto ten kontekst mie¢ na wzgledzie. Ale teraz, jezeli chodzi o ten projekt ustawy, bardzo
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cieszymy sie, ze on jest. Czekajg na to formacje mundurowe podlegte i nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Tutaj pierwsze pytanie podstawowe jest takie: jak zostang ostatecznie sprecyzowane zrodia
finansowania tego programu? Ja o tym méwitem na sali sejmowej juz przy poprzednich usta-
wach, bo jesteSmy w trakcie prac nad ustawg budzetowa. Tutaj w ocenie skutkow regulacji
mamy zapis, ze zostang te zadania sfinansowane z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i 85 — Budzety
wojewodow. Tylko ja sie obawiam tego —i wlasnie to jest ta ciggla troska, dlatego wywotuje ten
temat — zeby nie bylo tak, ze przynajmniej czesé tych Srodkéw finansowych trzeba bedzie wygo-
spodarowac w przydzielonym juz budzecie w czeSci 42 i ze komendanci bedg musieli wydzielié
§rodki na realizacje programu modernizacyjnego. Prosze o jednoznaczne zapewnienie, ze tak nie
bedzie, ze to bedg kwoty dodatkowe do tego, co zostato zaprojektowane w czesci 42 i w czesci 85
na sprawy wewnetrzne i na budzety wojewodéw, zeby nie byto tak, ze kosztem biezacych zadan
trzeba realizowaé program modernizacyjny.

Druga sprawa, ktéra juz poruszy! pan przewodniczacy Pawel Hreniak, dotyczy wlasnie kwestii
osobowych, kwestii uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow. W poprzednich
ustawach rzeczywiscie mieliSmy taki zapis zawsze, on brzmial mniej wiecej tak: wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen. I w tym sie mie§cita mozliwosc i dazenie
do tego, zeby wlasnie podwyzszac uposazenia funkcjonariuszy, podwyzszaé¢ wynagrodzenia
pracownikow, ktorzy nie sg funkcjonariuszami w poszczegblnych formacjach mundurowych.
Tutaj w art. 2 projektu ustawy tego zabraklo. My rzeczywiscie rozwazymy powaznie sprawe
zgloszenia poprawki w drugim czytaniu, zeby po pierwsze, w tym miejscu uzupelnié zadania
programu o ten osobowy aspekt i potem oczywiscie rozpisac to na wydatki, ktére sg w tabelach,
ktore bedg w poszczegdlnych latach w poszczegblnych stuzbach realizowane. Ja wiem, ze mozna
dyskutowac, te dyskusje juz byly i poprzednio, czy rzeczywiscie podnoszenie plac, uposazen,
wynagrodzen jest elementem modernizacji. Jest, bo od ludzi zalezy tak naprawde wszystko.

Ja bym, panie ministrze, prosil o przemys§lenie tego zagadnienia, bo nie tylko wzmocnienie
etatowe, cho¢ jak najbardziej to tez stuszne jest, ale takze podwyzki uposazen i wynagrodzen,
bo to tez pomoze wypelnié wakaty, ktore sg szczegdlnie w Policji, ale nie tylko, bo takze w SOP
i w SG sg problemem. W strazy pozarnej na szczeScie prawie nie ma tego problemu. To tez
ciekawe zagadnienie do refleks;ji, tak w ogole, dlaczego tam jest problem, a tu nie ma. Ja swoje
zdanie na ten temat mam, ale to nie dzisiaj, nie teraz. Prosze panstwa, to wazna sprawa i dobrze
by bylo, zeby rzad przyjal optyke takiego tez inwestowania przy tej okazji w kapitat ludzki
wlaénie, bo bez niego daleko nie zajdziemy. Mozna nabudowac kolejnych komisariatow, komend —
to potrzebne jest — zakupic¢ nowy sprzet, tylko jak nie bedzie komu w sposdb profesjonalny tego
uzywac i obstugiwac, to bedzie problem, wiec skupmy sie na tym z taka troska tez. I nawiasem
moéwigc, panie ministrze, politycznie wam to pomoze rozwigzac problem narastajacego nieza-
dowolenia w stuzbach, a przeciez chodzi o to, zeby panstwo funkcjonowato.

I na tym etapie, zeby nie méwi¢ za dlugo, ostatnia sprawa, pytanie o posterunki Poligji.
Za poprzednich rzadéw Platformy i sojusznikéw byty one likwidowane — nie chee przypominaé
liczb, nie chce sie pastwi¢ juz nad tym — potem my to odtwarzaliémy, ten proces sie w pewnym
momencie zatrzymal. Sto kilkadziesigt posterunkéw, 160 mniej wiecej, pewnie 160 kilka, jak
pamietam, zostato odtworzonych z tych 400 zlikwidowanych. Potem byta ta absurdalna zupelnie
co do swojego wymiaru kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo upolityczniona, z fatalnym,
nieobiektywnym raportem, ktory uderzal w proces odtwarzania posterunkéw Policji, zamiast
uderzaé¢ w proces tych likwidacji. Pytanie, czy minister spraw wewnetrznych zaklada odtwa-
rzanie tych weczeéniej polikwidowanych posterunkéw Policji jako dalszy proces? Czy zaklada
wzmacnianie posterunkéw Policji jako najmniejszych jednostek organizacyjnych Policji usytu-
owanych w gminach i jakie §rodki na ten cel w programie modernizacji bedg przeznaczone?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zaraz przekaze glos kolejnemu postowi, ale chcialabym
tylko zwréci¢ uwage, ze warto$¢ programu i jego realnosc polega na opieraniu go na faktach
i na prawdzie, a nie na falszu. W zwigzku z tym mysle, ze postowie dokladnie wiedza, potrafig
analizowac¢ rzeczy i chodzi o to, zebySmy nie budowali na przyklad przystowiowych poste-
runkow, ktore bedg tylko swiecily pustkami i beda sie nazywaly, ze sg. One majg rzeczywi-
Scie by¢, stluzy¢ ludziom, stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa i tak w kazdej jednej dziedzinie.
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Dlatego tak, panie po§le Zielinski, uczymy sie, bo pracujemy na waszych bledach, staramy sie
ich unikng¢ i wzmocnié¢ wszystkie formacje. A teraz bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, to wazny dzien dla funkcjonowania stuzb mundurowych.
Rzad kontynuuje modernizacje stuzb mundurowych, zwiekszajac w poréwnaniu do poprzedniego
programu o 3 000 000 tys. zt naktady na rzadowy program modernizacji stuzb mundurowych.

Po drugie, w kontekécie dyskusji, na przyklad pytan o drony i inne rzeczy, trzeba pamietac,
ze rownolegle, czego nie bylo wezesniej, funkcjonuje pierwszy rok i bedzie funkcjonowat dalej
Program Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej. Ten program na najblizsze 2 lata to budzet
w wysokoSci 34 000 000 tys. zt. Ponadto ostatnio rzad przyjat réwniez ustawe o Funduszu Bezpie-
czenstwa i Obronnoéci, kolejne 20 000 000 tys. zt z Krajowego Planu Odbudowy. To wszystko
tacznie bedzie w znacznej mierze dostepne réwniez dla stuzb mundurowych i pokazuje to,
ze priorytet bezpieczenstwa dla rzadu jest bardzo istotny.

Jesli chodzi o zwiekszenie srodkow na wynagrodzenia, warto przypomnieé, ze w 2024 r. nie
z programu modernizacji, ale z budzetu panstwa zwiekszono wynagrodzenia o 20% w sferze
budzetowej, rowniez w stuzbach mundurowych. W zwigzku z powyzszym podzielam opinie,
ze trzeba dbac o wynagrodzenia funkcjonariuszy, i o tym méwil pan minister Mroczek, co jest
w tej kwestii czynione.

Chciatbym zadac takie pytanie moze szczegdlowe, bardziej do Komendanta Gtéwnego Policji.
Mianowicie czy w programie modernizacyjnym, bo takie dziatania podjeto miasto Kolo, przeka-
zalo grunt itd., w wykazie inwestycji znajduje sie budowa nowej Komendy Powiatowej Policji
w Kole w Wielkopolsce? I czy na tych listach, jesli nie podstawowych to rezerwowych, bo tez takie
wspolne dziatania podjat samorzad powiatowy we Wrzeéni, znajduje sie inwestycja we Wrzesni,
budowa nowej komendy powiatowe]j Policji? Dziekuje.

Przewodniczaca poset Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sciebiorowski.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, chcialem zapytaé, czy na ten
moment mozemy uzyskac informacje, ewentualnie prosi¢ o przeslanie, jezeli chodzi o podziat
zadan inwestycyjnych policji, strazy pozarnej, strazy granicznej na konkretne wojewodztwa. Mnie
by interesowalo wojewodztwo §laskie. Jezeli nie teraz, to czy mozemy to dostaé na dalszym etapie?
I drugie pytanie, jezeli chodzi o zwiekszenie etatow w SG: czy to bedzie proporcjonalnie
na poszczegélne garnizony rozdzielone i pozostanie w korelacji z potrzebami wynikajgcymi
z ewentualnych brakow funkcjonariuszy w konkretnych garnizonach? Jesli moge, prosze o odpo-
wiedz. I oczywiScie tez wraca temat pracownikow cywilnych i wzrostu wynagrodzen dla nich -
czy jest jakas szansa na to? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Teraz pan Romowicz i potem poprosimy pana ministra o odpowiedz po tych pieciu
pytaniach.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panstwo komen-
danci, chcialem podziekowaé za panstwa prace nad tym projektem ustawy, bo ta ustawa jest
potrzebna i wszyscy o tym dobrze wiemy.

Dobrze, ze kontynuujemy program modernizacyjny, dobrze, ze uczymy sie od PiS, ale
z jednym zastrzezeniem: bedziemy tak kalkulowaé¢ wszystkie inwestycje, zeby nie braklo
na nie §rodkéw, zeby mozna byto je dokonczy¢ w ramach programu modernizacyjnego, a nie
potem szukac §rodkéw z innych Zrodet. Bo ja znam takie przypadki, kiedy srodki zabezpieczone
w programie modernizacyjnym poprzednim byly zbyt niskie do zakonczenia zadania i otrzy-
mywalo sie piekng komende, tylko ze pusta, niewyposazonag, z pustymi Scianami, nawet bez
przystowiowego krzesta. A to nie jest dobry kierunek, bo jezeli juz budujemy nowe zaplecze,
to tez zadbajmy o jego wyposazenie, po to, zeby to nie byl tylko pusty, goty budynek. Musimy
wiec wziaé poprawke na to, ze ten program modernizacyjny bedzie to uwzgledniat.

Mam pytanie bardzo konkretne, panie ministrze. Czy gdyby w trakcie realizacji zadan inwe-
stycyjnych doszlo do wygospodarowania oszczedno$ci poprzetargowych na poszezegblnych
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zadaniach inwestycyjnych, czy bedzie program przewidywat przenoszenie srodkow pomiedzy
poszczegblnymi stuzbami? Czy bedzie to w takim kierunku szlo, ze jezeli na zadaniach inwe-
stycyjnych w zakresie Policji zaoszczedzimy, to srodki, ktére pozostang jakby w tej formacji,
beda przesuwane do innej formacji? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Ja jeszcze mam pytanie do panstwa postéw. Czy jeszcze ktos bedzie sie chciat
zapisa¢ do glosu? Aha, dobrze, sg chetni. To w tej chwili poprosimy pana ministra, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

B.M.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pierwsza zasadnicza sprawa wynikajgca z panstwa uwag
i pytan to jest kwestia wzrostu wynagrodzen w ustawie modernizacyjne;j.

Ja wyraznie o tym mowitem i w zwigzku z tym podnoszenie teraz takiego argumentu
czy postulatu, ze powinni$émy mysle¢ o wzmocnieniu statusu materialnego — uzywatem zreszta
tego okre§lenia — jest jakby w oderwaniu od tego, co robiliémy przez 2 lata, dlatego ze wlaénie
w tym dzialaniu na rzecz wzmocnienia statusu materialnego wykonaliémy prace niespoty-
kang przez wiele, wiele lat w policji. A mianowicie wydatki na ten cel wzrosty o kilkadziesiat
procent — zaraz panstwu powiem na przykladzie policji, jak w ogéle wzrosly wydatki w stosunku
do 2023 r., o ile i jaka byla inflacja w ciggu ostatnich 2 lat, to bedziecie panstwo sobie mogli
to porownac. Natomiast prosze panstwa, 20-procentowa podwyzka uposazen w 2024 r., w tym
roku 5-procentowa i kwota wyplacana funkcjonariuszom na wsparcie i w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych. To jest przeciez wsparcie osobowe konkretnych funkcjonariuszy —
kwota §rednio ponad 1000 zI miesiecznie netto, nie brutto, netto. I w zwigzku z tym to jest jedno
z najwazniejszych dzialan w zakresie wsparcia osobowego, z ktérym mieliSmy do czynienia
na przestrzeni wielu, wielu lat. Koszt roczny to jest blisko 2 500 000 tys. zt. Jezeli wzieliby$my
4 lata, to samo §wiadczenie mieszkaniowe to jest 10 000 000 tys. z1, czyli caly poprzedni 4-letni
program modernizacyjny. Prosze panstwa, przyjmijcie to do wiadomosci. Na wzrost wydatkow
osobowych mamy w perspektywie 4 lat 10 000 000 tys. zt. Caly poprzedni program moderni-
zacyjny to byto 10 000 000 tys. z1.

Teraz przejdzmy do wydatkéw rzeczowych. W koniczacym sie programie moderniza-
cyjnym 4-letnim wydatki biezace to tylko 5 000 000 tys. zt. W tym, co my proponujemy,
to bedzie 11 500 000 tys. zt. Czyli Iacznie poprzednio, w poprzednich 4 latach do budzetu byto
10 000 000 tys. zl, a teraz beda 23 000 000 tys. zI na wsparcie osobowe i na wsparcie rzeczowe.
To jest zakres zwiekszenia. Prosze panstwa, na Policje w 2023 r. mieliSmy lgcznie okoto
15 000 000 tys. zl, w 2026 r. bedziemy mieli 22 000 000 tys. zt. Widzicie panstwo jaki jest wzrost?

Teraz jezeli chodzi o nazwy programoéw, ktore sobie wymyslamy — program modernizacji
na lata... i ze to jest takie Swietne rozwigzanie. Prosze panstwa, ja méwitem przy okazji spra-
wozdania, ktore sktadaliSmy z wykonania programu modernizacji w ubiegltym roku, za 2023 r.,
ze gdyby byly planowane odpowiednie o§rodki, to niepotrzebny byltby plan modernizacji, bo te
srodki mozna zaplanowac do cze$ci budzetowej, do planéw finansowych poszczegdlnych jedno-
stek, byle te érodki byly. Poszukujac jakiej$ protezy tak naprawde, wymyslono..., bo nie byto woli,
zeby zwiekszy¢ odpowiednio plan finansowy i zaspokoi¢ potrzeby stuzb, wymyslono program
modernizacji stuzb. My kontynuujemy to dzialanie, ale tak naprawde nie o nazwe programu
chodzi i nie o to, zeby byto pie¢ oddzielnych programoéw, tylko chodzi o to, zeby §rodki byly
wystarczajace dla stuzb.

Jak powiadam, w sposob zasadniczy, o kilkadziesigt procent zwiekszyliSmy w ciggu tych
3 lat juz, do 2026 r., blisko 80 procent wiecej... moze dokonamy tego rachunku i panstwu przed-
stawimy, 23 do 26, a inflacja za 2024 i 2025 to jest 6,5%. Widzicie panstwo réznice? Inflacja
6,5%, wzrost 70-80% — jak powiadam, przedstawie w tym wzgledzie dokladne obliczenia.
Czyli nie chodzi o to, jak nazwiemy programy, ile ich bedziemy mieli — im mniej, tym lepiej —
tylko chodzi o to, czy przeznaczamy odpowiednie $rodki na stuzby, czy ich nie przeznaczamy.
JesteSmy w takiej sytuacji, ze zagrozenia, o czym moéwilem na samym poczatku, w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, wynikajace z sytuacji miedzynarodowej, sa takie,
ze stuzby muszg by¢ wzmocnione, jezeli chcemy zachowaé poziom bezpieczenstwa, ktory jest
w tej chwili. I dlatego sg te dzialania, dlatego mamy zrozumienie ministra finanséw i catego
rzadu w zakresie, po pierwsze, tych podwyzek, §wiadczenia mieszkaniowego i wydatkéw rzeczo-
wych, wydatkéw modernizacyjnych.
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Jezeli chodzi o pracownikéw Policji i pozostatych wszystkich stuzb, to pracownicy, tak jak
funkcjonariusze, otrzymali podwyzki 20-procentowe i 5-procentowe, natomiast nie zostali objeci
$wiadczeniem mieszkaniowym i tu rzeczywiscie jest ta réznica. PodejmowaliSmy wielokrotne,
ciagle podejmujemy dzialania na rzecz dalszego zwiekszenia... podwyzek, najkrocej mowigc,
zwiekszenia poziomu wynagrodzen pracownikéw nie tylko Policji, ale wszystkich pozostalych
formacji. Tylko prosze pamietac, ze pracownicy cywilni sg tez w innych resortach, pracujg
w wielu innych stuzbach mundurowych, zaczynajac od Krajowej Administracji Skarbowej,
Stuzby Wieziennej. I w ogéle pracownicy rzagdowi, pracownicy panstwowi, szukajac szerszej
kategorii, majg wynagrodzenia, o ktérych moglibySmy powiedzie¢, ze wymagalyby zwiekszenia.
W zwigzku z tym minister finanséw poszukuje i wskazuje na to, ze musza by¢ rozwigzania, ktére
beda dotyczy¢ wszystkich pracownikéw stuzb mundurowych w szczegdélnosci. W zwigzku z tym,
jezeli chcemy, jezeli panistwo uwazacie, tak jak ja prezentuje takie przekonanie, ze w zakresie
wynagrodzen pracownikoéw powinno by¢ jakie$ dzialanie dalej idgce niz wynikajace z tych
parametrow budzetu w zakresie wzrostu wynagrodzen, to budzet jest najwlasciwszym polem
do dzialania w tym zakresie i rozumiem, ze budzet na rok przyszly niedlugo bedzie przed-
miotem pracy Komisji.

Natomiast ustawa modernizacyjna z punktu widzenia wydatkow osobowych odnosi sie
do tych potrzeb z punktu widzenia zwiekszenia potencjatu dwoch stuzb, to jest SG i Policji.
Opisywatem juz zadania, ktore stanowia podstawe do tego zwigkszenia. Pytanie pana posta
Sciebiorowskiego, do ktorych garnizonow bedziemy kierowac te etaty. Struktura SG jest inna
niz struktura Policji i strazy pozarnej. Mamy oddzialy i w szczegélnoSci mamy potrzeby wyni-
kajace z ochrony granicy, z tworzenia tych oddzialow dedykowanych, przeznaczonych do bezpo-
§redniej fizycznej ochrony. Rowniez kontrole czasowe przywrdocone na granicach powoduja to,
ze w szczegolnosci oddzialy SG, ktore wykonuja zadania zwigzane z ochrong granicy, beda mogty
liczy¢ na zwiekszenie etatowe. Jezeli bedzie potrzeba, jezeli pani generat uzna, ze powinna
uzupelnic te mojg wypowiedz albo bedg dalsze pytania w tym zakresie, to pani generat udzieli
szczegotowych wyjasnien.

I teraz przechodzac do innych pytan. Pan przewodniczacy Hreniak wyrazit taki poglad,
ze ten stan etatowy, ktory jest przyjety dla Policji — 110 tys. wynosi liczba etatéw w Policji —
to jest zbyt mato. Tylko panie posle, jak pan formuluje taki poglad i taka teze, to niech pan
pamieta, ze stan ewidencyjny, czyli liczba policjantéw na koniec waszych rzagdéw wynosita
96 tysiecy. My jesteSmy w procesie zwiekszania liczebnosci, mamy naliczenie 110, najkrocej
mowige, najprostszym jezykiem, etatéw mamy 110 tys., policjantéw mamy w tej chwili 100 tysiecy.
Jezeli utrzymamy tendencje wzrostowg taka, jaka mamy w tym roku, od 3 tys. do 4 tys. poli-
cjantow, to przez najblizsze kilka lat bedziemy dochodzi¢ do 110 tys. i w zwigzku z tym nie
musimy podnosi¢ tego limitu, bo mamy olbrzymie zadanie do wykonania, zeby do tego limitu
110 tys. dojs¢. I w tym czasie, w nastepnych latach trzeba analizowaé, czy ta wzrastajgca liczba
policjantéw jest zbyt mata do wykonywania zadan. Ja sie bardzo ciesze, ze juz w tej chwili
mamy w sluzbie ponad 4 tys. policjantéw wiecej niz w grudniu 2023 r. I tak jak powiadam, jezeli
nie nastgpig zadne jakie§ negatywne okolicznoéci, ktore wplywalyby na chec stuzby w Policji,
to jest z nami zastepca komendanta gtéwnego Policji pan gen. Kochanczyk, ktory odpowiada
za proces doboru i szkolenia policjantéw. Bo najtrudniejszy problem, prosze panstwa, nie jest
w tym, zeby z tak duzej liczby chetnych wybra¢ w tej chwili osoby, ktére przyjmiemy do Policji,
tylko my mamy potrzeby szkoleniowe, bo odejscia sa na poziomie do 3 tys., przyjmujemy 7 tys.
i tych 7 tys. mtodych ludzi trzeba wyszkolié. Caly system szkolnictwa w tej chwili to jest jedno
z najwiekszych, najtrudniejszych zadan. W roku 2024 mamy blisko 7 tys., w tym roku 7 tys.,
w przyszlym roku chcemy szkoli¢ 7 tys. w szkoleniu podstawowym. A jeszcze jest szkolenie
specjalistyczne, zeby ci mtodzi ludzie...Zobaczcie panstwo, jezeli w 24, 25 1 26 po 7 tys. ludzi
przyjdzie do Policji, to mamy 21 tys. mlodych ludzi, ktérzy dopiero zdobywajg doswiadczenie
zawodowe i tak naprawde formuyja sie jako osoby, dorastajg. W zwigzku z tym ten element
szkoleniowy jest niezwykle wazny, wiec panie przewodniczacy, 110, to naliczenie nie jest dla
nas bariera w najblizszych latach. Wyzwaniem jest to, bySmy wykonali to, co udalo nam sie
zrobi¢ w tamtym i w tym roku, to znaczy, zeby do stuzby przyjaé¢ okolo 7 tys. mtodych ludzi,
policjantow, i zeby ich w spos6b wlasciwy wyszkoli¢. Trzy lata po 7 tys. to 21 i to jest wiecej
niz liczy cala SG, trzeba sobie zdawac¢ sprawe z tego, jaki to jest ogrom. W tej liczbie mtodych
ludzi, w tej liczbie wszystkich funkcjonariuszy ponad 20% to sa mlodzi ludzie, wiec ten element
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wlasciwego szkolenia jest niezwykle wazny, by Policja mogta wykonywaé w sposob wlasciwy
swoje zadania.

Jezeli chodzi o drony i systemy antydronowe, one oczywiScie majg swojg pozycje w programie
modernizacyjnym, tylko musicie panstwo pamietaé, ze oprocz tego na szcze§cie mamy jeszcze
inne programy, czyli mamy §rodki budzetowe, dodatkowe érodki uruchamiane z rezerw
na wzmocnienie granicy. Jezeli chodzi o SG, to chce panstwa poinformowaé i zapowiedziatem
to, ze jesteSmy juz w trakcie, nie bedziemy, jesteémy w trakcie budowania systemu nie drono-
wego... To znaczy drony w kazdej z naszych formacji sg uzytkowane juz od wielu lat, ale patrzac
na to, co sie dzieje na Ukrainie, my musimy mie¢ bardzo skuteczne systemy antydronowe
do ochrony nie tylko granicy, ale catej infrastruktury krytycznej. MowiliSmy juz o tym wielo-
krotnie i w zwigzku z tym jesteSmy w zaawansowanym systemie, jezeli chodzi o SG. Program
dronowy jest w kazdej ze stuzb, natomiast PSP w zakresie systemow antydronowych silg rzeczy
nie, natomiast wszystkie pozostate stuzby to jest juz w tej chwili konieczno$c.

Prosze panstwa, chce panstwa tez poinformowac, ze oprécz Ministerstwa Obrony Narodowej
i sit zbrojnych nasze ministerstwo, MSWiA, przygotowuje sie do zlozenia wnioskéw, skladamy
swdj wniosek w ramach instrumentu SAFE. To jest program unijny, ktorego celem jest zwiek-
szenie potencjatu obronnego panstw cztonkowskich UE poprzez rozwdj europejskiego przemystu
obronnego i my bedziemy, chcemy realizowa¢ w ramach tego programu SAFE wazne zadania
zwigzane ze wzmocnieniem stuzby. Jezeli nam sie to uda, nie bede teraz opowiadal o kwotach
ani szczegoblach, bo jesteSmy na poczatku drogi, ale jezeli nam sie to uda, to z checig panstwa
poinformujemy — ambitny program zgtaszamy do programu SAFE, wzmocnienie naszych stuzb.
Przy czym wyraznie zastrzegam, zeby nie wyciagac zbyt daleko idacych wnioskéw, ze jestesmy
na poczatku drogi, jeszcze przed oceng Komisji Europejskiej, bo jezeli chodzi o udziat wojska,
przemystu obronnego, to jest on bezproblemowy z punktu widzenia kwalifikacji projektow,
natomiast w naszym przypadku juz musimy mocniej uzasadniac te wnioski, zwigzek z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem, a w szczegdlnosci obronnoscig kraju.

Prosze panstwa, juz przyspieszam. Posterunki Policji, bardzo krétko. MieliSmy okazje anali-
zowa¢ raport nikowski. Dla pana posta Zielinskiego, to jest — zapisalem sobie — absurdalna
kontrola NIK. Dla mnie to jest kontrola NIK, ktéra uwidocznila wszystkie staboSci programu,
ktory panstwo realizowaliScie, a w szczegolnoSci glownag mys$l, by gra¢ na emocjach. Przywra-
cane przez was komisariaty nie funkcjonowaly po wydatkowaniu, przepraszam, posterunki
nie funkcjonowaly. Nasze podejscie jest proste. Tam wszedzie, gdzie komendant powiatowy
Policji, bo to jest jego kompetencja, widzi potrzebe utworzenia posterunku Policji w ramach
struktury organizacyjnej, ktorg posiada, bedziemy te posterunki tworzy¢. I te posterunki poja-
wiajg sie i w programie modernizacyjnym, i w dzialaniu policji, ale to musi by¢ przemys§lane,
bo jezeli posterunek ma mie¢ obsade dziewiecioosobowa, to tam musi by¢ odpowiednia obsada.
Do tego to sie sprowadzalo, ze obsada niby byta szeScioosobowa albo oémioosobowa, a fizycznie
bylo tam dwoch, trzech policjantéw, choroba, zwolnienie i ten posterunek de facto nie funk-
¢jonowal. W zwigzku z tym na takich historii... to znaczy propagandowo my nic nie bedziemy
robili, bo zyjemy w czasach powaznych zagrozen i Policja ma mie¢ taka strukture, zeby miata
skuteczne dzialanie. Nie wykluczamy... przepraszam, to jest zle stowo, bedziemy tworzy¢ dalej
posterunki, ale na wyrazny wniosek komendantéw powiatowych, wynikajacy z potrzeb danej
spofecznosci. Chcemy wspotpracowac i dziekuje przy tej okazji wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktore od lat przeciez wspierajg stuzby, w szczegblnoSci policje, straz pozarng
w wykonywaniu ich zadan. W tym programie modernizacyjnym wiele pozycji, ktore bedziemy
realizowali w zakresie inwestycji budowlanych, to przeciez we wspéldziataniu z samorzadem.
Samorzady przekazujg nieruchomosci na nowe obiekty, wspierajg nas i za to jest wielkie podzie-
kowanie. Przy tworzeniu nowych posterunkéw Policji, jak powiedzialem, jezeli bedg takie
wnioski, bedziemy tez reagowac na dobre, stuszne postulaty samorzadéow.

Przesuwanie, nowe zadania. Prosze panstwa, mamy nadzieje, ze bedziemy mieli stabilng
sytuacje gospodarcza i stabilng sytuacje, jezeli chodzi o inflacje, ze ta inflacja nie bedzie wzra-
stala, a zatem szacunki przyjmowane do tego programu, jezeli chodzi o inwestycje budow-
lane, beda realne i by¢ moze bedziemy mieli oszczedno$ci w wyniku przeprowadzonych poste-
powan przetargowych. Jezeli uwolnig sie §rodki z tych zadan, ktore sg przyjete, to oczywiscie
bedziemy chcieli przede wszystkim osiggaé efekt rzeczowy w postaci zakonczenia inwestycji.
Niektore inwestycje bedg rozpoczete w tej perspektywie czasowej i z zalozenia mialy przecho-
dzi¢ do kolejnego programu na kolejne 4 lata. Bedziemy chcieli wtedy przyspieszac, jezeli bedzie
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to mozliwe z punktu widzenia cyklu technologicznego. Ale tez bedzie mozliwe, po pierwsze,
przenoszenie Srodkow miedzy formacjami i wpisywanie nowych zadan, przy czym patrzac
na obecny program, to tak latwo nie bylo, raczej brakowalo srodkéw na dokonczenie zadan,
niz zostawalo. W zwigzku z tym mamy elastyczno§é dziatania w tej sprawie, natomiast czas
pokaze, a w szczegoblnosci sytuacja gospodarcza, jezeli chodzi o parametry finanséw publicznych,
ale tez przede wszystkim inflacje.

Zrodia finansowania. Panstwo za chwile bedziecie, to znaczy juz byta praca w zakresie
projektu budzetu. Srodkow z programu modernizacji na rok 2026 nie ma w tym projekcie
budzetu na rok 2026, wiec wiadomo, ze te srodki... sg w rezerwie, jak mi pani dyrektor podpo-
wiada. Panie poéle, nie moglo by¢ tych Srodkéw, bo nie ma ustawy. Jak przyjmiemy te ustawe,
to zapisane $rodki na 2026 r. i kazdy kolejny bedg zwiekszaly plan finansowy. To sg dodat-
kowe §rodki w 100%. Podpowiada mi pani dyrektor, ze w jednym z poprzednich programéow
modernizacji stuzby musiaty mie¢ udziat wlasny. Teraz majg 100% dodatkowych §rodkow.
Czyli tak, mamy budzet, ktéry wzrést w stosunku do roku 2024 nie o wskaznik inflacji, tylko
0 10% na przyktad dla Policji, a dla innych stuzb nawet wiecej, bo majg proporcjonalnie wieksze
kwoty. I do tych kwot objetych projektem budzetu dojdzie jeszcze kwota z programu moderni-
zacji. Czyli to sg w 100% dodatkowe §rodki. Pani przewodniczaca, dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. W tej chwili pan poset Sosnowski ma glos. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, panowie komendanci, dostojni goscie, panie i panowie
poslowie, prace nad tg ustawag, nad ustawa modernizacyjng sg bardzo istotne i to dobrze,
ze z takg troskg i odpowiedzialno$cig rozmawiamy dzisiaj, bo przeciez rozmawiamy o bezpie-
czenstwie obywateli i o bezpieczenstwie naszej ojczyzny. To dobrze, ze z takim spokojem potra-
fimy ponad podziatami o tym rozmawiac.

Wyciagamy wnioski z przeszlosci, bo naszym celem jest podjecie dobrych decyzji dla wszyst-
kich stuzb mundurowych, a tym samym i dla naszej ojczyzny. OczywiScie bylo tu wiele wypo-
wiedzi i rzeczywiScie bardzo waznym artykulem w tej ustawie jest art. 2, ktory méwi o zakresie
programu, i rzeczywiscie, na co zwrocit uwage pan posel Hreniak, w tejze ustawie brakuje
zapisu dotyczgcego wzrostu uposazen. Uczciwie trzeba powiedziec, ze nigdy w tej ustawie nie
bylo zapisu, ktory méwit o wzroScie uposazen pracownikéw cywilnych, ale to nie znaczy, ze nie
powinni$émy na ten temat dyskutowac. Dlatego tez ja z calg odpowiedzialnoScia chee panu mini-
strowi bardzo serdecznie podziekowaé i za te ustawe, i za wyjasnienia, ktére pan minister tutaj
poczynit. One w jaki$ spos6b do mnie przemawiaja, ale ja jeszcze raz chcialbym zaapelowac,
zeby zastanowic¢ sie, czy tego punktu dotyczacego wzrostu uposazen funkcjonariuszy, a szcze-
gblnie pracownikéw cywilnych nie powinno by¢.

Panie ministrze, szanowni panstwo, to nie jest odpowiedzialno§¢ tego rzadu, bo trzeba
uczciwie powiedzieé, ze przez ostatnie lata my wszyscy, jak tu jesteSmy, od strony polityczne;j
ponosimy odpowiedzialnoé¢ za to, ze pracownicy cywilni stuzb mundurowych majg zbyt niskie
uposazenia. Ja z calg odpowiedzialnos$cig moge powiedzieé, bo rozmawiam z wieloma pracowni-
kami, ktérzy skarzg sie na to, ze wielu z nich otrzymuje najnizsze uposazenie, jakie obowigzuje
w kraju. Zatem, drodzy panstwo, to nie jest odpowiedzialne z naszej strony jako calej strony
politycznej, trzeba co§ w tym zakresie zrobi¢, bo tak dluzej by¢ nie moze. Stusznie powiedziat pan
poset Zielinski, pan minister, ze dobrze uposazony funkcjonariusz, pracownik chce jeszcze lepiej,
z wiekszg energig chece wykonywac swojg prace na rzecz bezpieczenstwa, dlatego chciatbym sie
zwrécié do pana ministra z prosbg o rozwazenie, czy nie wrocic jednak z tym zapisem, posze-
rzonym o pracownikéw cywilnych.

Ewentualnie niech ta dzisiejsza dyskusja bedzie tez elementem zachecajagcym nas wszyst-
kich, bySmy w ustawie budzetowej znalezli rozwigzanie szczegélnie dla tej pokrzywdzonej grupy
zawodowej, jakg sg pracownicy cywilni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Pan poset Tulajew, prosze.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje panu postowi Sosnowskiemu
za niezwykle wywazony glos, niezwykle wazny i my§le, ze niezwykle potrzebny.
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Dyskusja merytoryczna, te gtosy —ja nie bede powtarzaé tych uwag, ktére zglosit pan poset
Hreniak, pan poset Zielinski — one sg niezwykle wazne. Ale kiedy méwimy o posterunkach
policji, to jednak ten watek polityczny zostal poruszony przez panig przewodniczgca, jak mysle,
catkowicie niestosownie i niezasadnie, bo ja nie znam zadnych takich budynkéw, tak nalezatoby
je nazwac po wystapieniu pani przewodniczacej, komend, posterunkéw policji, ktore bylyby
niejako wizytowka gminy, pustym budynkiem, ktéry nic nie znaczy dla spolecznoséci, ale przede
wszystkim dla formacji. Ja bardzo dobrze sobie przypominam te dyskusje, ktéra rozpoczeta sie
w roku 2016. Bylem tym bardzo zywo zainteresowany, kiedy méwiliSmy wtedy o zlikwidowanych
posterunkach policji. Zwracalem uwage, ze tych posterunkow policji w wojewodztwie lubelskim
zostalo zlikwidowanych najwiecej, bo w roku 2007 bylto ich 93, po 8 latach zostato tylko 25
i pamietam te bardzo szeroka dyskusje, aby odtwarzac posterunki policji. I wtedy ta szeroka
dyskusja z przedstawicielami komendy wojewd6dzkiej Policji wlaSciwie byta niezwykle wazna,
potrzebna, niezwykle merytoryczna, bo okazalo sie, ze w kilku miejscach, w wielu miejscach
nie ma potrzeby, aby taki posterunek odtwarzaé. Argumenty, ktére bylty przytaczane przez poli-
cjantow, rzeczywiScie byly przekonujace, takze dane, odpowiednie informacje z poszczegdlnych
samorzadow, brak zainteresowania niektérych samorzadow, aby taka jednostke przywrécic.
Ale z drugiej strony byly postulaty, aby w pewnych miejscach odtworzy¢ posterunki policji
i dzialo sie to po akceptacji specjalistow, czyli funkcjonariuszy policji. Bardzo doktadnie sobie
przypominam te dyskusje, jak odtwarzano posterunek policji w Jastkowie chocby, w wojewd6dz-
twie lubelskim, w powiecie lubelskim, i jak to bylo wazne dla mieszkancow. To nie jest budynek,
to jest po prostu miejsce, ktére przede wszystkim stuzy do tego, aby policjanci wykonywali swoje
zadania w o wiele lepszych warunkach niz dotychczas. Ale przede wszystkim to bardzo wazny
sygnatl dla mieszkancow, ktorzy czuja sie bezpiecznie.

Tak jak wspomnialem, raz jeszcze to powtorze, tam, gdzie mozna bylo odtworzyc te poste-
runki policji, one byly odtwarzane za zgoda komendy wojewddzkiej policji. I kazdorazowo tak sie
dziato. Tutaj oczywiScie zadnych decyzji politycznych w tym zakresie nie dostrzegalem, a jedynie
merytoryczne dzialania ze strony samej Policji. Same budynki oczywiscie sg niezwykle wazne,
bo przyczyniaja sie niewatpliwie, takie jest moje zdanie, do tego, ze che¢ pracy, stuzby w Policji
jest o wiele wieksza. I mysle, ze to, o czym pan minister wspomnial, ze dzisiaj liczba chetnych
jest coraz wieksza, w moim odczuciu jest to wlaénie skutkiem o wiele lepszych warunkéw pracy
i stuzby. To nie tylko policja, to rowniez straz pozarna, przeciez wiele komend powiatowych
powstalto wlaénie w ostatnich latach i bardzo stusznie.

Ale pan minister dotknal niezwykle waznej rzeczy, o ktorg chcialem zapytaé. Jest to kwestia
zwigzana ze szkoleniami, bo dzisiaj szkolenia podstawowe odbywaja sie przede wszystkim
w Akademii Policji w Szczytnie. Jest rowniez Szkota Policji w Stupsku, w Katowicach, w Pile,
oSrodek szkolenia w Legionowie i zapisana kwota na inwestycje budowlane w policji na poszcze-
golne lata to ponad 4 000 000 tys. zt. Chcialbym w zwigzku z tym zapytac, bo nie widze zalacznika
kolejnego z konkretnymi inwestycjami, o szkote policji w Lublinie. Lublin jako osrodek akademicki
pieciu uczelni wyzszych, znakomitych uczelni wyzszych publicznych, szeregu szkot niepublicz-
nych wyzszych jest naprawde Swietnym miejscem na szkote policji, o ktorej wlasciwie méwiono
od paru lat, zabiegano o te sprawy, bylaby to niezwykle wazna inwestycja. Warto, aby do tego
tematu powrdcic, ale przede wszystkim, aby znalaz! sie konkretny zapis w zakresie powstania
szkoty policji w Lublinie. Jestem przekonany, panie ministrze, ze to przyczyni sie jeszcze bardziej
do tego, ze mtodzi ludzie zainteresuja sie stuzba w tej formacji i przyrost etatow, zaintereso-
wanie tg stuzba i ten nabor bedzie jeszcze wiekszy. Oczywiscie wiemy, ze na Scianie wschodniej
zainteresowanie policja jest duze, mtodzi ludzie cheg stuzyé w poszezegdlnych formacjach, ale
raz jeszcze bede lobbowaé na rzecz tego, aby szkota policji w Lublinie szybko powstata i zeby sie
zmaterializowala. Warto o tym rozmawiac i warto, zeby to znalazlo sie w tym zapisie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

B.M.

Dziekuje bardzo. Panie posle, mialabym do pana taki apel, zeby zapoznat sie pan z raportem
NIK, ktory szczegélowo analizowaliémy na tej Komisji, odnos$nie do posterunkéw. Ja nie bede
do niego wracala, bo to juz nie jest czas w tej chwili na te dyskusje, ale wlasnie wprowadzacie
polityke niestety do tego, bo pan Zielinski wprowadzil polityke, uznajac ten raport za falszywy.
Takze nie bede kontynuowata tej dyskusji, bo to oczywiScie nie ma sensu.

Jeszcze raz podkresle, ze na faktach trzeba opiera¢ wszystkie programy itak samo
wydatkowanie pieniedzy, ktore musi by¢ racjonalne, oparte o wlasciwe, faktyczne potrzeby.
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A jak to bywalo, to wiemy, nie bede kontynuowala, bo mamy tego na co dzien dosy¢. Nie bedziemy
teraz politykowali o rabunkowej gospodarce budzetowej w minionych latach, tylko mamy deba-
towaé nad programem modernizacyjnym na lata 2026-2029.

Bardzo prosze, teraz pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Zeby podejmowaé wlasciwe decyzje, potrzebna jest
dobra diagnoza. Jak jest zla diagnoza, to pdzniej zapadajg zte decyzje. To tak ad vocem tego,
o czym byla mowa przed chwila.

Ale chce sie odnie$é¢ do programu modernizacji, a zwlaszcza kwestii PSP. Mianowicie w tej
edycji programu mamy przewidziang kwote 1 800 tys. zt i kwestia struktury wydatkéw na PSP
w ramach programu modernizacji ma troche szerszy kontekst, dlatego ze prosze pamietac o tym,
ze w tym programie nie mamy na przyklad ochotniczych strazy pozarnych, ktore sg istotnym
elementem calego naszego systemu bezpieczenstwa. Wielokrotnie na poziomie Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych czy z panem komendantem rozmawialiSmy o tym, ze zakupy
sprzetowe dla PSP mogg by¢ istotnym elementem uzupetnienia, usprzetowienia ochotniczych
strazy pozarnych. Jesli popatrzymy natomiast na kwoty, ktore sg zapisane w tym programie,
czyli 22 000 tys. zt na 2026 r. czy 31 000 tys. zl, p6zniej 15 000 tys. zti 13 000 tys. zt w 2029 r.,
to Iatwo policzyc¢, ze jesli przyjmiemy obowigzujace obecnie ceny za woz bojowy w granicach
1500 tys. zl, to z tego programu zaledwie po jednym wozie bojowym bedziemy mieli na komende
PSP w wojewddztwie, tak Srednio. Wyraznie wiec widaé, ze realizujgc ten program, te potrzeby
PSP, nie jesteSmy w stanie przesuwac chociazby jednostek sprzetowych z PSP w sposob, ktory
zaspokoitby réwniez potrzeby OSP.

Stad moje pytanie do pana ministra, czy pracujemy w tej chwili nad jakimis§ rozwigzaniami,
ktore by pozwolily rzeczywiScie zaspokoi¢ potrzeby, ktore mamy, istotne z punktu widzenia
naszego bezpieczenstwa, wynikajace z doposazenia OSP. Jak wiemy, w budzecie MSWiA tez
w tej chwili nie ma jakich$ duzych wzrostow, raczej operujemy kwotami, ktére od lat w tej
sferze sg, a naprawy wymaga réwniez Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy, gdzie wsparcie
dla gmin od lat jest na tym samym poziomie, a zakupy sprzetowe juz wlasciwie pozostajg tylko
zmartwieniem gmin. W zwigzku z tym czy przewidujemy tutaj jakie§ dzialanie, jakikolwiek
program, ktory by nam pozwolit dodatkowo wlasnie te potrzeby zaspokoié? Bo w ramach tego
programu na pewno przesuniecia sprzetowe, o ktorych wielokrotnie zeémy moéwili, ze bedg
mozliwe, nie zaspokoja naszych potrzeb i nie zagwarantuja nam, ze jednostki, ktére na co dzien
wspoélpracujg ze sobg w ramach ochotniczego ruchu z PSP, bedg mogly dziala¢ na odpowiednim
poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Leniart, a p6zniej pan posel Hreniak.

Posel Ewa Leniart (PiS):
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatabym przede wszystkim zwroci¢ uwage
na to, ze panstwo w ustawie modernizacyjnej zakltadacie dla tych nowo utworzonych etatow wskaznik
waloryzacji uposazen na kolejne lata na poziomie odpowiadajgcym zapewne zalozonej inflacji.
W 2026 r. to jest to 103%, w kolejnych latach 102,6%, nastepnie 102,5% w 2028 r.1 w 2029 102,4%.
W ten sposob dajecie tez panstwo pewna sugestie co do tego, jak to ksztaltowanie sie wzrostu
wynagrodzen wsrod formacji objetych ustawa bedzie zakladane przez resort. I mysle, ze z tego
powodu jest to sprawa bardzo istotna, zeby uwzgledni¢ wzrosty wynagrodzen w innym wymiarze
dla pracownikéw cywilnych réznych formacji. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Chcialam zapytac, bo wzrost etatowy dla ochrony granicy panstwa jest prze-
widziany na poziomie 900 etatow, stuzba kontraktowa, w tym to 500 etatow, a ile z tych etatow
jest przeznaczonych na ochrone wschodniej granicy panstwa polskiego?

I kolejna kwestia to jest wzmocnienie pytania, ktére juz padto, na ktore przedmoéwcea nie
otrzymal odpowiedzi. Ja prosze takze o odpowiedZz moze na pismie, jesli pan minister dzisiaj
nie jest w stanie jej udzieli¢. Mianowicie jaki jest podziat Srodkéw finansowych przeznaczonych
na inwestycje budowlane i remontowe na poszczegélne wojewodztwa?

Kolejna rzecz. Rozumiem, ze ustawa modernizacyjna ma jakby inne cele, ale na pewno
przeznaczenie srodkow finansowych na doposazenie choéby w sprzet informatyczny, rozu-
miem, ze nie tylko drony, ale takze sztuczna inteligencja, a takze kwestia przewidzenia §rodkow

B.M.
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finansowych na rozwdj kompetencji funkcjonariuszy, miedzy innymi na szkolenia. I tu warto
przy tej okazji wspomnieé, ze Osrodek Szkolenia Policji w Lublinie powstal jako konsekwencja
decyzji podjetych jeszcze przez rzad PiS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje. Dopytaé chcial jeszcze poset Hreniak i na tym, szanowni panstwo, konczymy.
Pan Poset Zielifiski jeszcze pdzniej dopyta — dobrze, ale bardzo krétko, prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje. Trzy krétkie pytania. Ponawiam prosbe o zalacznik, jezeli chodzi o inwestycje. Podej-
rzewam, ze jest jakas lista podstawowa i rezerwowa. Rozumiem, ze dzisiaj o to bedzie trudno,
ale proSba o przekazanie tego na piSmie.

Druga rzecz, bo pan minister tak odpowiedzial, ale nie odpowiedzial, wiec zwracam sie
do pana komendanta gtéwnego PSP z prosbg o odpowiedz. Czy systemy antydronowe w tym
programie czy w ustawie o obronie cywilnej i ochronie ludnoéci, czy jest plan tworzenia systemow
antydronowych chociazby dla komend wojewodzkich? Wydaje sie, ze to sg takie miejsca, ktore
sa niezwykle wazne dla bezpieczenstwa ludnosci réwniez w czasie wojny i one powinny takie
zabezpieczenie posiadac. Czy jest taki plan i macie panstwo zrédlo finansowania tego?

I ostatnia rzecz, podbijam to, co pan poset Zieliniski mowil. Prosba do pani dyrektor o wska-
zanie rezerwy, w ktorej pojawia sie te pieniadze. Ja rozumiem, ze jak to sie znajdzie w rezerwie,
to w tym budzecie bedzie to glosowane, bo to bedzie czesé tego budzetu. To, kiedy sie to znajdzie
i w jakiej rezerwie? O to pytal pan poset Zielinski.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jeszcze pan poset Zielinski dopyta, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Ja moze niepotrzebnie uprzedzam, bo by¢ moze beda te glosy, ale jezeli pani przewod-
niczgca pozwoli, to dobrze by bylo, zebySmy poznali stanowisko zwigzkéw zawodowych, bo by¢
moze nam to pozwoli poprawke lepiej sformulowaé odno$nie do kwestii ptacowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze, tak, strona spoleczna bedzie miata glos, a w tej chwili pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

B.M.

Prosze panstwa, ja po raz kolejny bede musial odnies¢ sie do kwestii, jak to panstwo nazy-
wacie, modernizacji ptac, bo panstwo postulujecie, a sytuacja jest... to znaczy my ten watek
wzmocnienia osobowego czy ten obszar wzmocnienia osobowego, w tym obszarze zrobiliSmy
kilkakrotnie wiecej niz w dotychczasowym programie, tylko jest to w innym miejscu.

Dlatego jeszcze raz, prosze panstwa. Caly ten program dotychczasowy na 10 000 000 tys. z1,
wydatki osobowe na zwiekszenie etatéw i na podwyzki w jakiej§ mierze to byta kwota blisko
5000 000 tys. zt na 4 lata. My na wzmocnienie osobowe, poza placami, $wiadczenia mieszkaniowe,
poza podwyzkg uposazen, poza uposazeniami przeznaczamy 10 000 000 tys. zt i chcialbym, zeby
ten fakt zostal przyjety. W dotychczasowym programie, ktéry sie konezy, byto 5 000 000 tys. z1,
a teraz bedzie 10 000 000 tys. z1. I na wydatki rzeczowe bedzie nie 5 000 000 tys. z1, tylko
11 500 000 tys. z1. To jest zasadnicza réznica. Lgcznie bylo 10 000 000 tys. zl, a bedzie blisko
23 000 000 tys. zt. Ponad 20 z calg pewnoScig, bo wielkos¢ §wiadczenia mieszkaniowego, ktore
wyplacimy w przyszlym roku, za chwile bedziemy znali. To tyle a propos, z tym zastrzezeniem
bardzo waznym, ze nie udato nam sie dokonaé zwiekszenia ponad te 20% i 5% uposazen dla
pracownikow. I tutaj przyznaje, ze na tym polu jesteSmy ciagle w dzialaniu i poszukujemy
rozwigzania. Jak moéwitem, minister finanséw wskazuje, ze to rozwigzanie musi sie odnosié
do wszystkich grup pracownikéw we wszystkich stuzbach mundurowych, a nawet szerzej,
w administracji rzgdowe;j.

Jezeli chodzi o posterunki, to prosze panstwa, ja juz wyraznie powiedziatem i chciatbym,
zeby do kazdego w Polsce, w szczegolnosci przedstawiciela samorzgdu, komendanta powia-
towego to poplynelo, jezeli tego jeszcze nie wie. Chociaz to stanowisko jest dokladnie znane
komendantom wojewddzkim, byla odprawa roczna z komendantami powiatowymi, wszyscy
spotkaliSmy sie i o tym mowiliSmy. Nie ma zadnych przeciwwskazan i zadnego jakiego§ doktry-
nalnego podej$cia do kwestii posterunkéw. Jezeli komendant powiatowy bedzie widzial takg
potrzebe, bedzie mu to wynikalo z jego struktury organizacyjnej i skutecznosci pracy komendy
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powiatowej, to po weryfikacji wszystkich danych, ktore bedzie musiat wykazaé, ze to jest racjo-
nalne dzialanie, bedziemy takie posterunki tworzyé. Kilka jest zapisanych w tym programie.

Jezeli chodzi o szkole policji w Lublinie, ktora byla projektowana, to w tym zakresie
chciatbym, zeby szczegotowej informacji udzielit pan komendant, pan gen. Kochanczyk. I gdyby
pan zechcial jeszcze, panie generale, odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Tomaszewskiego
w zakresie inwestycji, ktére wymienial w wojewodztwie wielkopolskim. Ja juz nie bede dodawat
nic do tego, co méwilem o szkolnictwie policyjnym i wszystkich innych formacgji, ze sg niezwykle
wazne i ze jezeli chodzi o policje, budujemy nowy system. Odtwarzamy szkoty, ktore kiedys byly,
profilujemy je, ale to pan gen. Kochanczyk szczegdélowo wyjasni.

Jezeli chodzi o wystapienie i pytania pana posta Siarki, w szczegblnoSci o straz pozarna,
zarowno panstwowa, jak i ochotnicza, to przede wszystkim w programie modernizacji sg na kwote
2400, nie 1800 tys. z1. 1800 tys. zt to same inwestycje budowlane. I to jest tez zasadnicza odpo-
wiedz. Po uchwaleniu ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej straz pozarna ma de facto
dwa Zrodla, dwa programy modernizacyjne, bo straz pozarna, zaréwno OSP, jak i PSP, jest
podmiotem ochrony ludnosci i musi by¢ wzmacniana w ramach realizacji tych programow. I tam
jest dodatkowe zrodlo finansowania zadan, jezeli chodzi o straze pozarne. Jezeli pan komendant,
gen. Frysztak uzna za potrzebne, zeby uzupelnié¢ mojg wypowiedz, to za chwile bedzie mogt
to zrobi¢. Mamy trzecie i by¢ moze czwarte zrédlo finansowania zadan w PSP w szczegdélnoSci,
mianowicie §rodki europejskie w ramach programu FEnIKS. Tutaj trzeba wyraznie pochwalié
PSP, pewno i tytul byl dla strazy najtatwiejszy — udato sie pozyskaé blisko 1 000 000 tys. zt
z funduszy europejskich. To jest dodatkowe Zrodlo finansowania, jezeli chodzi o wyposazenie
strazy pozarnej, i tam zadania zwigzane z pozyskaniem samochodéw ratowniczo-gasniczych
tez mogg by¢ realizowane. W jakiej§ mierze przygotowujemy réwniez program, zadania PSP
w ramach instrumentu SAFE, ale tu oczywiScie straz pozarna z punktu widzenia swoich zadan
ma najmniejszg przestrzen.

Prosze panstwa, obchodziliémy 30-lecie powotania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i jasno trzeba podkreslic, ze ten system stoi na dwach filarach: na PSP i na OSP i ze budowanie
systemu wzmacniania jednostek OSP jest naszym waznym zadaniem. Realizujemy to nie tylko
z programu modernizacji, ale tez z dotacji, ktorych udzielamy z budzetu, ze srodkéw funduszu
ochrony érodowiska, realizujemy to w tym roku. Tak jak powiedziatem, jezeli pan komendant
uzna, ze jest taka potrzeba, to prosze o uzupelnienie. I teraz poprositbym pana gen. Kochan-
czyka, panig dyrektor Hagemajer, jezeli chodzi o rezerwe na program modernizacji, i ewen-
tualnie kazdego z panstwa komendantow, jezeli uznacie, ze jeszcze trzeba jakas istotng rzecz
przekazac, pamietajac o tym, ze dzisiaj chcieliby$my skonczy¢.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tak, popre pana ministra, ze mamy pamietaé o tym, ze mamy skonczy¢. I jeszcze raz podkresle,
ze postowie sg zaangazowani w innych komisjach i sg tam tez glosowania wazne dotyczace
budzetéw. Takze bardzo prosze, teraz pan komendant, prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Rafal Kochanczyk:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo krotko. Jezeli chodzi o inwestycje, ktore sg ujete
w programie modernizacji, to komenda powiatowa w Kole — koszt szacujemy na 70 000 tys. zt;
komenda powiatowa w Kolobrzegu — koszt szacujemy na 45 000 tys. zl. Jezeli chodzi o Komende
Powiatowa Policji we Wrze$ni, jest na licie rezerwowej — koszt szacunkowy 70 000 tys. zt.

Co do szkoly policji w Lublinie, szanowni panstwo, pierwsze wzmianki o jej powolaniu byly
w 2021 r. Niestety w programie modernizacji na lata 2022-2025 nie znalazla sie ani jedna
zlotéwka na sfinansowanie tej inwestycji. W zwigzku z tym w chwili obecnej wdrozyliSmy
zupelnie inne rozwigzanie, to znaczy powolaliSmy Osrodek Szkolenia Policji, ktéry ma by¢
zaczgtkiem ewentualnie do przysziej szkoly policji w Lublinie, jezeli beda oczywiscie na to Srodki.
Perspektywa dzisiaj jest inna z uwagi na to, ze pojawila sie nowa szansa przejecia pewnych
obiektéw z terenu miasta Lublina, ktére moglibySmy zagospodarowaé, wykorzystaé bez tej inwe-
stygji, ktora byla szacowana pierwotnie na 500 000 tys. z1, czyli p6! miliarda zlotych. Ja tylko
wspomne, ze dzieki programom modernizacji dzisiaj szkoly policyjne maja okoto 360 000 tys. zt
na inwestycje, remonty, kwaterunek. I chcialbym zaznaczyé¢, ze po raz pierwszy Akademia
Policji w Szczytnie znalazla sie w programie modernizacyjnym, co jest bardzo istotne, bo do tej
pory jej nie byto, nie miata takich srodkéw — okoto 90 000 tys. z1 jest zabezpieczone na to, zeby
wybudowaé nowy akademik, ktory jest niezbedny, oraz dokonaé¢ remontu infrastruktury.

B.M.
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Wracajac jeszcze do systemu szkolenia bardzo szybko. Szanowni panstwo, to co powiedziat
pan minister, my dzisiaj szkolimy rocznie okolo 7 tys. ludzi, natomiast miejsc we wszystkich
szkolach mamy okoto 4800. W zwigzku z tym musieliSmy wdrozy¢ nowe rozwigzania, takie
jak szkolenia hybrydowe, jak powotanie nowych o$rodkéw szkolenia policji, ktére dajg szanse
miedzy innymi policjantom na to, zeby mogli zdobywaé stopnie, ktére z uwagi na liczbe ludzi
na kursach podstawowych praktycznie nie bylyby mozliwe i dzisiaj byliby sfrustrowanymi
policjantami w stopniu starszego posterunkowego, chodzacymi w tym stopniu przez 3 lata.
To tyle w skrdcie, pani przewodniczgca, zakonczylem.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz pani dyrektor, prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA Iwona Hagemajer:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w projekcie ustawy budzetowej
na 2026 r., ktory zostal przekazany do prac w Sejmie, w dyspozycji Ministerstwa Finanséw
jest rezerwa celowa, poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania, w ktorej zostaly zaplanowane Srodki na realizacje programu modernizacji.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje. Czy pan general, komendant strazy pozarnej réwniez, tak? Prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Pawel Frysztak:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jesli chodzi o finansowanie, to pan minister powie-
dziat wszystko juz na ten temat i wszystkie gtéwne zrodla finansowania przedstawit, takze juz
nie mam wiecej nic do dodania.

Natomiast to, co powiedzial pan przewodniczacy Hreniak; to jest, panie przewodniczacy,
bardzo dobrze zdiagnozowany problem i my sobie zdajemy z tego sprawe. Od dluzszego czasu
nad tym pracujemy, dlatego ze przede wszystkim mamy tutaj doswiadczenia ukrainskie, jesteSmy
w stalym kontakcie i widzimy, jak to sie tam dzieje. RzeczywiScie stuzby ratownicze sg nara-
zone, mamy pelng §wiadomo§¢ tego, do tego stopnia, ze przedstawiciele komendy gléwnej
wrecz na miejscu przygladali sie rozwigzaniom, ktore tam sg i temu, co sie dzieje na tym etapie.
Na tym etapie PSP ma kilka specjalizacji —ja nie bede teraz o nich opowiadal — natomiast zdecy-
dowali$émy sie wprowadzié¢ kolejna specjalizacje, tak zwang specjalizacje dronowa i to juz sie
dzieje. Przektamatbym, je§libym powiedzial, ze to bedzie na dniach, ale to na pewno nie bedzie
w miesigcach — w przeciggu tygodni powstanie nowa specjalizacja na bazie komend wojew6dz-
kich, grupy specjalnie przeszkolone, specjalnie wyposazone.

JesteSmy na etapie standaryzowania pojazdow, zeby te zadania mogly realizowac, ale przede
wszystkim, zeby byly odpowiednio skonstruowane i zabudowane, aby te bezzatogowe statki
powietrzne mogty byé tam obstugiwane. A docelowym rozwigzaniem jest to, ze przewidujemy
zabezpieczenie antydronowe, ale raczej nieprzeciwdzialajgce, tylko bardziej monitorujgce zbli-
zajgce sie zagrozenia w kazdej komendzie miejskiej, powiatowej i w kazdej jednostce. Taki jest
nasz docelowy model. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. I teraz, szanowni panstwo, glos dla strony spolecznej. Zglaszala sie pani
Trzpil, tak? Po kolei, tylko bardzo prosze, z jednej organizacji po jednej osobie i ograniczenie
czasowe 3 minuty. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow ,,Florian” Lukasz Kunek:

B.M.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundu-
rowych wystgpila do Komisji z takim naszym wnioskiem i apelem.

Oczywiscie ubolewamy nad tym, ze nie ma uposazen ani systemowych rozwigzan w moder-
nizacji stuzb mundurowych zaréwno funkejonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych. Uwazamy,
ze jest to krok w zlg strone, bo cztowiek jest chyba tutaj najwiekszg inwestycjg i mysle,
ze wszystkie budynki i caly sprzet, ktory zakupimy, bez kapitalu ludzkiego sam nie zadziala,
wiec uwazamy, ze powinno to wejs¢ i powinno to by¢. Takze wniosek federacji zostal zlozony
i w zwigzku z powyzszym FZZSM wyraza gotowo$c do akceptacji przedlozonego projektu ustawy
wylacznie pod warunkiem udzielenia jednoznacznych gwarancji ze strony resortu nadzoruja-
cego stuzby mundurowe i przedtozenia niezwltocznie odrebnych projektéw ustaw okreslajacych
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wzmochienie systemowe wzrostu uposazen funkcjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikow
cywilnych na kolejne lata wraz ze wskazaniem zrédla finansowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Joanna
Stec-Trzpil:

Dziekuje bardzo. Joanna Stec-Trzpil, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Policji. Bardzo wszystkim
dziekuje za apel zbiorowy ze wszystkich stron politycznych, ze to wybrzmiato, ze brakuje wzrostu
wynagrodzen pracownikéw Policji i pracownikéw resortu.

Dziekuje rowniez za glos pana ministra, ktéry méwi jasno i wyraznie, ze zaden program
modernizacji nie bytby potrzebny, gdyby nasze instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
panstwa mialy wpisane wystarczajgce $rodki w swoich budzetach na dany rok budzetowy.
Niedoszacowanie budzetu, o ktérym rozmawialiémy juz wielokrotnie, powoduje, ze programy
modernizacyjne i rozmowy na temat programéw modernizacyjnych polegajg na przepychaniu sie
potrzeb i priorytetow. Ubolewamy, ze priorytetem nie stat sie czlowiek i wzrost wynagrodzen.
Ubolewamy réwniez, ze razem z aspektem organizacyjnym nie sg przy okazji rozwigzywane
problemy zwigzane z tym, ze oprocz rozwiazan dotyczacych wynagrodzen, nie ma tutaj pola-
czonych rozwigzan, ktore pomogg wprowadzi¢ rozwigzania systemowe. Czyli zgodnie z ugrun-
towang pragmatyka legislacyjng ustawa ustanawiajgca program modernizacyjny powinna
naszym zdaniem zawiera¢ przepisy nowelizujace ustawy pragmatyczne, w tym przypadku
ustawe o Policji, bo zwiekszenie srodkow na modernizacje, na inwestycje bedzie spoczywala...
realizacja tych wydatkow na pracownikach Policji, ktorych w tej ustawie naszej pragmatycznej,
w ustawie o Policji nie ma. Nie umiem wiec zrozumie¢, dlaczego pomimo nawet braku finansow
nie zostalo tutaj podiaczone rozwigzanie systemowe bezkosztowe, ktore wiaze sie z usankcjono-
waniem w koncu statusu pracownika Policji, jak rowniez rozwigzan, o ktore prosimy od wielu
lat. Lata leca, to jest juz czwarty program, jak uslyszeliémy, a rozwigzania dotyczgce naszej
grupy zawodowej ani systemowe, ani ptacowe nadal nie sg rozwigzane. I uwazam, ze to jest
wstyd dla wszystkich panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Ja chcialam tylko tez jeszcze poinformowac, ze na nastepnym posiedzeniu
Sejmu odbedzie sie posiedzenie naszej Komisji, ktore bedzie po§wiecone sytuacji pracownikéw
cywilnych w stuzbach. W zwigzku z czym tam bedziemy mogli, szanowni panstwo, tez sie wypo-
wiedzie¢ bardziej szczegélowo i mysle, ze juz oczekiwac takze jakich§ propozycji. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Policji Joanna Rosinska:
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Dzieni dobry, Joanna Rosiniska, NSZ Pracownikow Policji. Szanowna pani przewodniczaca,
Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, nie bede panstwu po raz kolejny przy-
pominac, bo panstwo to bardzo dobrze wiedzg, jak waznym elementem w funkcjonowaniu
formacji sg pracownicy Policji. A takze nie bede przypominaé, ze budzet polskiej Poligji jest
niedoszacowany w kwestii wynagrodzen, bo panstwo rowniez majg tego $wiadomosc.

Jednak chciatam panstwu zwréci¢ uwage na jedng bardzo wazng sprawe. Wszystkie podmioty,
ktore opiniowaly te ustawe, wszystkie zwigzki zawodowe, rowniez federacja, jak wlasnie wypo-
wiadal sie tu przed chwilg jej przedstawiciel, czyli nasi koledzy w mundurach, szefowa stuzby
cywilnej jasno negatywnie zaopiniowala, ze nie ma tam érodkéw wlaénie na najwazniejszy
kapitat, czyli kapitat ludzki, czyli pracownikow Policji. Chcialam tez panstwu powiedziec,
ze 2 tygodnie temu, w pazdzierniku miato miejsce posiedzenie Komisji senackiej dotyczace
wlaénie tylko i wylgcznie pracownikow Policji. PodejmowaliSmy tam tez temat modernizacjii tam
pan minister Szczepanski powiedzial bardzo wazng rzecz, ze to jest na razie projekt i on zostaje
przekazany w panstwa rece. Takze apeluje do panstwa, abyScie tego potencjatu, tych wszystkich
ludzi, ktérzy moéwig jednym glosem w naszej sprawie, nie zmarnowali. Nasi pracownicy czekajg
juz wiele lat, zreszta panstwo sg tego §wiadomi. I ad vocem wypowiedzi pana ministra, ktory
wspomnial, ze trzeba spojrzec¢ na ten kontekst szerzej, czyli na wszystkich pracownikéw sfery
budzetowej, przy czym wywolal rowniez KAS. To dla panstwa informacji: dzieli nas przepasc,
jezeli chodzi o te grupe zawodowa. To jest okolo 2,5 tys. réznicy Srednio, wiec moze podejdZmy
z takim zalozeniem: réwnajmy pracownikow do KAS. Ja oczywiScie rowniez przychylam sie

B.M.
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tutaj do stow kolezanki i dziekuje panstwu za te glosy z sali. One sg dla nas bardzo wazne,
ale mam nadzieje, ze te wszystkie glosy, w tym glosy zwigzkéw zawodowych, szefowej stuzby
cywilnej, naszych kolegébw mundurowych bedg determinantg dla panstwa do wprowadzenia
zmian w tym projekcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz panowie sie zglaszaja, prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego NSZZ ,,Solidarno$é” Funkcjonariuszy i Pracowni-
kow Policji Radoslaw Szymanski:

Radoslaw Szymanski, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno§é” Funkcjonariuszy
i Pracownikow Policji. Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, panie gene-
rale, szanowni goscie, mamy dwie uwagi do tego projektu i chcialbym je przedstawic.

W uzasadnieniu do ustawy o ustanowieniu programu modernizacji stuzb podlegtych MSWiA
na lata 2026-2029 w dziale Policja w zakresie realizacji wyposazenia osobistego policjantow
przewidziane sg zakupy umundurowania i jest to miedzy innymi zakup czapek i pasow gtow-
nych. Naszym zdaniem takie zakupy nie majg nic wspdlnego z programem modernizacji Policji,
W naszej ocenie sg to wydatki biezace w budzecie Policji. W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” pod
pojeciem modernizacja rozumiemy przede wszystkim dostosowanie i zakup specjalistycznego,
indywidualnego wyposazenia w postaci kamizelek ze sktadami balistycznymi i hetméw kewla-
rowych dla kazdego policjanta, co jest spowodowane nowymi zagrozeniami wystepujagcymi
na terenie naszego kraju i sytuacjg geopolityczna.

I druga uwaga. Policja ma wydatkowac 13 000 000 tys. zI na r6znego rodzaju zakupy i inwe-
stycje, ktore beda realizowane w formie przetargéw i beda to robili wlasnie pracownicy cywilni.
Zasadnym byloby ujecie w programie modernizacyjnym dodatkowych etatéw dla pracownikow
cywilnych oraz §rodkow na wzrost ich wynagrodzen. Pracownicy stuzb podlegtych MSWiA
sg najnizej wynagradzang grupg w calej sferze budzetowej. Szanowni panstwo, zakup nawet
najlepszego sprzetu jest nic niewart bez wykwalifikowanego i dobrze optacanego funkcjona-
riusza i pracownika Policji. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy raz w historii programu moderniza-
cyjnego stuzb podlegtych MSWiA nie ma przeznaczonych zadnych §rodkéw na wynagrodzenia
dla funkcjonariuszy i pracownikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Bardzo prosze, ale tak jak prositam, z jednego podmiotu
jedna osoba, dobrze? Prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Publicznej Robert Polak:

B.M.

Dzien dobry, Robert Polak, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Publicznej. Przedstawie stanowisko naszego zwigzku. Zabieramy glos
w imieniu pracownikéw cywilnych SG i Policji, ludzi, ktérzy na co dzien podtrzymuja funda-
menty panstwa — nie w $wietle kamer, nie w defiladach, ale w cichych gabinetach, serwerow-
niach, laboratoriach, finansach, kadrach i logistyce.

Dzi$ po raz kolejny znajdujemy sie w sytuacji, ktéra nie powinna mie¢ miejsca w panstwie
prawa. W projekcie ustawy modernizacyjnej nie zabezpieczono Srodkow na wzrost wynagro-
dzen pracownikow cywilnych stuzb mundurowych. Trudno tu méwi¢ o przeoczeniu. To syste-
matyczne, powtarzalne i jawne odsuwanie od stotu tych, ktorzy wspottworzg bezpieczenstwo
Polski. To nie jest kwestia emocji, lecz faktow. To nie jest retoryka, to jest konsekwentne, realnie
odczuwalne w instytucjach. Po raz kolejny traktuje sie pracownikow jako obywateli drugiej
kategorii, po raz kolejny obiecuje si¢ modernizacje, a serwuje sie marginalizacje.

Nie ma naszej zgody na to, by pracownicy cywilni SG i Policji byli finansowym i spotecznym
zapomnianym ogniwem systemu bezpieczenstwa. Mowimy wprost: to dyskryminacja, to Swia-
dome pomijanie, to brak szacunku. Nie bedziemy udawac, ze jest inaczej. Nie pozwolimy, aby
praca tysiecy osob, ich profesjonalizm, wiedza i lojalno$§¢ wobec panstwa byly ignorowane.
Modernizacja, ktora obejmuje jednych kosztem drugich, nie jest modernizacja. To poglebianie
podzialéw i ostabianie struktur, ktére powinny by¢ jednoS§cia. Apelujemy do postow Wyso-
kiej Komisji: naprawcie te niesprawiedliwo$¢. Oczekujemy jasnych deklaracji i konkretnych
dziatan legislacyjnych, nie deklaratywnych uprzejmosci. Budzet panstwa nie moze by¢ budo-
wany na plecach zapomnianych pracownikow. Jezeli kto§ naprawde wierzy, ze mozna rozwija¢
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stuzby mundurowe bez zapewnienia godnych warunkéw pracy ich zapleczu, to jest iluzja, ktéra
w koncu bedzie kosztowaé bezpieczenstwo nas wszystkich. Dzi§ domagamy sie tego, co oczy-
wiste i elementarne, rownego traktowania zabezpieczenia srodkéw na wzrost wynagrodzen
pracownikow cywilnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. I ostatni glos widze tam z tylu, bardzo prosze. Dobrze, jeszcze trzy glosy, prosze.

Przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Policyjna Solidarnos¢ Jacek Lukasik:

Dzien dobry, witam, Jacek Lukasik, przewodniczacy Rady Krajowej Zwiazku Zawodowego Poli-
cyjna Solidarno§c. Szanowni panstwo, méj glos bedzie troszke odmienny, dlatego ze nasz Zwigzek
Zawodowy Policyjna Solidarno§¢ przeanalizowal projekt ustawy modernizacyjnej i go popiera.

Jest to wazny projekt ustawy, ktory wymaga jak najszybszego przyjecia i wdrozenia, dlatego
ze sprzet czy nawet infrastruktura, w ktorej pracuja i shuzg policjanci i pracownicy wszystkich
stuzb podlegtych MSWiA, wymaga faktycznie modernizacji. Jezeli chodzi o sprawy pracow-
nicze, to juz we wrze$niu zeszlego roku minister Siemoniak, rozmawiajac podczas spotkan,
informowal, ze ten program modernizacji bedzie opieral sie glownie na wydatkach rzeczowych.
Niemniej w zapewnieniach byly takze projekty podwyzek dla pracownikéw podlegtych stuzb
MSWiA i tego nie doczekaliémy. Popieram glos mojej kolezanki przedmoéwcezyni, ktora powie-
dziala: panie ministrze, wiemy dobrze, ze MF przyblokowalo jakiekolwiek mozliwosci podwyzek
dla pracownikéw stuzb podlegtych MSWiA, w tym Policji z uwagi na to, ze inne grupy zawo-
dowe bedg protestowaé. Z calym szacunkiem do wszystkich, ale to pracownicy Policji, strazy
pozarnej, SG dbajg o bezpieczenstwo naszego kraju i dzieki tym osobom nasze formacje mogg
dzialaé¢ sprawnie i zapewniac bezpieczenstwo wszystkim obywatelom, rowniez innym grupom
zawodowym. I tutaj przytaczam sie do apelu: nie robmy podwyzek dla pracownikow, zrownajmy
do poziomu chociazby KAS. Funkcjonariusze z KAS majg uprawnienia emerytalne, otrzymujg
wszystko, natomiast wynagrodzenia pracownikéw KAS sg znacznie wyzsze. Zrobmy ten sam
manewr co przy funkcjonariuszach Policji, gdzie funkcjonariusz, ktory przyjmuje sie do stuzby
w policji, SG strazy pozarnej, na pierwszej grupie zarabia tyle samo, ile zolnierz. Za to dzie-
kujemy, ale zrébmy to samo z pracownikami. Wyréwnajmy do poziomu godnego utrzymania
rodzin naszych pracownikéw i funkcjonariuszy.

Szanowni panstwo, dziekujemy rzgdowi za ten projekt modernizacji, ale tak jak powiedziata
pani przewodniczaca, spotkajmy sie w listopadzie i wypracujmy godne rozwigzania dla pracow-
nikéw wszystkich stuzb mundurowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, nazywam si¢ Marcin
Kolasa, jestem przewodniczacym Zarzgdu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wiele stéw tutaj juz dzisiaj wypowiedziano
i pojawilo sie wiele pozytywnych gloséw na temat nowego projektu ustawy modernizacyjnej
stuzb mundurowych.

Nalezy sie zgodzic, ze sprzet, infrastruktura ma niesamowicie wazne znaczenie dla funk-
cjonowania sluzb. Ale brak elementu wzrostu uposazen funkcjonariuszy — méwie o funkcjo-
nariuszach, poniewaz jestem przewodniczgcym zwigzku, ktory reprezentuje funkcjonariuszy,
wspierajac tez te dzialania, ktére podejmuja pracownicy cywilni — jest elementem, ktéry budzi
nasz niepokdj, poniewaz w dotychczasowych projektach, w dotychczasowych ustawach moder-
nizacyjnych zawsze byly zawarte elementy motywacyjnego wzrostu uposazen, co stanowilo
poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji dla funkcjonariuszy. Uwazam i méj zwigzek tak uwaza,
ze w obecnym projekcie brak tego kluczowego elementu jest regresem i wyrazem braku konse-
kwencji panstwa wobec stuzb mundurowych.

Tak na marginesie: powiedziano tutaj, ze wszyscy funkcjonariusze bedg dostawali §wiadczenie
mieszkaniowe. No nie wszyscy, poniewaz w przyjetej ustawie, ktorg trzeba uznaé za wielki sukces
ministerstwa, sg jednak wylaczenia i te podwyzki nie obejma wszystkich. Warto, zeby to wybrzmialo
w sytuacji, kiedy sie mowi, ze kazdy funkcjonariusz otrzymuje te podwyzke. Dziekuje.

B.M.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. I ostatni glos, ale mialabym prosbe, wiaSciwie juz po fakcie, zeby nie powta-
rzac tych samych kwestii, ktore juz byly wyjasnione. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” Maciej Klimek:

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, panie generale, szanowni goscie, repre-
zentuje krajowa sekcje pozarnictwa, Maciej Klimek. To, co bylo tutaj wezeéniej powiedziane,
z wszystkim sie zgadzam jak najbardziej, ale musze tez podkreslic, ze trzy poprzednie ustawy
modernizacyjne zawsze mialy zapis o czynniku motywacyjnym, czyli wynagradzaniu funkcjona-
riuszy i pracownikow. Dlatego tez ubolewamy, ze w tej ustawie tego brakuje. W zwigzku z tym
wnosimy uwage, zeby jeszcze rozpatrzyc pod katem dodatkowego finansowania i wzmocnienia
potencjatu ludzkiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy zgloszenia. Zamykam pierwsze... Jeszcze
pan minister, przepraszam.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

B.M.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odnoszac sie z najwyzsza powaga do tych glosow
strony spolecznej, chce powiedziec, ze w MSWiA powolaliSmy tak naprawde dwa zespoly. Jeden
pracuje w gronie z funkcjonariuszami i to jest zesp6l, ktory w jakiej§ mierze pilotowal te dwa
duze projekty — o §wiadczeniu mieszkaniowym i o0 modernizacji wtasnie. I mozna powiedziec,
ze ze strong spoleczng od samego poczatku, poprzez wszystkie etapy doszliSmy do ustawy, ktora
obowigzuje w zakresie §wiadczenia mieszkaniowego, a teraz z modernizacjg.

Ja juz méwilem, ze naszg intencjg w ministerstwie, juz niezaleznie od tego, czy pracowa-
liSmy wspolnie, za co dziekuje, i dobrze, ze tak bylo, ze zwigzkami zawodowymi, czy pracowa-
libyémy poprzez system jedynie konsultacji czy jakich§ uzgodnien, to zamierzeniem kierow-
nictwa w resorcie bylo wzmocnienie statusu materialnego i wzmocnienie rzeczowe. Nie bedzie
skutecznego dzialania bez tych dwoch elementéw. I mam olbrzymig satysfakcje, ze w dtugim
procesie udalo nam sie zrobi¢ co§, co wydawalo sie, ze bedzie trudno osiggalne. I jezeli ktos
mowi, ze brakuje mu w tej ustawie modernizacyjnej elementu wsparcia osobowego, wzmocnienia
osobowego, to ja panstwu powiem tak: przeciez mogliSmy to Swiadczenie mieszkaniowe zapisaé
w tej ustawie i wtedy kwota bylaby taka jasna i czytelna dla wszystkich. Od razu byloby napi-
sane nie 13, tylko 23 000 000 tys. zt, s$wiadczenie osobowe — 10 000 000 tys. zt. Czy naprawde dla
panstwa stanowi to jaki$ problem, ze mamy wzmocnienie osobowe w innej ustawie? Ale to swiad-
czenie osobowe to jest przeciez tez 20-procentowa podwyzka w tamtym roku, o ktorej méwitem,
w tym roku 5-procentowa. Chyba 800 zt wynosita réznica na pierwszym stanowisku stuzbowym
na niekorzysc¢ naszych funkcjonariuszy miedzy zotnierzem zawodowym a funkcjonariuszami —
w tej chwili to jest ta sama kwota. Nie bede juz podawal, o ile wzrosty uposazenia i §wiadczenia
osobowe, ale wzrosly wielokrotnie ponad inflacje i wzrost catego budzetu na policje i pozostate
shuzby. To jest, jak powiedziatem, kilkadziesiat procent w stosunku do 2023 r. Po prostu przyj-
mijmy to, ze udalo nam sie wszystkim, jezeli przeglosujemy te ustawe, zrobié co§ waznego
z punktu widzenia sluzb i bezpieczenstwa panstwa.

Pozostaje nam problem, od ktorego przeciez nie uciekam, nie zmieniam tego opisu, problem
pracownikow cywilnych, wszystkich stuzb, nie tylko Policji, ich wynagrodzen, ktore wzrosty
0 25% poprzez te dwie podwyzki, ale sg ciggle niskie, za niskie i trzeba znalez¢ to rozwigzanie.
Pani przewodniczgca Malgorzata Janyska zapowiada kolejne posiedzenie Komisji temu poswie-
cone w okresie budzetu, wiec moze znajdzie sie jakie$ rozwigzanie. Ale prosze panstwa, to nie
jest rozwigzanie proste, ktore moze byé zaszczepione jedynie na grunt pracownikéw resortu
spraw wewnetrznych i administracji. Minister finanséw bedzie nam wskazywat inne grupy
zawodowe i nie jest prawda, ze wynagrodzenia w MSWiA sg najnizsze, bo w wielu minister-
stwach jest podobny bardzo poziom niestety. I ja rozumiem ministra finanséw, kiedy postuluje,
by to rozwigzanie bylo wspdlne. Nigdy publicznie nie powiedziatem, ze wynagrodzenia pracow-
nikéw sg wlasciwe i w zwigzku z tym macie panstwo nas jako kierownictwo resortu po swojej
stronie, w sensie zabiegania o to, zeby te wynagrodzenia byly wyzsze. Natomiast do tej pory poza
25-procentowym zwiekszeniem poprzez podwyzki z ostatnich 2 lat rzeczywiscie nie ma innego
rozwigzania, dlatego sprobujmy go poszukiwaé. Dziekuje bardzo.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi ADMINISTRACUI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 78)

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Zamykam pierwsze czytanie projektu i przystepujemy do rozpatrzenia ustawy.

Przechodzimy do tytulu ustawy. Czy kto§ ma jakie§ uwagi do tytutu? Ja zglaszam poprawke
i proponuje, aby tytul ustawy brzmial: o ustanowieniu programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029
oraz o zmianie niektorych ustaw. Dokladamy: oraz o zmianie niektorych ustaw. To bedzie sie
wigzalo, szanowni panstwo, z poprawka kolejng, ktorg bede proponowata po art. 6, a wynika
ona z koniecznoéci dokonania zmian jeszcze w tym roku, wynikajacych z réznych aspektow,
ktére sg obiektywne. I w zwigzku z tym trzeba dokonaé zmian w tych ustawach, ale o tym
bedziemy méwili przy punkcie po art. 6. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Stawomir Osuch:

W naszej ocenie po pobieznej analizie tych trzech poprawek jest kwestia porzadkowa. Wydaje sie,
ze one powinny by¢ rozpatrywane Iacznie. One sg ze sobg powigzane i nie da sie przyjac pierw-
szej bez przyjecia drugiej i trzeciej. To jest kwestia porzadkowa.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dobrze, jasne.

Legislator Stawomir Osuch:

Teraz kwestia powazniejsza, to jest kwestia konstytucyjna. Mianowicie nawet pobiezna analiza
tych poprawek wskazuje, ze one nie pozostajg w zadnym zwigzku przyczynowym z projektem
ustawy z druku 1860.

Przede wszystkim uzasadnienie projektu ustawy z druku 1860 nie wskazuje na potrzebe
zmiany regul wydatkowych w innych ustawach pragmatycznych. Ponadto jeszcze mieszanie
w te kwestie ustawy emerytalnej i policyjnej rodzi pytanie, na ile program modernizacji Policji
dotyczy emerytoéw i rencistow policyjnych.

Jest takze kwestia wskazujgca na brak jakiegokolwiek zwigzku tych poprawek z projektem
ustawy z druku 1860. Ustawa, program modernizacji zawiera regute wydatkowa w art. 4, takze
jakiekolwiek inne reguly do innych ustaw sg poza zakresem tego przedlozenia i nie realizujg
celu ustawy modernizacyjnej. Stad tez moze rodzi¢ sie uzasadniona watpliwo$¢ co do zgodnosci
tych poprawek z art. 118 ust. 1 konstytucji. Bardzo czesto Trybunal Konstytucyjny jeszcze
w orzeczeniach z przelomu wieku wypowiadal sie w tych kwestiach i wskazywal, ze tego typu
poprawki wychodzace poza cel przedlozenia pierwotnego i pozostajgce w zwigzku z nim sg obej-
Sciem inicjatywy ustawodawczej, czyli tej, ktora jest okreslona w artykule 118 ust. 1 konstytucji.
To sg nasze watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Ja przychylitam sie do tych poprawek z uwagi na aspekt ekonomiki procesu
legislacyjnego, cho¢ réwniez te watpliwosci byly, ale oddaje glos panu ministrowi, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Prosze panstwa, jezeli chodzi o poprawki przedstawiane przez panig przewodniczgca zwigzkéw
zawodowych, bo rozumiem, ze mamy te poprawke z ustawy o Policji, tak? Ona tez tam wchodzi

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Nie, to sg tylko poprawki dotyczace limitow wydatkéw.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
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Tak. Prosze panstwa, jezeli chodzi o limity, to chcielibyémy przyjac te zmiany, bo to jest temat,
ktory sie pojawia od wielu, wielu lat, mianowicie chodzi o godziny ponadwymiarowe. Zgodnie
z pewnymi wymogami techniki legislacyjnej sa okreslone w ustawie limity wydatkéw na ten
cel, niewaloryzowane niestety, i po kilku latach dzieje sie taka sytuacja, ze faktyczne wypraco-
wywane ,,ponadgodzinny” przewyzszaja limity okreslone 5, 6 lat temu i my mamy pienigdze,
a nie mozemy wyplaci¢ pelnych kwot z uwagi na limity ustawowe.

Ale w $wietle wypowiedzi pana mecenasa ja bym przychylal sie do tego, zeby nie przyj-
mowac tej poprawki i rzeczywiscie trzeba bedzie szukaé innego rozwigzania dla zatatwienia
tej sprawy, ktora zawsze objawia sie pod koniec roku. W zwigzku z tym przychylam sie do tego,
zeby wycofac te poprawke.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W takim razie informuje, ze wycofuje te poprawke.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze nie podjeliémy decyzji co do ewentualnej zmiany tytutu
ustawy, pytam jeszcze raz: czy do tytulu ustawy kto§ z panstwa ma uwagi? Pan poset Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale rozumiem, ze pani wycofala swoja poprawke o uzupelnieniu, tak?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, wycofatam swojg poprawke. Czyli nie widze zgloszen, przyjeliSmy tytut ustawy.
Czy do art. 1 kto$ z panstwa postéw ma uwagi, zastrzezenia? Nie widze zgloszen, rozpa-
trzyliémy art. 1.
Czy do art. 2 ktoS z panstwa ma uwagi, zastrzezenia? Pan poset Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
7 uwagi na tempo prac zapowiadalem, tak samo pan przewodniczacy Hreniak, poprawke, ktora
bedzie rozszerzala zakres programu o kwestie zwigzane z motywacyjnym systemem uposazen
i wynagrodzen.

Ale jesli mozna, bo to powinni§my wspdlnie zrobié¢, pan przewodniczacy Sosnowski tez
pozytywnie do tego sie odnosil, moze uda sie wypracowac jaki§ model, ktory te sprawe by jako$§
pozytywnie mogt na tym etapie prac rozstrzygna¢. Do BL sie zwracam: w jakich jeszcze innych
miejscach nalezaloby jako konsekwencje wprowadzi¢ zapisy do tej poprawki, gdyby uzupelnic
tutaj w zadaniach ten cel osobowy, zwigzany z motywacyjnym systemem uposazen i wynagro-
dzen? Gdzie dalej jeszcze w innych artykutach trzeba by wprowadzic poprawki?

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje, ale w tej chwili pan nie sklada poprawki, tak? Pan zapowiada zlozenie poprawki.
W takim razie czy jest sprzeciw wobec art. 2? Nie widze zgloszen, rozpatrzyliémy art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Czy jest sprzeciw, uwagi? Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.
Art. 41 tutaj jest poprawka. Prosze, BL, bo to jest poprawka legislacyjna.

Legislator Stawomir Osuch:
To jest sugestia poprawki legislacyjnej, ktéra zostata uzgodniona na roboczo ze strong rzadowa.
Mianowicie w art. 1 ust. 2 wprowadzony jest skrét dla formacji i stad tez ta poprawka konse-
kwentnie realizuje to, co juz jest zawarte w art. 1 ust. 2, czyli wprowadzenie skrétu zaréwno
do art. 2 ust. 2, jak i do zalgcznikéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do poprawki legislacyjnej, ktéra panstwo otrzymaliScie? Nie widze
zgloszen, w takim razie przyjeliémy tg poprawke. Czy do calego art. 4 Iacznie z tg poprawka
sg uwagi? Nie widze zgloszen, w takim razie rozpatrzyliSmy art. 4.

Art. 5 - czy sa uwagi, poprawki? Nie widze zgloszen, rozpatrzyliSmy.

Art. 6. Do art. 6 pan posel Zimoch zlozyt dwie poprawki, ale ja bym miala jeszcze... Prosze?
A, po széstym, dobrze. Czy do art. 6 sg uwagi? Nie widze zgloszen, w takim razie rozpatrzy-
liémy art. 6.

I teraz sa poprawki zgloszone przez pana posta Zimocha, ale mam pytanie, bo pan zlozyt
jedna i druga poprawke w brzmieniu takim, ze dodaje sie art. 6a. I teraz czy maja by¢ dwa
artykuly 6a?

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczaca. Bo jeslibyémy nie przyjeli pierwszej poprawki, to zapis
w poprawce drugiej jest wlaSciwy. A jezeli przyjmiemy, to oczywiscie szybko z BL zmienimy
to 1 bedzie inaczej to uregulowane. W zwigzku z tym wedlug mnie poprawka pierwsza i druga
jest ztozona prawidlowo. Chyba ze pan mecenas ma inne zdanie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan przewodniczacy Sosnowski jeszcze. Ale moze jeszcze najpierw wyjasnimy te sprawe legi-
slacyjna, prosze.
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Legislator Stawomir Osuch:
Pan poset Zimoch ma ragje, bo te poprawki akurat powinny byé glosowane w takiej kolejnosci.
Najpierw ta krotka poprawka, dotyczaca przedstawienia Sejmowi RP informacji o realizacji.
Zgodnie z systematyka tego projektu powinno to by¢ jako 6a. W przypadku przyjecia tej poprawki
poprawka nr 2 rzeczywiscie miataby oznaczenie art. 6b.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze. Pan przewodniczacy Sosnowski, jak rozumiem do poprawki pierwszej.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Tak. Pani przewodniczaca, panie ministrze, panowie komendanci...

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Moze wcezeséniej pan Zimoch przedstawi poprawke.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Ale ja chce zaapelowac, jesli mozna, bo to naprawde ma sens. Chciatbym, szanowni panstwo,
zaapelowac do pana posta o wycofanie tej poprawki.

Sprawozdanie po p6t roku od wprowadzenia ustawy naprawde nie ma sensu. Przypominam
sobie debate nad ustawg o ochronie przeciwpozarowej, gdzie zwigzek takze mial ztozy¢ spra-
wozdanie i wtedy doszliémy po dlugiej dyskusji do wniosku, ze to ma sens dopiero po péltora
roku funkcjonowania ustawy. Naprawde, po pot roku funkcjonowania ustawy, bez wzgledu,
czy sie jest postem opozycji, czy koalicji, nie ma to sensu, bo zaden minister i zaden komendant
nie przedstawi zadnej informacji, ktére bylyby przydatne do... Nie wiem, bardzo prosze jednak
pana posta o rozwazenie. To naprawde nie jest zlo§liwe, tylko racjonalne. Przynajmniej do tej
pierwszej poprawki.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan poset Zielinski jeszcze sie zglosit.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To stuszna uwaga pana przewodniczgcego Sosnowskiego. Ja w ogdle nie rozumiem, dlaczego
taka poprawka jest kierowana, kiedy program jest czteroletni. I dlaczego w jednym roku tylko
ma tak by¢? A w kolejnych? Jak to mialoby wygladac?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W tej kwestii pan minister? Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Moge, tak?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze, niech jeszcze wnioskodawca uzasadni.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Bardzo dziekuje. Dziekuje za apel, dziekuje za uwage pana posta i Sosnowskiego, i Zielinskiego.
Prosze panstwa, do pana posta Zielinskiego, od razu odpowiem: widocznie pan nie przeczytal
doktadnie ani projektu ustawy, ani takze tej poprawki. Do pana posta Sosnowskiego, nim przed-
stawie odpowiedz. Ja nigdy nie traktuje, w moim DNA nie ma zlosliwo$ci, obrazania si¢ na kogo-
kolwiek. Wrecz przeciwnie, po to jesteSmy wladnie tutaj, by dyskutowaé. Poprawka brzmi prosto,
zeby pierwsza informacje o realizacji programu zlozy¢ Sejmowi w terminie do 31 lipca 2026 r.
Prosze panstwa, bedziemy czekali péttora roku na pierwszg informacje. Dopiero w 2027 r.,
do 31 lipca chyba, takg informacje bedziemy mogli otrzymac. Zawsze walczyliSmy o wieksza
transparentnos$¢. W tej poprawce chodzi o to, by wlasnie ta transparentnosé wydatkowania
§rodkow publicznych pozwalala takze na biezaca ocene skutecznoSci tego programu. Ja nie
bede sie upieral, jezeli pan minister przekona mnie przede wszystkim, ze jednak lepiej czekac
pottora roku, a nie chociaz mie¢ wstepng informacje o ewentualnych problemach... Ja uwazam,
ze na tym polega takze kontrolna rola Sejmu, bySmy wlasnie po 6 miesigcach, po pierwszym
poétroczu takg informacje otrzymali, a nie czekali p6itora roku do lipca 2027 r.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, zanim oddam glos panu ministrowi, ja bym takze proponowatla jednak,
zeby te poprawke wycofaé, dlatego ze z przyczyn formalnych to jest niemozliwe, zeby takg
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informacje mie¢ po pét roku. Tak, zaraz, drogie panie, zaglosujemy. Przeciez chociazby proce-
dura zwigzana z zamoéwieniami publicznymi, z rozeznaniem rynku, z rozpoczeciem procesu
inwestycyjnego — mozemy otrzymac informacje, ze wszystko jest w realizacji. I bedziemy sie
zastanawiali, czy na poczatkowym, czy na kolejnym etapie. Ja proponuje co innego, panie posle.
Moze do drugiego pélrocza przysziego roku, do planu pracy mozemy sobie wzig¢ taki temat
i wtedy mozemy tutaj rozmawiaé, na jakim etapie, w jakim zakresie jest zaangazowanie tych
prac. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Prosze panstwa, w moim przekonaniu... Po pierwsze, sprawozdawczo$¢ w tym programie jest
taka, jaka byla w obecnym programie i wydaje sie, ze maksymalna. To znaczy przedstawiamy
informacje co roku i zbiorcza na koniec realizacji programu.

Informacja za pétrocze w pierwszym roku funkcjonowania tego programu pokazywataby stan
przygotowan jedynie, dlatego ze mogliby$my pokazaé, jakie dzialania zostaly podjete, by wszczaé
procedury przetargowe. Po pierwszym péiroczu to bytaby informacja o przygotowaniach, ktore
zostaly podjete do przeprowadzenia postepowan. A jezeli chodzi o transparentno$é, wszystkie
te zadania muszg by¢ realizowane zgodnie z procedurami w zakresie zamoéwien publicznych,
wiec tutaj transparentnosc bedzie polegala na publicznym informowaniu o podejmowanych
dzialaniach w zakresie wylonienia wykonawcow i wszyscy beda mogli §ledzié¢ realizacje tego
projektu. A tak jak powiadam, trudno mi sobie wyobrazié jeszcze wiekszy rezim sprawozdawczy
niz jest przyjety tutaj — informacja co roku, za kazdy rok i informacja za caltos¢.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, czy pan wycofuje, czy zostawia poprawke? W takim razie prze-
chodzimy do gltosowania.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

To ja, wierzac pani przewodniczgcej, jak zawsze wierzgc — nie to, ze tym razem jako$ szcze-
golnie, bron Boze - ze wpiszemy to do programu dzialania Komisji, a oczywiscie zgadzam sie
tez z panem ministrem, ze transparentno$c ze strony kierownictwa ministerstwa jest w kazdej
sprawie wyjatkowa i zdecydowanie rozni sie od transparentnoéci z poprzedniej kadencji.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, naprawde przyspieszam, dlatego ze postowie prosza o to, bo majg
wystapienia na sali. Czyli w tej chwili poprawka druga pana posta Zimocha. Bardzo prosze,
bardzo krétko, panie poSle, o przedstawienie tej poprawki. Czy nie trzeba? Bo wlasciwie wszyscy
ja otrzymali i wszyscy chyba wiedzg, ona jest tozsama tez z materiatem, ktory otrzymaliSmy
od zwigzkow zawodowych. Moze poprosimy pana ministra. Prosze, ale bardzo prosze, panie
posle, o krotkie uzasadnienie.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

B.M.

Ta poprawka nie jest ztozona na zasadzie: c6z szkodzi zlozy¢ poprawke, czy tez na zasadzie:
c0z szkodzi pospierac sie z legislaturami, bo oczywiscie bedzie tutaj mowa, ze ona wykracza
poza zakres.

Ta poprawka jest zlozona w celu: nie szkodzi nam po raz kolejny zajac sie problemem pracow-
nikéw cywilnych, nie tylko Policji. Ona takze jest zlozona miedzy innymi po to, by minister
Czestaw Mroczek stat sie Czestawem Wielkim Mroczkiem i minister Wiestaw Szczepanski stal sie
ministrem Wielkim Szczepanskim. I dlatego, by nie tak jak minister czy pan poset Zielinski
w poprzedniej kadengji, kiedy przygotowany byt dezyderat, schowal go na samym dole zamra-
zarki i o pracownikach cywilnych zapomniano. Chodzi o to, bySmy takze i w tym projekcie ewen-
tualnie ten wielki problem dostrzegli. Ta poprawka nie obcigza budzetu, porzadkuje strukture
organizacyjng Policji, wzmacnia profesjonalizm, bezpieczenstwo prawne pracownikow, stanowi
warunek skutecznej realizacji programu, zapobiega dalszej marginalizacji grupy zawodowe;.

Przeciez wszyscy dzisiaj mowiliSmy, ze nawet najnowocze$niejszy sprzet, najnowoczesniejsze
zakupy dla obojetnie jakiej stuzby nie przyniosg efektu i nie dadzg efektu, je§li nie bedg docenieni
takze pracownicy cywilni Policji i wszystkich stuzb. By¢ moze to jest najwazniejszy element
w tym wszystkim, o czym méwimy. Panie ministrze, Czestaw Wielki Mroczek — naprawde
stanie sie pan kim§ wielkim, bohaterem nie tylko dla pracownikéw. Pan sie uémiecha, ale dla
pani general, dla pana generala, dla innych, ale dla tych kobiet, ktore ja spotykam od 6 lat
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na kazdym posiedzeniu Komisji, dla tych panéw, ktorzy przychodza i walcza o interesy swoich
grup zawodowych. Bez nich Policja nic nie bedzie w stanie zrobié.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Rekomendacja pana ministra, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Nie da sie tak szybko. To znaczy trzeba powiedzie¢, ze mozna sie uczy¢ od pana posta Zimocha
budowania wystapien w parlamencie, ale ja tez sie przygotowalem i wyraznie chce powiedzied,
ze ta propozycja odnosi sie tylko do jednej formacji, pracownikow jednej formagji, mianowicie
Poligji. I chociazby z tego punktu widzenia, jezeli uwazamy, ze powinnis$my... i odnosi sie do kwestii
ustrojowych, nieobjetych tg ustawa. Jezeli chcielibySmy w tym zakresie..., bo to jest odniesienie sie
do statusu pracownika policji. Ja przypominam, ze w policji pracuja pracownicy, sa oni w korpusie
shuzby cywilnej, sg w ramach umoéw o prace i pewnie jeszcze na podstawie ustawy o urzednikach
panstwowych. W zwigzku z tym ich stan, jezeli chodzi o wymagania prawne, wynika z réznych
ustaw. Ale nawet gdybySmy chcieli wdrozy¢ te rozwigzania, to co z pracownikami pozostaltych
formacji? A co z pracownikami cywilnymi w pozostalych stuzbach mundurowych?

To wymaga systemowego spojrzenia i absolutnie nie w takim trybie, bo teraz odwotam sie
do kwestii podniesionej przez pana mecenasa. Jezeli pani przewodniczaca wycofala te pierwsze
poprawki, to tak samo tutaj. Prosze panstwa, jezeli chcieliby$émy podejs$é do tego w sposéb
wlasciwy, to ja od tej kwestii nie uciekam, zeby$my spojrzeli na kwestie ustrojowe, ale wtedy
w ramach odpowiedzialnoéci za wszystkie stuzby, bo trzeba spojrzeé¢ i na ustawe pragmatyczng
o strazy pozarnej, SG, SOP. Stad zalecam, ze jezeli chcemy, aby ten proces legislacyjny prze-
biegal w sposob wlasciwy i zeby efekt koncowy byl zadowalajacy, zebySmy tego nie robili w taki
sposob. Jezeli Komisja podejmie ten temat... chociaz uwazam, ze kwestie ustrojowe w ogodle,
dotyczace stuzb, to powinna by¢ inicjatywa rzadu.

To musi by¢ inicjatywa rzadu, nie w ramach poprawki przy okazji jakiejs ustawy. To nie
jest dobra metoda pracy, budowania struktury ustrojowej waznych stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jeszcze pan posel Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Panie ministrze, bardzo dziekuje. Ja tez sie przygotowalem do ewentualnej riposty na pana
wypowiedz. Kiedy uzasadnialem poprawke, méwitem o wszystkich stuzbach, wiec ja bym byt
za tym, zeby przyjac te poprawke i daje szanse ministerstwu, by w drugim czytaniu przygo-
towacé poprawke dotyczaca innych stuzb. I wtedy mozemy zatatwi¢ wszystko kompleksowo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje. Pan minister przed chwila powiedzial, jaka widzi szanse, jaka widzi procedure, ale
bardzo prosze, jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
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Prosze panstwa, odwoluje sie ciagle do opinii pana mecenasa, ze to nie tylko z powodu wlasciwej
legislacji, ale w ogdle z tego punktu, ze ta inicjatywa wykracza poza przedlozenie, ona bedzie
naruszac prawidlowg legislacje.

Ale panie posle, szanowni panstwo, sg duze, istotne réznice — tak niestety sie stato — miedzy
poszczegblnymi ustawami pragmatycznymi, czyli o Policji, o SG, o PSP czy o SOP. Sg istotne
réznice w regulacji w zakresie pracownikéw na przyklad czy funkcjonariuszy. Tego sie nie
da zrobi¢ w pos$piechu. Jezeli uwazacie panstwo, ze to jest temat razem ze strong spoleczng,
bo przeciez te postulaty znamy, one sie pojawialy, to albo z inicjatywy grupy postéw, albo Komisji
jesteSmy gotowi do pracy nad tym projektem. I bedziemy podchodzi¢ do tego tak, ze nie powiem,
ze nie. Jezeli bedzie ta inicjatywa podniesiona juz w normalnym toku pracy Komisji i bedzie sie
odnosié¢ do pozostatych formacji albo jezeli pan posel podtrzyma cheé¢ zmiany ustawy o Policji,
to my przyjdziemy juz z podobnymi rozwigzaniami do dyskusji, jezeli chodzi o inne stuzby,
z uzupelnieniem tej inicjatywy. I za kilka miesiecy w spokoju, przez kilka tygodni albo miesiecy
moze uda nam sie wypracowaé wlasciwe rozwigzania. Apelowalbym o to.
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Natomiast jezeli pani przewodniczgca mnie zapytala, jakie jest stanowisko, to z uwagi na to,
co powiedziatem przed chwila, ono jest negatywne. Ale nie wykluczamy wigczenia sie do panstwa
pracy w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz BL.

Legislator Stawomir Osuch:
Uwaga taka sama jak przy poprawkach pani przewodniczacej, ktore zostaty wycofane. Miano-
wicie ta materia, ktora zawarta jest w poprawce nr 2 posta Zimocha, powinna by¢ przedmiotem
odrebnej inicjatywy ustawodawczej w trybie art. 118 konstytucji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zapytam pana posta Zimocha, czy chce utrzymac te poprawke,

czy ja wycofuje?
Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Ja te poprawke podtrzymuje i zgadzam sie z uwagami. Wrecz przeciwnie, nawet uwazam, panie
ministrze, ze dla zachety, zeby tak sie stalo, te poprawke...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale juz prosze bardzo, juz wszystkie wypowiedzi byly.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Ale pani przewodniczgca, jest naprawde tak fajnie. Ja rozumiem, ze wszystko goni, ale po to jest
posiedzenie Komisji, zebySmy o tym rozmawiali.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tak, ale juz pan powiedzial wszystko. Ja tez powiedzialam, ze w listopadzie bedzie posiedzenie
Komisji, na ktérym bedziemy bardzo szczegélowo i naprawde, obiecuje panistwu, tyle czasu, ile
trzeba bedzie poSwiecié, tyle poS§wiecimy, a w tej chwili przechodzimy do glosowania.

Bardzo prosze panstwa postow o przygotowanie sie do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 2 zgloszonej przez pana posta Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie.

Glosowaly 22 osoby, za poprawka byly 2 osoby, przeciwko 17, wstrzymaly sie 3 osoby.
Poprawka nie uzyskala akceptacji. Bardzo prosze, pan poset Zimoch jeszcze.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Zgtaszam jako wniosek w mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Przechodzimy w takim razie do art. 7. Czy do art. 7 sg uwagi? BL, prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Mamy jedng uwage. Mamy §wiadomo§¢, ze raczej nic z tym sie nie da zrobic, ale zwracam
uwage, ze w ust. 3 znéw jest bardzo blankietowy zapis mechanizmu korygujacego. To, ze trzeba
zmniejszy¢ wydatki, to jest oczywista kwestia, bo sie nie beda stupki zgadzaly, ale w jaki sposdb,
w jakich dzialach, czego dotyczacych? Brakuje tego wszystkiego tutaj.
I jeszcze przy okazji, jako ze konczymy juz ten projekt, prosba do Komisji o upowaznienie
BL do wprowadzenia oczywistych zmian redakcyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak jest, oczywiscie, w takim razie pytam panstwa postow, czy jest upowaznienie dla BL do doko-
nania zmian redakcyjnych? Widze, ze nie ma problemu. Pan poset Zielinski jeszcze chcial zabrac glos.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ja zadalem pytanie panu mecenasowi, bo tekst ustawy jest taki, ze gdyby$my dokonali zmiany
w art. 2, tej, o ktorej méwiliémy, to w zasadzie co do tekstu ustawy wystarczy. Ale czy w zalgcz-
nikach trzeba zdaniem pana wprowadzi¢ te wszystkie zapisy, ktore bylyby tego konsekwencjg?
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Legislator Stawomir Osuch:
To bardziej pytanie do finansistow z MSWiA. Ale intuicyjnie wyczuwam, ze bez watpienia
w stupkach sie nie bedzie zgadzalo, a wiec trzeba dokonaé¢ zmian w zalacznikach takze. I by¢
moze takze w art. 7 w mechanizmie korygujacym, i w art. 4.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:

Prosze panstwa, tak jak powiedzial pan mecenas, rozumiem, ze intencja jest taka, zeby
znalazly sie tam wydatki na podwyzki, méwigc umownie, albo na dodatkowe S§wiadczenie dla
pracownikéw. Zmiany w zalgcznikach bedg musialy polegaé na tym, ze z czego$ panistwo musicie
zdjaé, zeby na to przekierowadé. Jezeli chcecie zrobi¢ takie dzialanie, to zréobcie to w budzecie,
a nie zmniejszajcie programu modernizacji — taka moja gorgca prosba. Bo przeciez macie dwie
mozliwosci: albo w budzecie nasz plan inwestycyjny zwiekszycie na wynagrodzenia, albo zabie-
rzecie co$ z tych wydatkéw kosztem tego zadania. To moja duza pro§ba — zmiencie budzet.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy do art. 7 sg uwagi, sprzeciw? Nie widze zgloszen, w takim razie przyje-
liSmy art. 7.

Artykut 8. Nie widze réwniez zadnych uwag, przyjeliSmy.

Teraz, szanowni panstwo, przeglosujemy calo$¢ projektu ustawy. Prosze o przygotowanie sie
do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 1860 wraz z poprawkami, ktére wpro-
wadziliémy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw.

Glosowaly 22 osoby, za bylo 18 0sob, nikt nie byt przeciw, wstrzymaty sie 4 osoby.

Pan minister jeszcze, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Prosze panstwa, chce bardzo podziekowac i doceniamy.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jeszcze pozostal nam wybér posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawcg byt
pan Mateusz Bochenek. Czy sa jakie§ inne zgloszenia? Nie widze, w takim razie przyjeliSmy
te propozycje.
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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