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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 80)

18 listopada 2025 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o ustano-
wieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029” (druki nr 1860 i 1907).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Szczepanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspo6tpracownikami, Janusz Bochenek wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji
Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji, Andrzej Jurga
wiceprzewodniczacy Zwiazku Zawodowego Strazakow ,,Florian”, Pawel Nowacki wiceprzewodniczacy
NSZZ ,,Solidarnoéc” funkcjonariuszy i pracownikow policji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Radostaw
Szymanski przewodniczacy Rady Tymczasowej NSZZ Solidarno$¢ Funkcjonariuszy i Pracownikow Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Gabriela Borowa,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”, drukinr 18601 1907.
Mamy kworum. Witam serdecznie pana Wieslawa Szczepanskiego, ministra w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z paniami dyrektor.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pracy. W czasie drugiego czytania zlozona zostala przez
klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ poprawka, a w niej kilka punktéw. Bardzo prosze, pan minister
Zielinski pewnie bedzie chcial przedstawic te poprawki. Prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Tak, dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, zgodnie z zapowiedzig zlozong
podczas pierwszego czytania klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc przedstawia poprawki,
ktorych celem jest wlaczenie do tej edycji, a to juz jest czwarta edycja, przypomne. Pierwsza spod
znaku waszej koalicji, ale w ogdle czwarta edycja programu modernizacyjnego stuzb munduro-
wych podleglych i nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Chodzi
o uzupelnienie o watek zwiazany z kapitatem ludzkim, czyli chcemy wprowadzi¢ wzorem
poprzednich programéw komponent zwigzany z podwyzkami uposazen funkcjonariuszy i wyna-
grodzen pracownikéw nie mundurowych, pracownikéw cywilnych. Odzwierciedlamy to w kilku
poprawkach, ale one powinny by¢ glosowane acznie, bo istotg jest z jednej strony uzupelnienie
celow programu, ale z drugiej strony wskazanie srodkéw finansowych stuzacych realizacji tego
dopisywanego komponentu. Zatem wnosze o Iaczne glosowanie.

Przypomne pokrotce, ze chodzi o uzupelnienie w art. 2, czyli po pkt 5 dopisanie pkt 61 7
dotyczacych wlasnie wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy poprzez
podwyzszenie wielokrotnoSci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjona-
riuszy, oraz zroznicowanie struktury i wielko$ci uposazen funkcjonariuszy i podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych formacji.

Chce wyjasnic, skad sie biorg te wielkosci, bo to jest istotna rzecz. Mianowicie, w tej propo-
zycji poprawek przenosimy kwoty, ktore byly wydatkowane na te cele w ostatnim, trzecim
programie modernizacji z lat 2019-2023. To sg doktadnie te same kwoty przeniesione i dodane
do tego, co przedstawit rzad. Nie jest wiec tak, jak mowil pan minister Mroczek podczas
debaty na sali plenarnej. Musialem prostowaé, ze my nie kosztem czego§ innego chcemy
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te podwyzki wprowadzaé, tylko wskazujemy, ze nalezy podwyzszy¢ calg kwote przezna-
czong na program modernizacji. A zZrodlo, ktore wskazujemy, jest to samo co w programie
w wersji rzgdowej. Czyli jedna z rezerw celowych budzetu panstwa — rezerwa 56 — ktora jest
wieksza niz kwota, o ktorg w tej propozycji zwiekszamy wydatki na rok 2026. Zostajg tam
jeszcze $rodki na ten drugi cel zwigzany ze sportem. On jeszcze na razie nie jest zdefiniowany.
Nie ma jeszcze konkretnego projektu, ktory by byt zwigzany z tg kwota i nie wiemy, jaka
bedzie potrzebna. Ale na 2026 rok mamy pokrycie finansowe i — jezeli zestaw poprawek przej-
dzie - trzeba bedzie w kolejnych latach zadbac o to, zeby w tej samej rezerwie, chyba ze bedzie
inne rozwigzanie, bo wszystko jest mozliwe, ale tak najprosciej patrzac na to, zeby w kolejnych
latach w tej samej rezerwie gwarantowac Srodki finansowe na realizacje programu.

Kazdego roku nie sg to jakie§ astronomiczne zwiekszenia §rodkéw finansowych. Oczywiscie
one s3, bo silg rzeczy muszg by¢ przewidziane istotne srodki. One na pewno nie sg zadowalajace
dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, ale, gdybyémy przyjeli poprawki, nie tworzyltyby
luki w postaci zaniechania podwyzek w ciggu najblizszych 4 lat z tego Zrédla modernizacyjnego.
Taka luka juz byla raz w latach 2011-2015 i bardzo trudno jg bylo p6zniej nadrobié. Trudno
bylo wyréwnacé te wynagrodzenia i uposazenia, ktére nie byly podwyzszane w ciggu kilku lat.
Byly zamrozone. Tego wiec chcieliby$my uniknagé.

Taka jest istota i cel tych poprawek. Mysle, ze przyjecie tych poprawek w istotnej czeSci zaspo-
kajaloby oczekiwania strony spotecznej, zwigzkow zawodowych, zar6wno funkcjonariuszy, jak
i pracownikéw cywilnych. Prosze o ich przyjecie. Wszystkich tych postéw, z réznych ugrupowan
zresztg, ktorzy deklarowali, ze warto to zrobic, prosze, zeby wiasnie teraz dali §wiadectwo,
ze sg gotowi te poprawke poprzeé, a nie tylko o tym mowic.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Co do §wiadectw, to kazdy moze zaproponowac swoje rozwigzanie, tak ze raczej
nie sugerowalabym kierowania sie pana §wiadectwem. Panie ministrze, bardzo prosze o usto-
sunkowanie sie do poprawek.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Co pani powiedziala, pani przewodniczgca? Bo nie rozumiem, co pani powiedziala.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw Szczepanski:
Panie i panowie poslowie, pani przewodniczaca, Wysokie Prezydium, chcialem powiedziec,
ze stanowisko rzadu jest negatywne, cho¢ z bélem. Moge po prostu powiedzieé, ze oczywiScie
chcielibyémy mie¢ wieksze érodki ptacowe. Dlaczego?

Po pierwsze, program modernizacyjny, ktory zostal przedstawiony Wysokiej Izbie, jest o 3 mld
wyzszy niz program modernizacyjny w latach 2022-2025. Od samego poczatku, kiedy rozma-
wialiémy ze zwigzkami zawodowymi, mowiliémy, ze na temat uposazen bedziemy rozmawiali
w kolejnym etapie, natomiast nie bedzie on obejmowat uposazen. Jedynym elementem uposa-
zenia bedzie 2600 etatow dla Strazy Graniczneji 1000 etatow dla Panstwowej Strazy Pozarne;.
Mieliémy tam réwniez wpisane $rodki na pracownikéw cywilnych. Niestety, po informa-
cjach i po rozmowach z Ministerstwem Finanséw, ze nie uruchamiamy podwyzek, bedziemy
szukali innych Zrdodel finansowania. Bedzie jutro posiedzenie komisji na ten temat. Bedziemy
po prostu rozmawiali. WycofaliSmy sie z kwestii zwigzanej z pieniedzmi, ktére mialy by¢
na poprawe motywacyjng pracownikow cywilnych, a wszystkie érodki zostaly skierowane
na poprawe stanu sprzetowego i bazowego.

To nie jest tak, ze to sg te same $rodki, po prostu dlatego, ze panstwo proponujecie nam
zwiekszenie programu o prawie 4 mld zt. O 4 mld, bo to jest 16 990 z hakiem, jak tu patrze.
Wyniesie to 16 989 w ciagu 4 lat. Czyli musieliby§my miec 4 mld z1 wiecej. Takich §rodkow nie
mamy uzgodnionych z rzgdem. W rozmowie z premierem i ministrem finansow otrzymali§my
po te 13 mld zl i taka kwota zostala zaplanowana. Rezerwa 56 jest na zadania 3 mld 700 roku
przyszlego, jest 1,5 mld naszych §rodkow, pozostale sg na inne zadania, ktére beda realizowane.
Zabranie 1 mld z1 z tej kwoty oznaczaloby brak Srodkow na pozostalte zadania, ktére w czasie
roku w zakresie kolejnych ustaw sie pojawia. Jest to dla nas nie do przyjecia.

Powiem tak: gdybySmy przyjeli zalozenie, ze 2 466 mln zI mamy w §wiadczeniu mieszka-
niowym, wyplaty rozpoczniemy za 2 tygodnie, a w catoSci — gdybySmy policzyli 4 lata, to mamy
kolejne — powiem wprost — 10 mld. I to sg uposazenia, bo to sg normalne pienigdze wypla-
cone funkcjonariuszom. Pan przewodniczgcy mowi: to sie nie liczy do emerytury. Ale to jest
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zywy pienigdz, nieopodatkowany. Bo uposazenia, ktére panstwo proponujecie, musiatyby by¢
objete podatkiem od ptac, musiatyby by¢ uspotecznione, nie bylyby tylko ozusowane. W zwigzku
z tym nie posiadamy takich §rodkow i nasze stanowisko jest negatywne jako strony rzadowej,
cho¢ zdaje sobie sprawe, ze musimy rozwigzac problem zwigzany z pracownikami cywilnymi.

Natomiast co do kwestii uposazen w porozumieniu, ktére zawarliémy, na poczatku przy-
szlego roku bedziemy przedstawiali rozwigzania, ktore majg dotyczy¢ kwestii uposazen. Mowie
o funkcjonariuszach.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przystgpimy do glosowania, ale bardzo prosze, panie posle.
Bardzo krétko juz. Obie strony wyjasnity — pan swoja motywacje, a pan minister mozliwosci,
jakie sg w tej chwili do zrealizowania.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo krétko, oczywiScie. Ja tylko prosze, nie wracajac juz do uzasadnienia, bo wszyscy rozu-
miemy, o co chodzi, o jedno prosze pana ministra i innych ministréw reprezentujacych resort.
Naprawde, nie wmawiajcie nam, ze dodatek mieszkaniowy to jest co$ zwigzanego z uposazeniem.
Czym innym sg uposazenia, czym innym sg dodatki mieszkaniowe. Nie mieszajcie tego. Bardzo
o to prosze.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

M.C.

7. calg pewnoécia jest to Swiadczenie, ktore poprawia sytuacje materialng funkcjonariuszy.

Szanowni panstwo, w takim razie przystepujemy do glosowania. Wszystkie poprawki
Iacznie, tak. Prosze sie przygotowaé. Nie ma pan karty, panie posle? Prosze wyrobi¢ karte.
Nie ma karty? Jest. Dobrze. Pan poset Lacki juz ma karte.

W takim razie, szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawek zlozonych przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é, ktore rozpatru-
jemy lacznie? Kto jest przeciw? Pytalam, kto jest za. Teraz pytam, kto jest przeciw. Kto sie
wstrzymal? Komu jeszcze nie dziata? Czy wszyscy oddali glos? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Zamykam glosowanie.

Glosowaly 34 osoby, za poprawkami byto 15 postéw, przeciw 19, nikt sie wstrzymat. Bardzo
panstwu dziekuje.

Jeszcze kwestia posta sprawozdawcy. Czy pan poset Bochenek bedzie dalej petnil te role? Tak.
Czy sa inne propozycje? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




