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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 86)

17 grudnia 2025 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 1939).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, insp. Krzysztof Dymura zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie
Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikami, st. bryg. Marceli Sobol zastepca dyrektora Biura Edukacji
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Anna Wesolowska i Marcin Fleiszer czlonkowie
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Mateusz Jablonski
ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Krzysztof Osinski specjalista do spraw legislacji Zwigzku Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Gabriela Borowa -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
witam panstwa serdecznie. Mamy informacje, ze zmierza do nas pan minister Bukowiec, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, ale witam imiennie. Jest pan minister, juz, panie
ministrze, powitalam, witamy pana serdecznie na posiedzeniu Komisji. Witam réwniez pana insp.
Krzysztofa Dymure, zastepce dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji,
pana Marcina Fleischera, cztonka Zarzadu Giéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP, pana Mateusza Jablonskiego, eksperta Zwiazku Powiatow Polskich, pana podinsp. Kanie
Roberta, radce w Biurze Ruchu Drogowego w KGP. Witam panig Anne Kowalczyk, zastepce
dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w MI, pana Michata Kozlowskiego, gtéwnego
specjaliste w Departamencie Transportu Drogowego w MI, pana Krzysztofa Osinskiego, specja-
liste do spraw legislacji Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, pana Marcelego Sobola,
starszego brygadiera, zastepce dyrektora Biura Edukacji w Komendzie Gi6wnej Panstwowej
Strazy Pozarnej, panig Olge Tworek, dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w MI
i panig Anne Wesolowska, cztonka Zarzadu Gtownego ZOSPRP. Witam panstwa postéw, witam
Biuro Legislacyjne i witam oczywiScie nasza niezawodng obstuge sekretariatu.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo u ruchu drogowym oraz wstawy o kierujacych
pojazdami, druk nr 1939. Przedstawiciel wnioskodawcow, pan Bartosz Romowicz, przyblizy
panstwu ten projekt, a zatem otwieram pierwsze czytanie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, przedstawiciele
shuzb, poselski projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych
pojazdami jest przedmiotem prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, bo whrew
pozorom mniej dotyczy infrastruktury, a bardziej dotyczy spraw wewnetrznych i administracji,
dotyczy OSP i szeroko pojetych stuzb. Jest on wypracowany na roboczo w trakcie posiedzen
podkomisji stalej do spraw rozwoju i promocji OSP jako, mozna powiedzie¢, deregulacja
w zakresie OSP. Te projekty powstaja na skutek zgloszen strazakow ochotnikéw, ktorzy wska-
zUja, jakie sg nadregulacje w polskich przepisach, ktére powoduja, ze muszg uzyskiwacé albo te
same uprawnienia dwa razy, albo pewne uprawnienia w sposob trudniejszy, niz mozna byloby
to robi¢. Natomiast mysle, ze ideg wszystkich sit politycznych i wszystkich, ktore sprawuja
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wladze, jest to, zeby przepisy dotyczace funkcjonowania OSP byly jak najbardziej jasne, przej-
rzyste, klarowne i proste.

Przechodzac do szczegotow, cheiatbym powiedzieé w kilku zdaniach, co konkretnie ten projekt
zawiera. Po pierwsze, projekt reguluje kwestie kierowania ruchem, czyli moéwiac jezykiem legi-
slacyjnym, wydawania polecen lub sygnatow uczestnikom ruchu. Dzi§ stan prawny mamy taki,
ze strazak ochotnik moze wydawac te sygnaly i polecenia tylko i wylgcznie w ramach dzialan
ratowniczych, natomiast wydawanie ich poza dziataniami ratowniczymi wigze sie z pewnymi
watpliwosciami, czy ma do tego uprawnienia. W ramach zmiany proponujemy, zeby strazacy
ochotnicy mogli kierowaé ruchem, czyli wydawaé polecenia i sygnaly uczestnikom ruchu, jezeli
wykonuja oni zadania okreslone w art. 3 ustawy o OSP, ale pod jednym warunkiem, ze ukonczg
kurs w wojewodzkim osrodku ruchu drogowego. Taki kurs konczy kazda osoba, ktora kieruje
ruchem na drodze. Na przyklad, jezeli trwaja prace drogowe i widzicie panstwo osobe, ktora stoi
z lizakiem przystowiowym i kieruje ruchem, to taka osoba ma mie¢ ukonczony kurs w WORD.
Ten kurs nie jest drogi, jest dos¢ powszechny, wiec wydaje sie, ze pozwolenie strazakom ochot-
nikom poza dzialaniami ratowniczymi, a w ramach art. 3 ustawy, na kierowanie ruchem
po ich przeszkoleniu, ten proces usprawni i bedzie gwarancjg, po pierwsze bezpieczenstwa,
a po drugie, zlikwiduje fikcje prawna, bo dzisiaj i tak ci strazacy kierujg ruchem, tylko robig
to na wlasne ryzyko i na wlasng odpowiedzialno$¢ i na ryzyko oséb, ktore ich tam wysylaja.
W toku dyskusji z osobami, ktére z tym projektem sie zapoznaly, i z ministerstwami, z Komenda
Gloéwng Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie zgloszona poprawka dotyczaca tego, aby rowniez
na strazakéw PSP rozszerzy¢ to uprawnienie, zeby takze strazacy PSP mogli poza dzialaniami
ratowniczymi kierowaé ruchem, czyli wydawac polecenia i sygnaly.

Kolejna zmiana, ktéra porzadkuje pewne kwestie, to jest uznanie czterokotowca lekkiego
lub ciggnika rolniczego za pojazd samochodowy, ktéry moze by¢ pojazdem uprzywilejowanym.
Dlaczego? Dzisiaj mamy wiele sytuacji, ze OSP kupuja quady, ktore sg rejestrowane albo jako
czterokolowce, albo jako czterokotowce lekkie, albo jako ciggniki rolnicze. I o ile sg one wprowa-
dzane do podziatu i w ramach tego moga bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych, o tyle obecne
przepisy nie do konca wprost méwig o tym, ze takie pojazdy moga by¢ pojazdami uprzywilejo-
wanymi i ze mogg poruszac sie jako uprzywilejowane po drogach publicznych. Czyli mamy taka
sytuacje, ze jezeli wyjezdza quad ratowniczy z remizy, z garazu strazackiego, przejedzie drogg
publiczng i pojedzie dalej do lasu, to na drodze publicznej, bedac pojazdem uprzywilejowanym,
korzystajac z sygnatéw Swietlnych i dzwiekowych, tamie prawo. Ten przepis ma zlikwidowaé
te luke i zarazem uznawac, ze czterokotowce lekkie i ciggniki rolnicze to mogg by¢ tez pojazdy
specjalne. I tutaj pozostawiamy we wlaSciwosci ministra spraw wewnetrznych dookreslenie,
jakie warunki techniczne musi spelnié¢ ten czterokotowiec, czterokolowiec lekki oraz ciggnik
rolniczy, aby stuzy¢ w jednostkach ochrony przeciwpozarowej.

Trzeci aspekt tej ustawy to jest doprecyzowanie i wprowadzenie przepisow, ktore sg jasne
interpretacyjnie, ze starosta, wydajac zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
OSP, wskazuje uprawnionego do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi wszelkich ochot-
niczych strazach pozarnych oraz kategorie prawa jazdy uprawnionego. Nie dla konkretnej
jednostki, nie dla konkretnego pojazdu, tylko strazak, jezeli moze kierowa¢ pojazdem uprzy-
wilejowanym, to moze, czy jest w jednostce X, czy Y. Jezeli zmieni jednostke, przeprowadzi sie,
czy jezeli bierze udzial w dziataniach ratowniczych innej jednostki, to rowniez moze tymi pojaz-
dami kierowac.

Kolejna rzecz, jesli chodzi o zezwolenia: wprowadzamy zwolnienie z oplaty za wydanie tego
zezwolenia. I tutaj bede zglaszal poprawke, aby nie tylko wydanie zezwolenia, ale takze jego
przedluzenie bylo zwolnione z oplaty. Ta oplata to jest 50 z1 i chcialbym powiedzie¢, dlaczego
to proponujemy. Jest to nieduza oplata i stanowi ona stosunkowo niewielki doch6d powiatow.
Zwiazek Powiatéw Polskich oprotestowat to w swoim stanowisku. Rozumiem, ze kazdy uszczerbek
w dochodach powiatu jest oprotestowywany przez powiaty i to jest naturalne, tez bym to robit,
gdybym byt starostg albo przewodniczgcym takiego zwigzku. Natomiast pamietajmy, ze ci stra-
zacy ochotnicy realizujg zadania na rzecz powiatéw, realizujg zadania na drogach powiatowych,
czyli takze pomagajg starostom w wielu kwestiach. Natomiast caly ciezar utrzymania jedno-
stek OSP w wiekszo$ci spoczywa na gminie, wiec chcemy wprowadzi¢ takg odpowiedzialno$e,
solidarno§¢ w tych kosztach funkcjonowania OSP. Jezeli mozemy gminom zmniejszy¢ koszty
funkcjonowania OSP, a starostom w nieduzym stopniu spowodowac uszczerbek w dochodach,
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to uwazam, ze jest to jak najbardziej zasadne dla dobra wspdlnego, dla dobrej kooperacji pomiedzy
tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

I ostatni aspekt to jest kwestia posiadania zezwolenia w ramach stuzby w PSP, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, w Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego czy Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Ochrony Panstwa, Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym, Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej, Stuzbie
Celno-Skarbowej lub bycia zolnierzem sit zbrojnych. Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze jezeli osoba
w ramach tych stuzb moze kierowac pojazdem uprzywilejowanym, czyli ma stosowne zezwolenie,
to mimo to musi ponownie uzyska¢ takie zezwolenie w ramach funkcjonowania w OSP, czyli
przej$é calg Sciezke, uzyskaé zezwolenie od starosty. Chcemy wprowadzic¢ pewien automatyzm,
czyli jezeli kto§ jest kierowcg zawodowym, méwigc jezykiem nieprawnicznym, ale posiada zezwo-
lenie na kierowanie w ramach swojej stuzby czy w Policji, czy w strazy pozarnej, czy SG, to nie
widze zadnych przeszkod, przeciwskazan, zeby w ramach tego zezwolenia kierowal pojazdem
uprzywilegjowanym w ramach OSP. Co wiecej, takie osoby, ktore zawodowo pracujg w tych stuz-
bach, jezdzg pojazdami uprzywilejowanymi, maja jeszcze wieksze doSwiadczenie, wiec trudno
jest zrozumie¢, dlaczego wymagamy od tych os6b dodatkowego zezwolenia. Wprowadzajac te
przepisy, ujednolicamy. Wplynela tez propozycja odno$nie do tego, aby poszerzyc¢ ten zakres
o funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, do rozwazania w pracach dalszych nad tym projektem ustawy.

W toku prac nad tg ustawa, zaréwno z panstwem legislatorami, jak i z MI, pojawialy sie
jeszcze kolejne propozycje, pewne kwestie, o ktorych dyskutowaliémy w ramach poprawek,
chociazby o rezygnacji z papierowej wersji zezwolenia, ktéra dzisiaj obowiazuje, na rzecz zezwo-
lenia w aplikacji mObywatel. Stad w toku dalszych prac bedziemy te poprawki zglaszaé, tak
zeby przy zgodzie wszystkich stron zainteresowanych ten projekt przeprowadzi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy panstwo z resortu infrastruktury macie co$
do dodania w ogélnej dyskusji? Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury

Anna Kowalczyk:
Bardzo dziekuje. Anna Kowalczyk, jestem zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogo-
wego w MI. My nie mamy uwag merytorycznych do tych przepiséw, catkowicie je popieramy.
One pozostaja w zgodzie z tymi dziataniami, ktére prowadzimy, ktére planujemy prowadzié
w zwigzku takze z wdrozeniem nowej dyrektywy, wiec catkowicie popieramy i chetnie bedziemy
uczestniczy¢ w pracach nad szczegélowymi przepisami oraz stuzy¢ naszg wiedzg i wsparciem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chee zabraé glos w ogélnej dyskusji? Nie widze zglo-
szen, a wiec zamykam pierwsze czytanie projektu. Pan przewodniczacy Romowicz ma wniosek,
bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze do$¢ dobrze funkcjonuje podko-
misja stala do spraw rozwoju i promocji OSP, ktora wczeéniej pracowala nad zalozeniami tego
projektu, sktadam wniosek o skierowanie go do tejze podkomisji, tak zebySmy w mniejszym
gronie, ale oczywiscie bardzo transparentnym doprecyzowali te poprawki, ktére pojawiajg sie
gdzie§ w przestrzeni. Wtedy na kolejne posiedzenie Komisji bedziemy mogli wrocic z projektem,
z poprawkami, dzieki czemu zaoszczedzimy tez czas panstwa parlamentarzystéw. Sktadam wiec
wniosek o skierowanie projektu do podkomisji do spraw rozwoju i promocji OSP.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw, wobec tego wniosku? Nie widze. W takim razie Komisja
wniosek przyjela i zdecydowala o skierowaniu tego projektu do podkomis;ji statej do spraw
rozwoju i promocji OSP.
Bardzo dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji. Ale zanim zamkne posiedzenie,
pan przewodniczacy Romowicz chcial jeszeze jedno zdanie dodaé.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Informacyjnie. Jezeli kto$ z panstwa spoza sktadu chciatby uczestniczy¢ w pracach podkomisji,
to posiedzenie jest zwolane na pigtek na godzine 8.15. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.




