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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 94)

11 lutego 2026 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zmiany w skladzie podkomisiji statej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcow i migracji;

— przedstawienie informacji ministra spraw wewnetrznych i administraciji
na temat planowanych zmian przepiséw dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Marek Wojcik zastepca
dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Agata Saracyn koordynator proceséw legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Malgorzata Wojcicka przed-
stawicielka Unii Miasteczek Polskich oraz Karolina Pawlak przedstawicielka Stowarzyszenia Gmin
Rzeczypospolitej Polskiej Euroregion Baltyk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Gabriela Borowa — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Szanowni
panstwo, na wstepie, zanim powitam wszystkich, proponuje panstwu postom, aby§my uzupelnili
porzadek obrad na wniosek pana posta Zielinskiego o nowy punkt pierwszy: Zmiany w skladzie
podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzoziemecow i migracji. Modyfikacja wynika z faktu,
ze pan posel Zbigniew Hoffman w dniu 23 stycznia zostal odwolany ze sktadu osobowego naszej
Komisji, a tym samym w konsekwencji ze sktadu podkomisji, kt6rg wymienilam i jest potrzeba
powolania nowej osoby. Czy ktos z panstwa zglasza sprzeciw wobec tej propozycji, aby zmienic,
rozszerzy¢ porzadek obrad? Nie widze, w takim razie mamy dzisiaj dwa punkty.

Na wstepie proponuje, zebySmy zalatwili punkt dotyczacy wlasnie zmiany w sktadzie
podkomis;ji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji. Bardzo prosze pana posta
Zielinskiego o zgloszenie kandydatury.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Zgtaszam do sktadu podkomisji panig poset Lidie Czechak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Lidia Czechak (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Czy jest sprzeciw panstwa postow wobec tej propozycji? Nie widze, zatem witamy panig serdecznie
w skladzie podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy szanowni panstwo do realizacji punktu drugiego: Informacja ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat planowanych zmian przepiséw dotyczacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. To jest punkt, ktory zglosit do planu pracy naszej Komisji
pan przewodniczgcy Romowicz. W tym momencie poinformuje panstwa, ze niestety pana
ministra Szymanskiego nie bedzie dzisiaj z nami, dlatego ze zbiegly sie mu prace w rzadzie
na stalym komitecie, zdaje sie, Rady Ministréw, ale mamy tutaj profesjonalnych fachowcow.
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Witam serdecznie pana Grzegorza Ziomka, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Szymona Wrébla, zastepce
dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA. Witam takze strone spoteczna,
ktora jest obecna na posiedzeniu. I je§li bedziecie panistwo chcieli zabra¢ glos, to bede bardzo
prosila, zebyscie sie panstwo przedstawiali do protokotu. Witam oczywiscie panstwa postow
i witam nasz niezawodny sekretariat.

W takim razie, szanowni panstwo, przekazuje gtos panom dyrektorom. Panowie, rozumiem,
ze miedzy sobg juz ustalacie kolejnosé i zakres, ktéry bedziecie przedstawiaé. Oczywiscie infor-
macja od panstwa, w tym zakresie, rowniez do nas dotarta. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie szczegotowe infor-
macje, dosy¢ obszerne, przedstawiliémy w informacji ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji na temat planowanych zmian. Ja bym sie skupit na przedstawieniu wybranych rozwigzan
tych zmian.

Te zmiany to sg dwa projekty ustaw, zaawansowane, jezeli chodzi o proces uzgadniania
i zaawansowane, jezeli chodzi o proces przyjmowania ich w ramach Rady Ministrow. Pierwszy
z tych projektow, ktory jest juz na etapie przyjmowania przez Staly Komitet Rady Ministréw
i Rade Ministrow, to jest ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.
Ta ustawa oprocz zmian planowanych w zakresie powolania nowego zwigzku metropolitalnego
zawiera rowniez zmiany dotyczace istniejacego zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
Slaskim, czyli mozna powiedzie¢, ze zawiera kompleksowe zmiany w zakresie funkcjonowania
zwiazkow metropolitalnych. Nowy zwigzek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim i istnie-
jacy zwiazek zmienia regulacje w zakresie istniejacego zwigzku metropolitalnego w wojewddz-
twie §laskim.

Co jest istotne w ramach tego projektu? Te dwie metropolie to sa metropolie, ktére majg
charakter policentryczny i to sg jedyne metropolie w Polsce tak definiowane. Pozostale metro-
polie w zaleznoSci od tego, jakie kryteria przyjmujemy co do wielkosci, majg charakter mono-
centryczny. Jezeli chodzi o metropolie policentryczne, s tylko dwie i to jest metropolia §lgska
i metropolia pomorska. Inicjatywa powotania tej metropolii jest inicjatywa oddolna. Projekt
ustawy zostal przygotowany przez stowarzyszenie gmin, miast z terenu wojewodztwa pomor-
skiego. To jest Iacznie 61 podmiotow, ktore w pelnej zgodzie wspotpracuja i pracowaly nad tym,
aby projekt zawieral kompleksowe uregulowania zwiazane z tworzeniem, funkcjonowaniem
i zadaniami Zwigzku Metropolitalnego. My ten projekt przyjeliémy, on ma dzisiaj oczywiScie
charakter projektu rzadowego, natomiast jest to projekt, jak juz wcze$niej powiedzialem, ktéry
jest inicjatywa oddolna, inicjatywg samorzgdowa. Co jest kluczowe w nim? Myéle, ze warto
zwroci¢ uwage na pare kwestii. One sa szczegélowo opisane w informacji dla panstwa, ale tez
chcieliby$my zaakcentowaé to, co w naszej ocenie jest w nim istotne. Mianowicie w ramach tego
projektu zakladamy, ze bedzie ulegalo przeksztalceniu istniejgce stowarzyszenie metropolitalne,
w sklad ktérego wchodzi 161 jednostek — oczywiScie te najwieksze miasta — Gdansk, Gdynia,
Sopot — ktore sg takim rdzeniem, mozna powiedzie¢, metropolii. Co jest jeszcze kluczowe? Oprocz
zadan, ktore sg typowe dla zwigzkéw metropolitalnych, w zakresie transportu metropolitalnego
czy w zakresie planowania, projekt zawiera kilka zmian, ktére majg charakter fakultatywny.
Ja bym tez zwrdcit panstwu uwage na to, ze jednym z elementéw zmian jest wspolpraca szkot
wyzszych. To jest temat, ktory byt bardzo mocno akcentowany i uzgadniany na poziomie metro-
politalnym i w naszej ocenie jest istotnym novum, jezeli chodzi o regulacje metropolitalne.
Jestedmy na etapie dyskusji co do kosztéw funkcjonowania metropolii, réwniez co do katalogu
zadan, ktore bedg dofinansowane z budzetu. W naszej ocenie powolanie tej metropolii bardzo
mocno zwiekszy szanse na wyzszy rozwoj gospodarczy. Mamy ekspertyzy, ktére wskazuja na to,
ze jezeli chodzi o metropolie §laska, jej powotanie wywotalto efekt synergii i wzrostu gospodar-
czego, zwielokrotniajgcego jakby potencjal tego regionu. Jezeli chodzi o Trojmiasto i Pomorze,
réwniez ten wzrost gospodarczy powinien by¢ istotnym elementem, ktory nalezy braé¢ pod uwage.
Jest to region, ktory bardzo silnie sie rozwija gospodarczo. Porty, a takze rozwdj transportu
miejskiego czy transportu metropolitalnego powinien nadazac za tym wzrostem gospodarczym,
ktéry w tym miejscu sie dzieje. MySle, ze jesli chodzi o szczegoly tego projektu, to jesteSmy
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oczywiscie do dyspozycji, gdyby byly pytania. Tak jak wcze$niej powiedziatem, zakres zadan
i form dzialania metropolii jest opisany w informagji, ktéra panstwu przekazaliSmy.

Drugim projektem ustawy réwniez mocno zaawansowanym, jezeli chodzi o proces uzgodnien,
i tez o charakterze inicjatywy samorzadowej jest projekt ustawy o likwidacji barier utrudniaja-
cych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Okoto roku temu ten katalog, zbi6r
proponowanych zmian byt przedmiotem prac roboczych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i skutek tych prac MSWiA przejeto, przejeto czesé zaplanowanych, zapropo-
nowanych przez strone samorzadowg kwestii i przygotowalo projekt, ktéry wlasnie panstwu
przedstawiamy. Co jest istotne? W tym projekcie oczywiScie sa pewne drobne korekty istnieja-
cego prawodawstwa, ale oprocz tego znajduja sie tez bardzo istotne kwestie w ustawach ustro-
jowych. I chcialbym panstwu zwréci¢ uwage na dwie z tych kwestii, istotne. Kluczowa rzecz —
pewne zmiany w kontek$cie nadzoru prawnego wojewodéw. Ten projekt sankcjonuje pewng
praktyke, ktora dzieje sie w wiekszosci wojewodztw, polegajgca na tym, ze zauwazone przez
urzedy wojewodzkie, przez wojewodow mankamenty w uchwatach jednostek samorzadu tery-
torialnego, czy tez uwagi, a czasami nawet drobne uchybienia sg poprawiane czy uzupelniane,
czy zmieniane przez same jednostki samorzadu terytorialnego, bez ingerencji nadzorczej, bez
rozstrzygniecia stwierdzajacego niewazno§¢ uchwaly. ChcieliSmy w ramach tych zmian, tak
jak powiedzialem, usankcjonowac te praktyke, ale jednocze$nie tez wprowadzi¢ rozwiazanie,
ktore wydtuzy termin dla wojewodow na dzialania nadzorcze. Dzisiaj jest tak, ze kazda uchwata
jest przedmiotem kontroli i w ciagu 30 dni od momentu jej wplywu do urzedu wojewddzkiego,
wplywu do wojewody, wojewoda moze podjaé dzialanie nadzorcze, jezeli stwierdzi istotne naru-
szenia prawa, i moze stwierdzi¢ niewazno§¢ tej uchwaty. Chcieliby$my, aby wojewoda, wska-
zujac te naruszenia, pozwolil czy dat szanse samorzgdowi na to, aby we wlasnym zakresie
samorzad mogt dang uchwale poprawié, tak aby ona byla w pelni zgodna z prawem. OczywiScie
ten mechanizm dzialania musi sie wpisywac w istniejace mechanizmy nadzorcze, wiec musimy
to uwzglednié, ze nie zawsze samorzad sie bedzie zgadzal ze stanowiskiem wojewody. Musimy
takze uwzglednic to, ze mogg byc¢ takie sytuacje, w ktérych wojewoda i tak bedzie musial zare-
agowac jak najszybciej, aby wyeliminowac z porzadku prawnego dang uchwale samorzadowa,
wiec to wszystko jest zachowane. My po prostu chcemy sankcjonowac te praktyke i chcemy
tez, nie naruszajac samodzielno§ci gmin, w taki sposob poprawié nadzor wojewodow, aby tych
ingerencji nadzorczych bylo, mowiac wprost, jak najmniej, bo one nie zawsze sg uzasadnione
§wiadomym i celowym dzialaniem samorzadéw. Czasem po prostu popetniane sg bltedy w uchwa-
tach, ktore mozna poprawi¢ we wlasnym zakresie.

Druga istotng zmiana, na ktora chcieliSmy zwroci¢ uwage, jest pewien powrdét do zasady,
ktora kiedy$ funkcjonowala w ustawach ustrojowych, tzw. klauzul generalnych umozliwiajacych
podjecie w pewnej sferze dziatan wlasnych inicjatyw samorzadowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W naszej ocenie jest to konieczne z jednej strony z uwagi na dzialania, ktore
sg spowodowane kazuistyka prawa coraz dalej idaca, i watpliwosci orzecznictwa sgdowo-admi-
nistracyjnego co do tego, czy dane jednostki mogg w tej sferze podejmowacé inicjatywy z urzedu
w tym zakresie zadan wlasnych. Wydaje nam sie, ze przywroécenie klauzul generalnych jest
kluczowe do tego, zeby nie bylo takich sytuacji, ze wszyscy oczekuja dalszego wzrostu kazuistyki
prawne;j i bardzo szczegolowego opisywania zadan samorzadowych. To do tego sie w zasadzie
sprowadzajg klauzule generalne, ze pozwalaja na przyjecie, ze gminy, powiaty i wojewodztwa —
chociaz z akcentem na gminy i wojewodztwa — beda mialy wiekszg swobode w ocenie tego,
ktore zadania majg charakter zadan wlasnych i beda mogly realizowac je wedtug tego, co same
ustalg, co same uchwala. Jest to tez pewne remedium na oczekiwania zwigzane z kazuistyka.
Wiecej szczegbétowych informacji odnosénie do tego projektu znajduje sie w informacji. Ja tylko
pozwolilem sobie zwrdci¢ panstwa uwage na to, co w naszej ocenie jest takim novum i co jest
bardzo istotne w tych projektach, ktére bedziemy proponowac za chwile i ktére, mam nadzieje,
przejda caly proces legislacyjny i bedg przedmiotem prac parlamentu w biezgcym roku.

Oprocz tych dwoch projektéw mocno zaawansowanych mamy jeszcze kolejny pakiet samo-
rzagdowy zgloszony na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. To jest pakiet zmian o podobnym charakterze jak te, ktére sg zawarte w projekcie,
ktéory omawiatem, ktory jest opisany w punkcie drugim. On obecnie jest przedmiotem analiz
resortow i trudno w tej chwili spekulowag, jakie bedzie stanowisko tych resortéw. Liczymy na to,
ze zostanie w duzej czesci przyjety przez wlasciwych ministréw i rowniez bedzie przedmiotem
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kolejnego projektu legislacyjnego, ktérego koordynatorem - jak zakladamy — bedzie MSWiA.
Bardzo panstwu dziekuje. Oczywiscie jesteSmy do dyspozycji, gdyby byly jakie$ pytania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor réwniez zabierze glos? Nie, dobrze, dziekuje. Szanowni
panstwo, otwieram w takim razie dyskusje. Ja chcialabym zapytac na wstepie o ostatni aspekt,
o ktorym pan dyrektor méwil, czyli kolejny pakiet, ktory jest w przygotowaniu. Czy pan mégiby
juz nam przyblizy¢ chociazby obszary, jakich bedzie dotyczy! ten pakiet, i czy w tym pakiecie
sg tez sprawy, ktore gdzie$§ tam na agendzie publicznej funkcjonuja, czyli zmiany dotyczace
budzetéw obywatelskich? To jest jedno moje pytanie. Pézniej chcialam jeszcze... Wydtuzenie
czasu reakcji nadzorczych, o ktérym pan dyrektor mowil — czy ja przeoczytam, czy pan powie-
dzial wstepnie o terminie, jaki jest proponowany? I jeszcze jedna kwestia — tu sie pewnie strona
samorzadowa tez wypowie, bo z informacji, ktérg panstwo przedstawiliscie, wynika, ze nie
we wszystkich aspektach odnoszacych sie do uproszczen dotyczacych samorzadow, czyli znie-
sienia tych uciazliwoéci, strona samorzadowa zareagowala w takim sensie, ze przygotowala ocene
skutkow regulacji, ktora jest kluczowa dla niektérych aspektow. Czy w takim razie te rzeczy
zostaly wyeliminowane w ogéle z tego powodu, czy bedzie jaka$ kontynuacja w tym zakresie?
A teraz pan posel Sciebiorowski. Czy kto$ z panstwa pozniej sie zglasza? Juz zapisuje.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie dyrektorze, wspominat pan o tych projek-
towanych zmianach, jezeli chodzi o ustawe metropolitalng dotyczaca Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, bo dla Metropolii Gdanskiej czy Tréjmiejskiej to bytaby nowosc.

Jezeli chodzi o0 GZM, mamy juz pewne do§wiadczenia z funkcjonowania metropolii,
bo od 2018 r. w tej formie to funkcjonuje i faktycznie pewne rzeczy, mozna powiedzie¢, wycho-
dzily w praniu, co mowie tez jako mieszkaniec metropolii. Wiele sygnalow z poszczegdlnych
gmin, miast tworzacych metropolie ptynelo, czy tez z samej metropolii. Cheiatbym zapytaé, jaka
mniej wiecej skala tych uwag — bo one na pewno do panstwa wszystkie docieraly - jest uwzgled-
niona? Tam byly rézne uwagi, m.in. dotyczace mozliwosci budowania czy to spalarni odpadow,
czy jeszcze szerszego zakresu zadan komunalnych, wiec ile mniej wiecej zostalo uwzglednionych?

I druga kwestia. Méwil pan o zakresie nadzoru prawnego wojewodoéw i chciatbym zwrécié
uwage na pewien problem. OczywiScie nie mamy w Polsce tego prawa, gdzie sie kierujemy
precedensami, ale czesto jest tak, ze nadzor wojewody czesto w tym samym wojewodztwie dla
réznych gmin, w bardzo podobnych sprawach wydaje rézne rozstrzygniecia. Juz nie méwie
o tym, ze one sg rézne dla r6znych wojewddztw, czyli te nadzory prawne wojewodéw zupelnie
inaczej dzialajg w jednym wojewodztwie w bardzo podobnych czy wrecz w tych samych spra-
wach, inaczej w innych. Czesto potem gminy sie powolujg gdzie$ tam na tego typu przyklady
czy konkretne rozstrzygniecia, ale one nie sg wiazace dla nadzoru w zaden sposéb. Czy jesteSmy
w stanie to jako$ ujednolicié, tak zeby mie¢ mniej wiecej jeden sposob rozstrzygania tych spraw?
OczywiScie ta kompetencja i samodzielno$¢ w tym zakresie poszczegblnych wojewodow jest,
nie mozemy tego ograniczy¢, ale czy sa jakie$ rozwigzania ku temu idgce? Czy panstwo tez
dostrzegacie ten problem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Pan Tadeusz Tomaszewski, prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, chciatbym zapytac o sprawe, ktéra na razie
w przestrzeni publicznej jest takim tematem konferencyjnym. Mianowicie pojawila sie wypowiedZ
bytego wicepremiera prof. Jerzego Hausnera, méwigca o tym, ze w kontekscie procesow demo-
graficznych nalezy rozwazy¢ kwestie liczby gmin w Polsce. Nalezy rozwazy¢, natomiast ja bym
tu dodat: czy w polskim prawie sg mechanizmy zachecajace spotecznoéci lokalne do Iaczenia
sie gmin, ewentualnie dotyczace takich dzialan, ktére na zasadzie dobrowolnej doprowadzityby
do tgczenia sie gmin? Przy czym przez jakis okres, na przyklad 5 lat, mialyby premie rozwojowa,
zwigzang ze swoimi budzetami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan Sciebiorowski chciatl jeszcze dopytac.
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Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Tak, jesli moge, pani przewodniczaca. Panie dyrektorze, jeszcze jeden watek. Widze, ze pojawiaja
sie tu rozwigzania idgce w kierunku mozliwosci okres§lenia zasad, jakie przystugujg cztonkom
komisji wyborczych do organow jednostek pomocniczych. Czy to jest ten temat, ktory byt sygna-
lizowany przez miasto Katowice, bo do nas, do mnie tez jako posta ze Slaska przedstawiciele sie
zwracali, m.in. wiceprezydent i prezydent Katowic na to zwracal uwage, réwniez przewodniczacy
rady miasta goscit w Sejmie. Czy rozwigzanie, o ktérym panstwo tu piszecie, idzie dokladnie
w tym kierunku, ktore miasto Katowice sygnalizowalo, bo jakby mieli zablokowang mozliwos¢,
co tez wynikalo z rozstrzygniecia nadzoru wojewody, jak pamietam, mozliwos¢ wyplaty diet
czlonkom komisji do powoltania jednostek pomocniczych. I praktycznie przez to te jednostki
w tym momencie tam nie dzialaja, a w przypadku duzego miasta Katowice byloby to wskazane,
rada miasta chce i§¢ w tym kierunku. Czy zmiana tych przepisow to umozliwi? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Piotr Lachowicz.

Posel Piotr Lachowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Mam tylko pytanie do tej drugiej czesci, czyli ustawy o likwidacji barier utrud-
niajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.

Zauwazylem tutaj, ze w wyniku prac wykre§lono, jak juz chyba koledzy powiedzieli, pewne
zagadnienia, w tym miedzy innymi ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych. Ja chcialem zapytac, czy w tym zakresie beda podejmowane jakie§ dzialania,
bo poprzedni rzad sie tutaj sukcesem nie mogt pochwalié, cho¢ co prawda przeznaczono pewne
kwoty na rejestry, ale nie dokonczono tego. Natomiast my réwniez w zasadzie chyba utkneliSmy
w takim konflikcie kompetencyjnym, ktore ministerstwo ma sie tym zajmowac. Stad pytanie,
jakie sg plany co do tej ustawy, bo ona jest z 1959 r. i catkowicie odstaje od rzeczywistoSci.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Wlasnie tez miatam to zapisane, ale mi umknelo, a rzecz jest bardzo wazna
i oczywiScie wywolujgca wiele roznych kontrowersji, takze na styku ustug z tym zwigzanych.
Pani poset Piekarska, a potem pan poset Zielinski.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ja jestem $wiezo po dosyé burzliwym zespole do spraw ochrony zwierzat, na ktérym omawia-
liSmy goraca ostatnio kwestie dotyczacg schronisk. Padl tam taki postulat, i stad to wrzucam
do zastanowienia sie, aby kwestie zwigzane z walka z bezdomno§cig zwierzat przeniesc z zadan
wlasnych gmin do powiatow. Sugerowano, ze wtedy te dzialania mogg by¢ bardziej skuteczne
niz w tej chwili, ale tak to tylko wrzucam. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan poset Zielinski i wtedy poprosimy o udzielenie odpowiedzi.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Obserwuje w niektorych miejscach taki proces wystepowania czesto niewiel-
kich gmin, ktore miaty kiedys, a potem stracity, dawno temu, status miasta, proces ubiegania sie
o uzyskanie ponownie tego statusu. Czy jest jaka$ ogélniejsza refleksja w ministerstwie na ten
temat? W ministerstwie, w rzadzie, bo to Rada Ministréw ostatecznie nadaje ten status w drodze
uchwaly. Czy sg jakie§ kryteria przyjete, w ramach ktorych moglyby samorzady sie poruszaé?
Bo jeszcze raz powtarzam: czasem mala gmina, o malej liczbie ludnoéci, ktéra kiedys, dawno
temu posiadala prawa miejskie, chce przywrocié te prawa. By¢ moze dzieje sie tak w kontek-
§cie blednego odczytania przepisow o dwukadencyjnosci, moze mysla wojtowie, ze bedg mogli
kandydowaé na burmistrza tych samych jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie tak
nie jest, to by nie bylo mozliwe, ale byé moze gdzie$ jest taki podtekst tego, a by¢é moze inne
sa wzgledy, w kazdym razie chodzi mi o jakie$ kryteria ogdlniejsze, czy one sg przedmiotem
refleksji w MSWiA.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosimy panow dyrektoréw o ustosunkowanie sie, a pozniej zrobimy
kolejng runde. Prosze.
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Dyrektor departamentu w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Bardzo dziekuje. Postaram sie, cho¢ tych pytan byto bardzo duzo i nie wiem, czy precyzyjnie
jestem w stanie na nie odpowiedzie¢.

dJezeli chodzi o pytania pani przewodniczacej o terminy nadzorcze, to rzeczywiScie jest tak,
ze trwaly duze dyskusje w gronie i samorzadow, i urzedéw wojewodzkich, mieliémy pare konfe-
rencji na ten temat. ZastanawialiSmy sie, jak zrobi¢, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela, bo te
terminy powinny by¢ jak najkrétsze. Te 30 dni to jest co$, co daje dzisiaj pewnoS¢, ze po tym
czasie nie bedzie sytuacji takiej, ze bedzie stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Tutaj oczywi-
Scie modeli moze by¢ wiele, ci, ktérzy badaja te uchwaly, chcieliby, zeby te terminy byty jak
najdtuzsze, zeby dawaly pewng swobode oceny. Z kolei gminy sa zainteresowane tym, zeby te
terminy byly skrocone. Z drugiej strony, oceniajac, okreslajac te regulacje i okreslajac termin,
trzeba bra¢ pod uwage czestotliwo§é spotykania sie rady. Pamietajmy, ze ustawa dzisiaj moéwi
o tym, ze rady powinny sie spotykaé nie rzadziej niz raz na kwartal. OczywiScie spotykaja sie
czesciej, spotykaja sie najczesciej raz w miesigcu, ale spotkania raz w miesigcu to czasami jest
za matlo, zeby moc poprawi¢ uchwale w taki sposob, zeby wojewoda nie czut sie zagrozony dzia-
laniem rady i nie musial reagowac nadzorczo, jak dzisiaj czasami sie to odbywa. I nie musial tez
wymuszac, aby rada spotkala sie weze$niej niz przed uptywem tych 30 dni, ktore dzisiaj ma. Stad
zakladamy, ze to wydluzenie terminu nie powinno by¢ dtuzsze niz o kolejne 30 dni i powinno
nastepowac¢ w pelnym uzgodnieniu z rada, ktéra w kazdej chwili bedzie mogta zglosié¢ sprzeciw
wobec dziatania wojewody, co powoduje, ze albo wojewoda wyda rozstrzygniecia nadzorcze
w terminie 30 dni, albo nie wyda i zrezygnuje z dzialania nadzorczego. I tutaj naszym zdaniem
to wydluzenie terminu nie powinno by¢ dluzsze niz 30 dni, ale ten temat jeszcze bedzie przed-
miotem uzgodnien, jeszcze bedzie przedmiotem konferencji uzgodnieniowej, uzgodnien ze strong
samorzgdowg komisji wspdlnej oczywiscie. Mysle wiec, ze by¢ moze jest tu jeszcze jakie§ pole
do dyskusji, by¢é moze to bedzie troche wiecej, ale ten mechanizm jest taki, ze to powinno by¢
w pelni uzgodnione z gming i ten termin nie powinien by¢ nadmiernie diugi. Mamy §wiado-
mo$¢, ze tutaj nie mamy swobody wyboru terminu, tylko mamy pewne absolutnie kluczowe
ograniczenia, ktore sg z tym zwigzane.

Jezeli chodzi o budzety obywatelskie, mamy pewng inicjatywe zgloszong przez pana ministra
Grabca jako przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ale ten temat bedzie
przedmiotem prac w ramach pakietu 2.0, czyli pakietu drugiego zgloszonego przez strone samo-
rzadowa. Zakladamy, ze tutaj rowniez bedziemy ten temat analizowaé i tez bedziemy wspoélnie
ze strong samorzgdowa Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego przygotowywaé
pewne propozycje. Albo uwzglednimy ten pakiet w calosci, albo bedziemy negocjowali jeszcze
ten temat z kancelarig premiera. Dzisiaj jest zbyt wezeénie na to, zeby szczegétowo ten temat
omawiacé.

Co do skutkow regulacji zaproponowanych przez strone samorzgdowa, to rzeczywiScie
mieliSmy duzy problem w gronie resortow z opisem tych skutkéw, z oceng skutkéw finansowych.
I z racji tego, ze bardzo ciezko bylo te skutki okresli¢, cze§¢é pomystéw, ktora zostala zgloszona,
nie zostala uwzgledniona. W ramach tych pomystow, tych kwestii, o ktérych rozmawiamy, jest
tez to, co zglosit pan posel Lachowicz, czyli zmiana w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych. Akurat te zmiany dotyczyly wprowadzenia instytucji koronera.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ja bardzo przepraszam, panie dyrektorze. Szanowni panstwo poslowie ze wszystkich klubéw,
szanowni panstwo postowie, bardzo prosze o wyciszenie rozmow, a jesli s one dla panistwa w tym
momencie niezbedne, o przeniesienie ich poza sale. Bardzo prosze. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Bardzo dziekuje. Proponowane zmiany dotyczyly instytucji koronera i w tym zakresie
my je proponowaliSmy. Natomiast w trakcie uzgodnien resortowych Ministerstwo Zdrowia
zglosilo nam informacje, ze prowadzi prace réwnolegle, a z racji tego, ze to jest wlasciwy resort
do tego typu prac, zalozyliémy, ze my po prostu odstgpimy na tym etapie od wprowadzenia
tej instytucji. My wiemy, ze ona jest niezwykle istotna w kontekscie funkcjonowania ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych na dzisiaj, ale w tej chwili ta propozycja nie zawiera tych
rozwigzan. Natomiast zawiera inne rozwigzania, ktére dotyczg kwestii, jaka sie pojawita
w zwigzku z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, czyli kwestii oplat za cmentarze komu-
nalne. To jest problem, ktéry nam gminy zglaszajg i ktéry wymaga szybkiej reakcji, bo to tez
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powoduje spore zagrozenie w funkgjonowaniu tej bardzo istotnej sfery gospodarki komunalne;j,
wiec akurat ta zmiana znajdzie swoje miejsce w ustawie, ktorg panstwu bedziemy proponowac.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Sciebiorowskiego. Katowice — dokladnie chodzi o ten
kazus, my chcemy go uregulowacé i to jest doktadnie to, co Katowice zgltaszaly — potwierdzam
w pelni. Jezeli chodzi o konsultacje z metropolia §lagska, Gornoslasko-Zaglebiowska dokladnie,
ten projekt jest w pelni konsultowany, 100% zmian w nim zawartych jest w pelni uzgodnione
z metropolig. Chcemy, zeby te zmiany mialy pelne poparcie istniejacego zwigzku metropoli-
talnego i wiemy, ze sg bardzo wazne, pozadane i potrzebne. Jezeli chodzi o kwestie spalarni,
bo to jest juz szczegdt, bardzo istotny — pan posel pytat o to, wiee zna pan ten przyklad - jesteSmy
na etapie konsultacji z ministerstwem klimatu ostatecznych przepiséw w tym zakresie. Liczymy
na to, ze uda sie przekonac komitet Rady Ministréw i ze przepisy, ktore beda dopuszczaly tego
typu zadanie metropolii, zostang wprowadzone do ustawy, ale trwaja jeszcze negocjacje, wiec
prosimy o chwile cierpliwos$ci i poczekanie na rezultat ustalen komitetu.

Jezeli chodzi o kwestie zgloszong przez pana posta Tomaszewskiego, oczywiscie demografia
to jest cos, co jest problemem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Jest
bardzo mato jednostek samorzadu terytorialnego, ktore twierdza, ze nie majg z tym problemow
1 uwazaja, ze wcale nie potrzebujg wiekszej liczby mieszkancow. Ale sg takie gminy, musze powie-
dzie¢, ze jest pare takich gmin w Polsce, gléwnie to sg gminy z obwarzankéw, ktore uwazajg,
ze juz majg maks i trudno im te limity zwieksza¢. Natomiast oczywiScie mamy rozwigzania
sprzyjajace Iaczeniu sie gmin. Problem w tym, ze samorzgdowcy... moze nie tyle problem, bo to zte
stowo, raczej praktyka pokazuje, ze autonomia jest rzeczg rowniez niezwykle wazng dla samo-
rzadow i che¢ tgczenia sie, mimo jakich§ deklaracji wstepnych, nie jest rozwijana w projekty,
ktore sg wcielane w zycie. Mamy jedyny przyklad potgczenia dwoch gmin, to jest Zielona Goéra
i ten przyktad byl bardzo pozytywny. Zakladamy, ze on mial swoje tez pozytywne odzwiercie-
dlenie w rozwoju tego miasta, ale nie jest to powielana sytuacja. Oczywiscie nalezy sie zasta-
nowié¢ nad tym, czy nie wdrozy¢ nowych rozwigzan, ktore beda sprzyjaly, bo demografia i skutki
demograficzne coraz mocniej dotkng gminy, ktére sg peryferyjne. To jest zte stowo, ale to tak
naprawde do nich sie to odnosi.

Jezeli chodzi o kwestie zgloszong przez panig poset Piekarska, to oczywiScie ta sprawa
wymaga analizy rOwniez na poziomie komisji wspodlnej i wydaje sie, ze moglibySmy nawet
zaproponowac tego typu dyskusje na poziomie komisji wspélnej, bo kazde zadanie, ktore jest
wskazywane jako kompetencja jednego z samorzadéw, musi mie¢ swoje pokrycie finansowe.
Jezeli mialoby to byé¢ zadanie powiatow, to nalezatoby znalezé sposob finansowania i tutaj
upatruje gtéwnego problemu w analizie tej sprawy. Ale mamy na sali tez przedstawicieli zwigzku
powiatéw, mamy pana sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorzy
by¢é moze zechcieliby sie wypowiedzie¢ na ten temat. W naszej ocenie to wymaga rozmowy
o finansach przede wszystkim.

Jezeli chodzi o kwestie, ktora zglosil pan poset Zielinski - status miasta. RzeczywiScie prak-
tyka nadawania statusow miast od wielu lat jest dosy¢ liberalna. Nie ma kryteriow ludnoécio-
wych co do tego statusu, raczej to sg kryteria zwigzane z tym, czy dana miejscowo$é posiada
pewne cechy miejskie. A biorgc pod uwage przeksztalcenia na obszarze wiejskim, gdzie tak
naprawde coraz mniej ludzi zyje z rolnictwa, a coraz wiecej z pracy, z ustug, to w zasadzie trudno
w Polsce znalezé miejscowo$§é, ktéra byltaby typowo rolnicza. Sg oczywiscie takie miejscowosci,
ale one nie maja aspiracji do tego, zeby by¢ miastem. Natomiast te miejscowos§ci gminne bardzo
czesto majg status takich... nawet jezeli formalnie jeszcze nie, to tak naprawde wygladajg
jak takie mate miasteczka. Zresztg Polska jest coraz piekniejsza, w zwigzku z tym to sie tez
kojarzy czasami z rozwojem. Status miasta daje tez szanse na to, zeby korzysta¢ ze srodkow
finansowanych z funduszy europejskich, ktére sg przeznaczone na rozwadj miast i to jest zaleta
zmiany statusu ze zwyklej miejscowosci na miasto. Natomiast oczywiScie nie ma to znaczenia
zadnego dla kwestii formalnych zwigzanych z funkcjonowaniem danej jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli to, ze dana miejscowo$¢ stanie sie miastem, to weale nie znaczy, ze to bedzie
zupelnie nowa gmina. Tutaj takich zmian nie ma i oczekiwania samorzadowe, jezeli gdzie$
sie pojawiaja, to raczej w formie zartobliwej mozemy je oceniaé. Oczywiscie, gdyby sie jakies
kryteria zwigzane z nadawaniem statusu miast mialy pojawic, to bedzie to wymagalo szerokiej
dyskusji spolecznej, bo praktyka przez ostatnich kilkadziesiat lat byta bardzo liberalna. Na przy-
ktad Rada Ministrow sie koncentrowala na przywréceniu praw miejskich odbieranych przez
zaborcow. Ale zawsze analizowaliémy tez od strony merytorycznej powigzania, ktére w danej
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miejscowosci sa: kwestie przestrzenne, kwestie gospodarcze, kwestie spoleczne oraz czy dana
zmiana jest popierana przez mieszkancow. To bylo bardzo istotne tez, czy mieszkancy chea,
zeby ich miejscowo§é byta miastem. To bylo zawsze przedmiotem bardzo glebokich, pogtebio-
nych analiz. Po prostu tak to funkcjonuje, ze tam, gdzie taka zmiana nie byla popierana, Rada
Ministréw nie decydowatla sie na to, zeby jg wprowadzac.

Wydaje mi sie, ze wszystkie kwestie przedstawitem. Jezeli nie, to oczywiscie jestem do pelnej
dyspozycji panstwa.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz kolejny etap pytan. Bardzo prosze, pan Marek Wojcik. Potem nastepny
pan — prosze sie przedstawic¢ do protokotu.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego Marek Wojcik:

10

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Pani przewodniczaca, panie i panie postowie, szanowni panstwo. Ja przede wszystkim
dziekuje pomystodawcom tego, aby rozmawiac o tych kwestiach na posiedzeniu Komisji, i pani
przewodniczgcej za zwolanie posiedzenia Komisji po§wieconego tej kwestii.

Juz teraz powiem co$, co powinienem powiedzie¢ na koncu: mile widziane z naszego punktu
widzenia samorzadowego bylyby tego typu spotkania czeéciej, bo to jest dobry moment, zeby
porozmawiaé¢ o kwestiach istotnych dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego. To spra-
wozdanie i ta informacja dotyczy tego, co sie pojawilo w przestrzeni, w ostatnich miesigcach
1 co sie wigze ze zmianami przepiséw istotnych, zar6wno ustrojowych, jak i prawa materialnego,
regulujacych dziatalno$¢ samorzadéw terytorialnych. I ja dorzuce tu jeszeze troche faktow.

Pierwszy pakiet zmian, ktory uwzglednial 34 propozycje, ztozyliSmy w listopadzie 2024 r.
Cieszymy sie, ze czes¢ z nich znalazlo sie w projekcie ustawy, ale martwimy sie, ze zalozenia
sa dopiero na etapie wstepnym. Bardzo by nam zalezalo na tym, aby ten projekt jak najszyb-
ciej mogt by¢ procedowany zaréwno przez Rade Ministréw, jak i potem przez panstwa i zeby
te przepisy jak najszybciej weszly w zycie. Mowie o tym, korzystajac z obecnosci panow dyrek-
toréw, dziekujac ministrowi spraw wewnetrznych za wspoétprace, ale takze za odwage. Wyjasénie,
dlaczego? Dlatego, ze jakbyémy te propozycje najpierw omawiali z poszczegolnymi resortami
branzowo, to z tych trzydziestu paru propozycji zaledwie kilka byloby branzowo zaakcepto-
wanych. Chwale ministra spraw wewnetrznych i administracji za to, ze odwazyl sie w tym
pierwszym projekcie zamiescic takze takie projekty, ktérych wstepnie resorty nie akceptowaly.
Mam nadzieje, ze w trakcie dalszych prac uda sie przekona¢ ministréw do tego, aby te potrzebne
zmiany wprowadzi¢. One majg jeden wspélny mianownik — to sg rzeczy, ktore przywracajg
autonomie samorzadéw, a w niektorych przypadkach pozwalaja nawet popatrzec na te samo-
rzgdnoé¢ troche do przodu. Nie tylko prostujemy, przywracamy to, co kiedy$ byto, ale takze
prébujemy wykonac swoistg ucieczke do przodu. Powiem panstwu, jakie rzeczy z tego pakietu
nie zostaly na razie uwzglednione, cze$é z nich nie znalazla sie w tych projekcjach, cze$c znalazta
sie w roznych projektach, ktore panstwo juz procedujecie albo bedziecie za chwile procedowali.
Mam na mys$li chociazby nasz postulat dotyczacy taryf na wode i zasad ustalania tych taryf.
Projekt rzadowy jest w tej chwili w pracach Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu i myséle,
ze moze jeszcze w tym miesigcu wydamy na ten temat opinie, liczac na pewne korekty w tym
projekcie. W naszym pierwszym pakiecie bylo cos, co elektryzowalo wszystkich, mianowicie
dwukadencyjno$¢. Musze panstwu powiedzieé, ze panstwo pracujecie nad projektami, ale one
sg skrajnie rozne i chce wyraznie powiedziec, ze cieszy nas propozycja zmiany Kodeksu wybor-
czego, ktora likwiduje dwukadencyjnosc z powodow oczywistych, dotyczacych konstytucji. Ale
mniej cieszy nas projekt poselski, ktéry proponuje zmiane konstytucji w takim kierunku, aby
wpisa¢ w konstytucji zakaz 1gczenia, zakaz piastowania dwoch kadencji w jednej jednostce
samorzadu gminnego, nie wiecej niz dwie kadencje. Uzasadnienie tego projektu jest intere-
sujace, bo ono wskazuje na to, ze dzisiejsze zapisy konstytucyjne nie sg wystarczajace, zeby
dwukadencyjnosé wprowadzaé. W zwigzku z tym mamy tutaj pewna rozbieznoscé.

Natomiast z takich waznych rzeczy, ktére nie znalazly sie w tym projekcie i o ktérych
chcialem panstwu powiedzie¢, bo by¢ moze znajdzie sie sposéb na to, aby w kolejnych propo-
zycjach ustawowych je zawrzec, to jest to, co dotyczy samorzadu wojewddztwa. Wojewddzki
fundusz ochrony §rodowiska, naprawde wojewodzki, nie tylko z nazwy, ale naprawde samo-
rzadowy, ODR-y wojewddzkie, tak jak bylo kiedy$, w gestii samorzadéw wojewodzkich, a nie
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scentralizowane. Dziekuje panu postowi za podjecie kwestii ustawy o cmentarzach, poniewaz
zaréwno w pierwszym pakiecie, o ktérym teraz mowie, jak i w drugim te elementy sie poja-
wiajg. W pierwszym gléwnie koncentrowali$émy sie na karcie zgonu, w drugim koncentrowa-
liSmy sie na kwestiach dotyczacych oplat za korzystanie z cmentarzy. To brzmi moze nieco
dziwnie, ale my w dalszym ciggu odsylamy, w tym przypadku, do rozstrzygniecia do instytucji,
ktore zapisaly sie w polskim systemie prawnym, niekoniecznie chlubnie, typu rady narodowe,
wiec tutaj konieczna jest szybka korekta pojedynczego artykutu, zeby te sprawe rozwigzac.
Ja w przeciwienstwie do pana dyrektora Ziomka nie jestem tak wielkim optymista, zeby wierzy¢
w zapewnienia ministra zdrowia, ze ta ustawa bedzie procedowana, bowiem tego typu zapew-
nienia slyszymy wedlug mojej analizy od 16 lat. Projekt ten jest horyzontalny, wykracza poza
zadania ministra zdrowia i zawsze byl takim — bardzo panstwa przepraszam za to sformuto-
wanie — gorgcym kartoflem podrzucanym sobie nawzajem miedzy resortami. Byt taki moment,
ze ostatecznie projekt ten procedowata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i moze to nie byt zty
pomysl. Wydawalo sie, ze jesteSmy juz blisko nowelizacji tej ustawy i ja powiem panstwu bardzo
twardo: dla mnie to, w jaki sposob traktujemy osoby zmarte, stanowi o spoleczenstwie znako-
micie. A ta ustawa w aktualnym ksztalcie powoduje, ze mamy gigantyczny problem z osobami,
ktore odeszty, i mamy klopot z tym, zeby w sposdob godziwy zagwarantowaé wystawienie karty
zgonu, ktora jest podstawg do dalszych czynnosci. Nie chee tego rozwijac, doskonale panstwo
wiecie, o co chodzi. Natomiast pozwalam sobie na te uwage, bo lata mijaly i w tej sprawie sie
niewiele zdarzylto. Projekt jest horyzontalny, troche wstydliwy, dlatego o nim moéwie wiecej,
liczac na to, ze na poczatek uda sie przynajmniej te dwie rzeczy zalatwic jak najszybciej: karta
zgonu i oplaty za cmentarz. ProsiliSmy o uregulowanie kompetencji prawa fowieckiego - to tez
na dtuzszg by¢ moze wypowiedz, ale nie bede panstwa meczyt — a takze uregulowanie kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem majgtkiem Skarbu Panstwa przez samorzady powiatowe, miasta
na prawach powiatu i powiaty. I tu chodzi nie tylko o to, ze uwazamy, ze powinniSmy z tego
tytutu mie¢ wieksze dochody, ale takze o uregulowanie czego$, co nas kompletnie zaskakuje
ze strony wojewodow. Juz nawet te 25% zarzadzania Skarbem Panstwa, ktore mielismy, jest
zagrozone, niektorzy wojewodowie uwazaja, ze tylko 5%, wiec to nie jest dobre rozwigzanie.

I moze jeszcze jedna rzecz, o ktérg walczyliémy przez 8 lat i ona sie ziScita ku naszej radosci,
watek dotyczacy ochrony zdrowia. W latach 2016-2017 mieliémy prawo tgczyé w programach
profilaktycznych §rodki nasze samorzadowe ze srodkami Narodowego Funduszu Zdrowia.
To byto doskonale rozwigzanie, ktore dotyczyto takze §wiadczen niegwarantowanych. Niestety
potem nastgpila zmiana przepiséw i dzisiaj tak naprawde wykorzystuje sie nowe rozwigzanie
do tego, aby samorzady doplacaly, kupowaly $§wiadczenia, moéwiac krotko, albo doplacaly
do éwiadczen gwarantowanych. To jest bilans pierwszego pakietu.

Doktadnie 28 stycznia, jak pan dyrektor slusznie podniést, ztozyliémy pakiet nr 2, ktéry
zawiera zmiany w 22 ustawach. I pewng klamra jest to, ze z racji procesu legislacyjnego
najstarszg ustawa, ktorag musieliémy umies§ci¢ na poczatku, jest wlasnie ustawa o cmentarzach,
o chowaniu zmarlych, natomiast najnowsza jest ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W §rodku sg rézne rzeczy, jest na przyklad kwestia strefy
platnego parkowania w gminach uzdrowiskowych — méwie tu o gminach, bo to dotyczy nie tylko
miast, ale takze gmin wiejskich czy tez turystycznych — uelastycznienie przepiséw dotyczacych
zarzadzania Skarbem Panstwa, kwestia zaskarzania decyzji organu nadzorczego w stosunku
do gmin, powiatow i wojewddztw, zmiany w prawie podatkowym, ktére majg tez charakter
deregulacyjny. I to jest pakiet nr 2.

Prawdopodobnie w kwietniu przedstawimy pakiet nr 3, bo chcemy go dopracowac, ale zapo-
wiada sie, ze bedzie w nim kilkadziesigt kolejnych propozycji zmian. Natomiast chcieliby$my,
zeby w pracach legislacyjnych wroci¢ do pakietu nr 11 zeby te propozycje, o ktorych troszeczke
opowiedziatem, znalazly sie dalej w obrébce. Chee podziekowaé panu postowi a propos Katowic.
Pismo pana prezydenta Krupy stanowilo podstawe do naszego wystapienia w tej kwestii,
bo rzeczywiscie mamy gigantyczne problemy, jezeli chodzi o jednostki pomocnicze. Z zagwa-
rantowaniem osob do komisji wyborczych w jednostkach pomocniczych byt duzy problem. Ale
moéwie o tym, bo to jest dowdd na to, ze nawet jak pojedynczy samorzad terytorialny zgltasza
jakas propozycje legislacyjna, traktujemy ja z nadzwyczajna powaga. Ona wtedy jest przez nas
przekazywana dalej i staramy sie wowczas wspolpracowac ze strong rzgdowa, zeby te rozwia-
zania, ktére proponujemy, zostaly przyjete.
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Moze jeszcze w sprawach ustrojowych jedna rzecz, ktora znalazla sie w projekcie, z czego sie
cieszymy. Pan dyrektor o tym nie powiedzial, ale chwalgc panstwa za to, przypomne. Prosilismy,
aby zlikwidowa¢ regulacje ustalania liczby zastepcow wajta, burmistrza, prezydenta w oparciu...
ustalana jest gérna granica zwiazana z liczbg mieszkancéw. Jak panstwo doskonale wiecie,
pojecie liczby mieszkancow jest pojeciem w ogole niedookre§lonym, a byly, czy sa rézne potrzeby
rozbudowania tej liczby o jedna czy dwie osoby, bo oczywiScie nie bedziemy tego rozdmuchiwac.
W zwiazku z tym ciesze sie, ze w tej propozycji ten zapis takze sie pojawit i bardzo wszystkich
panstwa prosze o to, aby jak najszybciej tego typu regulacje przeprocedowaé, bySmy mogli
cieszy¢ sie nimi najp6zniej od 1 stycznia przysztego roku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
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Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich. Pani przewodniczaca,
szanowni panstwo, chciatbym w ramach tej dyskusji odniesé sie do dwaoch kluczowych kwestii.

Pierwsza to jest kwestia tego, w jakim punkcie tak na dobrg sprawe w chwili obecnej jesteSmy.
JesteSmy w tej chwili po potowie kadencji parlamentarnej, a my wla$nie mamy okazje dysku-
towac o tym, ze postulaty strony samorzadowej, ktore byly znane w duzej mierze jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi, byly w postaci konkretnych postulatéw formutowane na poczatku
roku 2024, w chwili obecnej sg uzgadniane miedzyresortowo. Realia sg takie: my jako strona
samorzadowa zostaliSmy poproszeni o napisanie konkretnych propozycji przepiséw. Uczyni-
liSmy to i zrobili§my to, skladajac je w listopadzie roku 2024, po to, zeby spotkaé sie z wrecz
jednolitym frontem oporu ze strony wiekszo$ci resortow, ktore uwazaly, ze dotychczasowy stan
jest dobry. Nie jest. Zostaliémy w zwigzku z tym poproszeni o to, zeby$my jako strona samo-
rzgdowa przygotowali ocene skutkow regulacji do pomystow, o ktore zostaliémy poproszeni.
Ja rozumiem instytucje outsourcingu legislacyjnego, ale jednak opracowanie oceny skutkow
regulacji wymaga dostepu do okreslonych danych, ktérymi to danymi dysponuje administracja
rzadowa w oparciu chociazby o statystyke publiczng. Niestety, poniewaz pewnych rzeczy, jesli
chodzi o OSR, nie byliSmy w stanie zrobi¢, zostaly one pousuwane. W wyniku tego tytut ustawy
pozostaje oczywiScie taki, jaki byl pierwotnie i brzmi bardzo godnie, natomiast w rzeczywistosci
likwidacji barier pozostato tam juz niewiele, a likwidacji tych barier moze pozostaé jeszcze mniej,
biorac pod uwage, ze rzeczywiScie — tu podzielam ocene pana Marka - MSWiA wykazalo odwage,
wprowadzajac niektore z rozwigzan, ktore spotkaly sie z oporem ministerstwa czy poszcze-
gblnych ministerstw. Ale w tej chwili projekt jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych
i uwagi do niego zglosilo trzydziesci kilka podmiotéw, tak jak dowiedzieliémy sie na ostatnim
posiedzeniu plenarnym komisji wspodlnej. Oznacza to, ze te zmiany, ktére zostaly wprowadzone
dzieki odwadze MSWiA, moga za chwile wypas¢ w zwigzku z oporem ze strony ministerstw.
I w ten sposéb my mozemy nad pierwszym pakietem legislacyjnym dotrwaé do jesieni roku
2027, po to, zeby sie spotkac na posiedzeniu Komisji parlamentarnej i stwierdzi¢, ze teraz juz
niestety nic sie nie zdazy zrobié. Ja bym jeszcze rozumial tego typu sytuacje, gdyby wszystkie
projekty byly w taki sposob procedowane. Natomiast ktopot polega na tym, ze projekty z pakietu
deregulacyjnego w zwigzku z wyrazna wolg polityczna po stronie premiera byly przyjmowane
w trybie miesigca od chwili sformulowania pomystu, nawet jezeli uderzaly w interesy jednostek
samorzadu terytorialnego. Fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie moga sie doczekaé
skutecznego uchwalenia swoich postulatow od 2 lat, niestety nie nastraja zbyt optymistycznie.
Dlatego mdj ogromny apel do panstwa jako postéw o to, zeby te zmiany wzglednie szybko prze-
prowadzi¢, gdy do panstwa trafig. A jezeli rzad nie bedzie w stanie doj§¢ do porozumienia sam
ze soba, zebyscie niektore istotniejsze z punktu widzenia samorzadu terytorialnego kwestie
zglosili jako projekty poselskie, zeby w ogéle byla szansa je przyjac. I to jest mdj ogromny apel
do panstwa.

Druga kwestia to kwestia troche wypadkowa, wynikajaca z glosu pana dyrektora w nawia-
zaniu do dyskusji, ktora sie pojawila przy okazji kwestii zwigzanej z ochrong zwierzat. Tak,
musimy byé §wiadomi tego, ze jednym ze skutkow depopulacji jest to, ze gminy bedg powoli
tracily — przynajmniej, je§li moéwimy o najmniejszej gminach - zdolno&é do realizacji zadan
publicznych. I w zwigzku z tym my wkrétce staniemy wobec wyzwania, ktére bedzie miato
na celu odpowiedzie¢ na pytanie, jak zapewni¢ wiasciwy poziom ustug publicznych w nowych
uwarunkowaniach spotecznych. I tak, liczymy sie z tym jako powiaty, ze to oznacza, ze by¢
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moze bedziemy musieli cze$¢ zadan realizowanych do tej pory na poziomie gmin realizowaé
na poziomie powiatow. Ale tego typu zmiany muszg i§¢ razem ze zmianami finansowymi. Ja rozu-
miem to, co méwi Ministerstwo Finanséw, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego sprawila, iz samorzad jest kraing miodem i mlekiem plynacg z tego wzgledu,
ze tego typu narracja jest potrzebna MF po to, zeby odgoni¢ pewne problemy budzetowe. Ale
musimy by¢ §wiadomi tego, ze jakiekolwiek powazniejsze zmiany kompetencyjne bedg sie
musialy wigzac z odpowiednimi zmianami w zakresie finanséw publicznych, bo osiagneliSmy
prog taki, ze nie da sie juz udawaé, ze w ramach tego, co jest w chwili obecnej w podsektorze
samorzgdowym, jesteSmy w stanie w pelni realizowa¢ wszystkie zadania. I jakiekolwiek dzia-
lania optymalizujgce, przenoszace kompetencje miedzy poszczegdlnymi poziomami nie zmienig
tego, ze potrzebne sg tutaj dodatkowe pienigdze. Dodatkowe pienigdze, ktore skadinad byly
obiecywane w roku 2024 przez MF, czy to w momencie, gdy byta mowa o prawidlowej wycenie
potrzeb o§wiatowych, czy gdy byta mowa o prawidtowej wycenie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Mimo to zadna z obietnic w roku 2025, kiedy miata mie¢ miejsce, nie
zostala zrealizowana. Dlatego tez prawdopodobnie w pakiecie trzecim, o ktorym juz wspominat
pan Marek Wéjcik, my jako ZPP bedziemy zglaszali propozycje, ktore beda odpowiednio zabez-
pieczaly jednostki samorzadu terytorialnego przed sytuacja, w ktorej bedg mialy naktadane
zadania, jakich nie sg w stanie zrealizowa¢ ze wzgledu na brak §rodkow w budzecie. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam tylko prosié jeszcze, zeby wystgpienia, jesli reprezentujecie panstwo
organizacje samorzadowe, byly raczej takie niepolityczne, obiektywne i moze dosy¢ obiektywne,
jesli chodzi o ocene pracy rzadu itd., bo my staramy sie réwniez, szanowni panstwo, wystuchaé
panstwa rzetelnych informagji.

Jesli chodzi o pana apel do Komisji, zeby przejmowac pewne projekty jako poselskie projekty,
to chciatam zwroci¢ uwage na to, ze my rowniez do dyskusji na ten temat bedziemy potrzebowali
danych, prosze pana. Takze to nie jest tak do konica, ze panstwo przed tym przekazywaniem
danych wymaganych OSR-ami, czy w innej formie, stronicie. Jestem przekonana, ze te dane
wtedy od panstwa dostaniemy, zeby$my mogli je obiektywnie przeanalizowac, bo rozmawiajac
pbZniej z resortami, ja bede na pewno pytala, czy jest faktycznie tak, ze resort stawia opor,
bo stawia opdr, tak jak pan to przedstawil, jakby to byly opory dla zasady, czy argumentuje
i pokazuje, na co jest przestrzen, co jest mozliwe i jak, najbardziej racjonalnie, ta sytuacja pokie-
rowac. OczywiScie zwazywszy na to, ze jak gdyby o ustroju panstwa tutaj decydujemy jednak
i zdecydowaliSmy sie na taki ustréj resortowo, a nie landowo, ale dziekuje za te informacje.

Bardzo prosze, czy kto§ z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos, czy juz oddamy glos panu
dyrektorowi, zdajac sobie tez sprawe z tego, ze odpowiedzi na jakie§ polityczne argumenty
to nie od pana dyrektora. Jesli trzeba bedzie, to réwniez przekazemy protokoét z posiedzenia
z proshg o ewentualne ustosunkowanie sie ministra. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w MSWiA Grzegorz Ziomek:

B.M.

Pani przewodniczaca, ja sie odniose do tych kwestii, tak jak pani powiedziata, oczywiscie
merytorycznie.

Rzeczywiscie przygotowanie oceny skutkow regulacji, co jest niezbedne przy projektach rzado-
wych, czasami jest niezwykle trudne i pan dyrektor Kubalski podniést kwestie tych OSR-6w.
Podam przyktad, jeden wlaSciwie, pokazujacy dobitnie, ze to jest problem wspélny, nie tylko
rzadowy, bo to nie rzad zawsze ma pelne informacje odnosnie do kosztéw, w kwestii drobnych
zmian prawa lowieckiego i okre§lenia zadan, ktére realizowane sg jako zadania wlasne przez
powiaty, dzisiaj jako zadan zleconych, co wymagaloby wskazania kwoty niezbednej do zrekom-
pensowania kosztow tych zadan. My probowaliSmy ocenic czy wyliczy¢ tego typu kwoty. Oczywi-
Scie nie da sie tego zrobic bez wspoétpracy z powiatami, ale niestety pare miesiecy wspdlnej pracy
z wojewodami nie przyniosto rezultatéw i si¢ nie dowiedzieliSmy do dzisiaj, jakie to mogltyby
by¢ koszty. Niestety nie da sie tego ustali¢ dzisiaj z perspektywy MSWiA i bez wspélpracy
z zainteresowanymi jednostkami, wiec to jest taka wspdlna praca, panie dyrektorze, nie tylko
nasza, ale rowniez panstwa po stronie samorzgdowej. To tak a propos przykladu co do liczenia
kosztow poszczegolnych zadan.

Jezeli chodzi o kwestie koronera, bo to sie pojawilo w wypowiedzi pana Marka Wojcika, akurat
jest tak, ze ten projekt ministra zdrowia ma swdj wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady
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Ministréw, a to od strony formalnej powoduje, ze inne ministerstwo, ktore jest mniej wlasciwe
co do zakresu zadan merytorycznych, co do zakresu kompetencji wynikajacych z ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej, powinno zaprzesta¢ swoich prac i pozwoli¢ wlasciwemu resor-
towemu ministrowi na to, zeby przygotowal kompleksowe regulacje. I tak jest w tej sprawie.
My czekamy na rezultat prac MZ, wiedzac, ze temat koronera jest niezwykle wazny, byt wielo-
krotnie podnoszony na forum Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i w tym
zakresie powinien by¢ uregulowany. Oczywiscie bedzie to rowniez wymagalo wyliczenia skutkow
regulacji, bo to zadanie, ktore bedzie zwiazane z wystawieniem kart zgonu, bedzie réwniez
zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j. Jest to wiec temat, ktory bedzie wymagal pewnie
wspblpracy czy to z nami, czy to z ministrem zdrowia, w zaleznosci od tego, kto zaprezentuje
finalng propozycje regulacji.

Jeszcze jest jedna kwestia. Ja wezeSniej w swojej wypowiedzi tego nie przekazatem, ale teraz,
jezeli pani przewodniczgca i Wysoka Komisja pozwoli, chciatbym uzupelni¢, bo pan poset Scie-
biorowski pytal jeszcze o kwestie nadzoru prawnego wojewodéw. To jest tak, ze wojewodowie
sg organami nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Takim organem nadzoru
jest réwniez prezes Rady Ministréw, ale i wojewodowie, i prezes Rady Ministréw nie majg tutaj
jakiej$ hierarchii stuzbowej. Kazdy wojewoda dziala sam, pod kontrolg sgdu administracyjnego,
wszystkie dzialania nadzoréw prawnych wojewody podlegaja kontroli sgdu administracyjnego.
Gmina, ktora sie nie zgadza z nadzorem prawnym wojewody, moze skarzy¢ rozstrzygniecia
nadzorcze do sagdu administracyjnego. I to jest najlepsza i najwlasciwsza droga obrony i samo-
dzielnoéci gminy, i obrony mieszkancow tej gminy przed czasami blednym czy niewlasciwym
dzialaniem jednostki albo organéw gminy. Mowie ,,gminy”, ale tak naprawde chodzi réwniez
o inne jednostki samorzgdu terytorialnego.

Co do jednolitosci orzekania. OczywiScie to jest postulat, ktory jest takim troche postulatem...
wrecz bym powiedzial... powiem wprost, niemozliwym do zrealizowania. I to nie z racji tego,
ze orzecznictwo jest rozchwiane, niejednolite, tylko z racji tego, ze sg rézne oczekiwania, rézne
stany faktyczne i nawet pozornie bardzo podobne sprawy tak naprawde w praktyce bywajg
rézne. Oczywiscie analizujemy te przypadki, wojewodowie je analizuja. Tego typu sytuacje
sa omawiane na radach wydzialéw nadzoru prawnego urzedéw wojewodzkich, sg tez przed-
miotem dyskusji na poziomie doktryny prawa administracyjnego, sa przedmiotem wspoltpracy
z sgdami, sg przedmiotem analiz, jezeli chodzi o orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Bardzo
czesto jest tak, ze sady orzekaja w r6znych wojewdodztwach, w réznych regionach réznie i tutaj
nie da sie pewnych rzeczy ujednolici¢, bo z podobnych stanéw faktycznych nawet te same sktady
orzekajgce moga wydac rézne rozstrzygniecia. Mamy takie sytuacje i to jest tak, ze to jest typowa
dziatalno§¢ orzecznicza. Rolg wojewodow i ich stuzb prawnych jest §ledzenie trendéw zmienia-
jacego sie orzecznictwa i reagowanie na to w taki sposob, zeby bronié interesu mieszkancow,
broni¢ intereséw wspolnoty, tak zeby realizowac tez w pelni przepisy ustaw, przepisy prawa.
I w naszej ocenie da sie to zrobi¢ tylko pod kontrolg sadu administracyjnego. MSWiA nie jest
podmiotem, ktory w jakikolwiek sposéb w to orzecznictwo ingeruje, aczkolwiek staramy sie
stwarza¢ warunki do tego, zeby wojewodowie mieli mozliwoé¢ dyskutowania o swoim orzecz-
nictwie, mozliwo$¢ ujednolicenia tego orzecznictwa, mozliwo§é wplywania wzajemnie na siebie
po to, aby w pelni realizowac te zadania, ktore przed nadzorem prawnym wojewodéw sa. Nie
ukrywam tez, ze udalo nam sie np. doprowadzic po wielu latach do tego, zeby wspélnie nadzory
prawne z przedstawicielami samorzgdow sie spotkaly i o tym porozmawialy. Mieliémy taka
konferencje w ubiegltym roku w Konstancinie, pewnie kolejne konferencje réwniez beda, tak
zeby pewne rzeczy... moze nie tyle ujednolicié, bo to zle stowo, juz chcialem to powiedziec, ale
po to, zeby méc o tym rozmawiac i zeby moc tez wzajemnie rozumie¢ wlasne racje. Ponadto
ten §rodek nadzorczy, ktory proponujemy, zmiana mechanizméw nadzorczych, ktérg proponu-
jemy w ustawie, ma temu stuzyé, wiec liczymy na to, ze nadzér wojewodéw pod tym wzgledem
prawnym bedzie mniej kontrowersyjny i w mniejszym stopniu bedzie przedmiotem jakich$
negatywnych emocji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Ja jeszcze moze tylko dopytam pana dyrektora o to, o czym méwit pan Wojcik
odnoénie do pakietu pierwszego, ze to jest taki wniosek o maksymalne przyspieszenie w proce-
dowaniu tego i w podjeciu procesu legislacyjnego na poziomie Sejmu. Czy pan moze nam dzisiaj
powiedziec, jaka jest mozliwa cezura czasowa, a jesli nie, to bardzo bym prosila, zebyscie panstwo
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na pismie nam przedstawili zakres projektow mozliwych do przekazania w tym roku do parla-
mentu, dobrze?

Dyrektor departamentu w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Pani przewodniczgca, ja od razu odpowiem. Jezeli chodzi o pakiet 1.0, projekt jest na etapie
finalnym uzgodnien miedzyresortowych, za chwile trafi jako poprawiona ustawa do Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Liczymy na to, ze... nie chciatbym sie tak dekla-
rowac jasno, bo to oczywiscie Rada Ministrow zdecyduje, ale liczymy na to, ze do konca pierw-
szego kwartatu ten projekt bedzie juz po pracach rzagdowych i trafi do Sejmu oczywiScie od razu.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze. A w innych zakresach, jesli to jest niemozliwe teraz, to bardzo bym prosita na piSmie,
zebyscie panstwo podali do wiadomog§ci Komisji. Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. W takim razie bardzo panstwu dziekuje za udzial w dzisiejszym posie-
dzeniu i jestem przekonana, ze oprécz projektow, ktore bedg wptywaly, ktore bedziemy teraz
analizowali, w drugim pétroczu w planie pracy Komisji powtérzymy ten temat.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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