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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(druk nr 664) (nr 2)

18 pazdziernika 2024 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Konrada
Frysztaka (KO), przewodniczgcego podkomisji, przystgpita do rozpatrzenia:

— rzagdowego projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(druk nr 664).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wieslaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Marek Krawczyk podsekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Karolina Dubis zastepca dyrektora Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa Obrony Narodowej wraz ze wspoélpracownikiem,
nadbryg. Jozef Galica zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspol-
pracownikami, Krzysztof Salacinski radca ds. obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j,
Mariusz Marszal doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Adam Ostrowski przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Monika Milowska prezeska Funda-
cji To Proste, ptk w st. spocz. Franciszek Krynojewski przedstawiciel Fundacji Demos 2.0,
Lukasz Beier dyrektor ds. operacyjnych i administracyjnych Federacji Polskich Bankow ZywnoSci,
Anna Szydlowska przedstawicielka Kota Obronnosci Partii Razem, Beata Olejarz prezes Zarzadu
Glownego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, hm. Bartosz Bednarczyk zastepca naczelniczki ds. relacji
zewnetrznych Zwigzku Harcerstwa Polskiego, hm. Michal Markowicz czlonek naczelnictwa Zwigzku
Harcerstwa Rzeczypospolitej, Eugeniusz Grzeszczak towczy krajowy Polskiego Zwigzku YLowieckiego,
Aleksander Fiedorek prezes Stowarzyszenia Instytut Budownictwa Ochronnego wraz ze wspélpra-
cownikami oraz Michal Leszczynski prawnik Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Andrzej Kniaziowski
i Kamila Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech,
Stawomir Osuch i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzg-
dowego projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej na druku nr 664.
Stwierdzam, ze mamy kworum. Pozwolicie panstwo, ze przywitam wszystkich gosci.
Lista jest dtuga, co mnie ogromnie cieszy, ze jest tak duza che¢ udzialu w tworzeniu tej
ustawy. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji pana Wiestawa Le$niakiewicza — dzien dobry, panie ministrze. Witam pana Dariusza
Marczynskiego, dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego
w MSWiA. Witam nadbryg. Jozefa Galice, zastepce komendanta gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Witam st. bryg. Mariusza Lenartowicza, dyrektora Biura Ochrony Lud-
no$ci w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, st. bryg. Michata Ktosinskiego,
zastepce dyrektora Biura Informatyki i Lgcznosci w KG PSP, pana Romana Jaworskiego,
naczelnika Wydziatu Ochrony Ludno$ci w Departamencie Ochrony Ludnoscii Zarzadzania
Kryzysowego w MSWiA. Witam pana Wojciecha Rybackiego, radce w Wydziale Legislacji
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w Departamencie Prawnym w MSWiA, witam pana Stawomira Goérskiego, radce w Depar-
tamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA. Witam podsekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pana Marka Krawczyka, witam Andrzeja
Rybusa -Tottoczko, zastepce dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Witam panig Karoline Dubis, zastepce dyrektora
Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa Obrony Narodowej i paniag
ptk Agate Hatalska-Gorzki, radce prawnego w MON. I strona spoteczna: witam pana
Jerzego Plokarza, prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej,
pana Franciszka Woltocha ze Stowarzyszenia Instytut Budownictwa Ochronnego, pana
Aleksandra Fiedorka, pana Michala Pietrzaka, pana Pawla Kwiatkowskiego, pana Michata
Szafranskiego i panig Anne Szydlowska, wszyscy ze Stowarzyszenia Instytut Budownic-
twa Ochronnego. Witam pana Macieja Szmita i Szymona Hatlasa z Polskiego Zwigzku
Lowieckiego oraz pana Eugeniusza Grzeszczaka, lowczego krajowego PZL.. Witam pana
ptk. w st. spocz. Franciszka Krynojewskiegoz Fundacji Demos, ptkrez. Artura Nowosielskiego
i Mateusza Szewczyka, rowniez z Fundacji Demos 2.0. Witam panig Beate Olejarz, pre-
zes Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, witam pana hm. Bartosza Bed-
narczyka, zastepce naczelniczki ds. relacji zewnetrznych Zwigzku Harcerstwa Polskiego
oraz hm. Piotra Brzyskiego, szefa zespolu zarzadzania kryzysowego ZHP. Witam pana
Michata Markowicza, czlonka Naczelnictwa Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej, pania
Julie Kluczynska z Forum Darczyncéw w Polsce, pana Yiukasza Beiera, dyrektora ds. ope-
racyjnych i administracyjnych Federacji Polskich Bankéw Zywnosci. Witam pana Piotra
Fraczaka z Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, paniag Monike Mitow-
ska z Fundacji To Proste (Mapuj Pomoc), pana Marka Lipowskiego, prezesa Zarzadu Pol-
skiej Izby Systemoéw Alarmowych, pana Marcina Zintka, dyrektora biura, eksperta PISA
z Polskiej Izby Systeméw Alarmowych, pana Tomasza Zdrojewskiego z Koalicji Niech
Zyja!, panig Anne Samczyk z Koalicji Niech Zyja!, Fundacja Reaktyw, pana Krzysztofa
lzdebskiego z Fundacji im. Stefana Batorego i pana Michata Leszczynskiego, prawnika
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich.

Pozwolitem sobie, szanowni panstwo, na powitanie wszystkich z imienia i nazwi-
ska, co pozwoli nam na to, zeby§my w czasie debaty wiedzieli, z kim rozmawiamy i kto
przemawia. Ze wzgledu na prowadzony protokoét przed rozpoczeciem wypowiedzi pro-
sze o przedstawienie sie. Moja propozycja jest taka, zeby rozpocza¢ od debaty ogélnej
na temat projektu ustawy. Najpierw oczywiScie poprosze pana ministra o przedstawienie
projektu, pézniej parlamentarzys$ci i strona spoteczna. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wieslaw Le$niakiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo,
drodzy goscie, prosze mi pozwolié, ze przedstawie w zarysie projekt ustawy o ochronie
ludnoéci i obronie cywilnej, ktory juz znalazt swoj wyraz w pierwszym czytaniu. Dzisiaj
mam przyjemno$¢ go zaprezentowaé na forum podkomisji z udzialem przedstawicieli
roznych organizacji, ktorzy na pewno beda chcieli wnie§é warto§¢é dodang do tej ustawy.
Na to tez liczymy w trakcie tej debaty.

Zasadniczym celem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest wypelnienie
spotecznego zapotrzebowania na bezpieczne i odporne §rodowisko cywilne w kontekscie
zagrozen militarnych, w szczegolnoSci zwigzanych z zagrozeniem ze strony Rosji. Ustawa
koncentruje sie na bezpieczenstwie obywateli i nie wplywa na swobody obywatelskie,
bowiem te elementy sg zawarte w innych ustawach, aktach prawnych, ktére sg elemen-
tem dopelniajacym caly proces budowania bezpieczenstwa wewnetrznego. Projekt ustawy
o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej odnosi sie przede wszystkim do systemu ochrony
ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej albo wlasciwie tworzy ten system, ktory sktada sie
z organ6w administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci oraz ochrone zycia i zdrowia ludzi. To réwniez podmioty wyko-
nujace te zadania, zwane dalej ,,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz sity i érodki prze-
znaczone do realizacji tych zadan, zwanych ,,zasobami ochrony ludnosci”. Jest to row-
niez infrastruktura i zasoby niezbedne dla zaspokojenia potrzeb bytowych, materialnego
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i niematerialnego dziedzictwa kulturowego i §rodowiska w sytuacji zagrozenia. Kon-
strukcja systemu ochrony ludnosci zostala oparta na istniejgcych strukturach, tak aby
optymalnie wykorzystac istniejace zasoby, obejmujace w szczegdlnosci stuzby, inspekcje,
straze, ale r6wnie podmioty spoleczne.

Opisane w projekcie zadania ochrony ludnoSci polegajg na dziataniach zwigzanych
z przygotowaniem organow administracji publicznej ukierunkowanych na zapewnienie
ciagloSci dzialan organow, na przygotowanie ludnosci do wiaSciwego zachowania. To row-
niez okreglenie zadan, ktore nalezy wypelnic, zwigzanych z przygotowaniem na mozli-
woS¢ wystgpienia zagrozen oraz wypelnienia zadan w przypadku wystapienia zagrozen.
Nalezy podkresli¢, ze zadania ochrony ludnosci majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludnoSci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspo-
kojenia potrzeb bytowych. Zadania ochrony ludnoéci sa wykonywane przez organy i pod-
mioty ochrony ludnoSci, w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozen i wlasciwoSci organu lub
podmiotu, na zasadach subsydiarnoéci. To bardzo istotny element procesu ochrony lud-
nosci, calego systemu. Podmioty ochrony ludnosci sg obowigzane do wspélpracy z orga-
nami ochrony ludnosci, stosownie do swoich mozliwo$ci, kompetencji, obszaru i zakresu
ich powinnoéci.

Organy ochrony ludno$ci dzielimy w tej propozycji na: terytorialne organy ochrony
ludnoéci, ktérymi sg wojt, burmistrz, prezydent miasta, to rowniez starosta, wojewoda
i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, oraz pozostale organy ochrony ludnosci,
ktorymi sg: marszatek wojewodztwa, ministrowie kierujgcy dzialami administracji rza-
dowej, ktorym podlegajg lub przez ktorych sg nadzorowane podmioty ochrony ludnosci
i organy obstugiwane przez podmioty ochrony ludnosci.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacje polityki panstwa
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz koordynuje realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przez organy ochrony ludnosci. Koordynacje funkcjonowania
systemu ochrony ludnoSci na poziomie centralnym bedzie realizowal, jak juz wspomnia-
fem, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wspierany przez rzadowy zesp6t ochrony
ludnoéci, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym administracji rzgdowej wlasciwym
w sprawach ochrony ludnoSci i obrony cywilnej. Wzmocniona zostanie réwniez rola Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa, pozostawiajac kompetencje planistyczne oraz w zakre-
sie budowania odpornoSci infrastruktury krytycznej, ale rowniez rozszerzajac jego kom-
petencje w zakresie ostrzegania, alarmowania i planowania ewakuacji ludnosci cywilnej
na poziomie krajowym.

Podmioty ochrony ludno$ci mozemy podzieli¢ na trzy obszary. To bedg podmioty
ratownicze, podmioty pomocy humanitarnej i podmioty zapewniajace dostawe podsta-
wowych ustug bytowych. Wéréd podmiotéw wyrézni¢ mozemy rowniez stuzby, inspekcje,
straze, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe z ich niezaleznoScig organiza-
cyjna, wspierane przez ministra do spraw spoleczenstwa obywatelskiego. Wymienione
sg podmioty ochrony ludnosci w propozycji ustawy o ochronie ludno§ci i na dzien dzi-
sigjszy jest to katalog zamkniety. Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia
wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej, organy ochrony ludnosci moga
zawierac porozumienia lub wyznacza¢ w drodze decyzji administracyjnej jako podmioty
ochrony ludno&ci te instytucje, stowarzyszenia i inne podmioty, ktére beda potrzebne
w realizacji zadan z tego obszaru, jesli chodzi o stowarzyszenia i inne podmioty spo-
teczne na zasadach dobrowolnoSci i tam, gdzie ewentualnie organy ochrony ludnosci beda
widzialy konieczno$¢ wspierania, wykonywania okreslonych zadan.

Do istotnych funkeji systemu ochrony ludnoSci zalicza sie przygotowanie zasobow
ochrony ludnosci, adekwatnie do realizowanych zadan. W tym celu organy ochrony lud-
nosci prowadzag ewidencje zasobéw ochrony ludnosci, dotyczaca sit i sSrodkow stuzacych
realizacji zadan ochrony ludnosci. Ewidencja ta zawiera szczegblowy opis sit i Srodkow,
ich stan ilo$ciowy, miejsce rozmieszczenia oraz podmioty dysponujgce sitlami i §rod-
kami, w tym réwniez element dyspozycyjnosci tych sit i sSrodkow w okreslonym czasie.
Obrona cywilna rozumiana jest jako realizacja zadan okreslonych w art. 61 ust. 1 proto-
kotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzonego w Genewie 8 czerwca

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI | OBRONIE CYWILNEJ (NR 2)

1977 r., réwniez ratyfikowanego przez strone polskg. Podstawowym zalozeniem systemu
ochrony ludnos$ci jest mozliwosé transpozycji systemu do funkcjonowania w formule
obrony cywilnej. W tym celu po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny ochrona
ludnoéci jest realizowana jako obrona cywilna i ma na celu ochrone ludnoSci cywilnej
przed zagrozeniami wynikajgcymi z dzialan zbrojnych i ich nastepstw. Minister wlaSciwy
do spraw wewnetrznych staje sie krajowym organem obrony cywilnej, petnigcym funkcje
Szefa Obrony Cywilnej. Przewidujemy takze utworzenie korpusu obrony cywilnej, kto-
rym ma zarzadzac minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

W sktad korpusu ma wchodzié personel obrony cywilnej i krajowa rezerwa obrony
cywilnej. Natomiast w sklad personelu obrony cywilnej maja wchodzi¢ osoby, ktére otrzy-
maly przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, osoby powotane do stuzby w obronie cywil-
nej w drodze zaciggu ochotniczego oraz powolani do sluzby w obronie cywilnej cztonko-
wie krajowej rezerwy obrony cywilnej, jak rowniez osoby zaliczone do personelu obrony
cywilnej decyzjg ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W skiad krajowej rezerwy
obrony cywilnej wehodza byli funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Biura Ochrony Rzadu - dlatego mowimy o BOR, bo ci funkcjonariusze sg juz
dzisiaj w duzej mierze emerytami — Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Kra-
jowej Administracji Skarbowej, w tym Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Jak juz wspo-
mniatem, chodzi o osoby bedace na zaopatrzeniu emerytalnym, niepodlegajace obowigz-
kowi stuzby wojskowej i nieposiadajace przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych.

Projekt zaklada uproszczenie planowania w obszarze ochrony ludnosci poprzez inte-
gracje z planowaniem realizowanym w ramach zarzadzania kryzysowego. W szczegd6lno-
§ci integracja planowania dotyczy¢ bedzie planéw ewakuacji ludno$ci cywilnej, ktora jest
kluczowa z punktu widzenia ustawy i odnosi sie wprost do planéw ewakuacji. Projekto-
dawca przewidzial takze, ze w ramach planéw ewakuacji opisane zostang zagadnienia
przemieszczenia ludnoSci z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscach bezpiecznych.
Plany ewakuacji ludnoSci sg bardzo szczegbélowo rozpisane w projekcie, bowiem sg one
kluczowe z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i calego procesu
zarzgdzania w sytuacji wystapienia stanu wojennego i koniecznoSci dyslokacji znacznej
liczby 0s6b z obszarow ewentualnych dziatan zbrojnych czy miejsc, ktére beda podle-
galy szczegolnej ochronie z uwagi na wskazania, jakie bedg po stronie sztabu Wojska
Polskiego. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bedzie opracowywaé krajowy plan ewa-
kuacji, a wojewodowie opracuja wojewodzkie plany ewakuacji ludnosci we wspolpracy
z wojtami, burmistrzami, prezydentami miast oraz starostami.

Kolejny obszar w proponowanej ustawie to caty proces szkolen i edukacji, w tym row-
niez szkolenia kadr w zakresie ochrony ludnosci, w tym tez organéw ochrony ludnosci,
ktore beda podlegaly szczegblnym rygorom szkoleniowym. W przypadku wyboru na okre-
Slong funkcje bezwarunkowo bedzie trzeba przejsé szkolenie przygotowujace do wykony-
wania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, jak réwniez z zakresu ochrony ludnoéci.

W projekcie polozono réwniez nacisk na edukacje z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktéra obejmuje w szczegdlnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych i aktu-
alnych zagrozeniach majgcych wplyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia. Edukacja ta odbywac sie bedzie w ramach systemu oSwiaty, ale
rowniez przy wspotudziale i zaangazowaniu organéw spotecznych i przedsiebiorcow oraz
organdw ochrony ludnosci. Mam tu na myéli calg sfere samorzgdowa.

Kolejnym elementem, do ktérego odnosimy sie w projekcie ustawy, jest proces wykry-
wania, ostrzegania i alarmowania. Projekt opisuje proces wykrywania zagrozen, ostrze-
gania i powiadamiania, alarmowania o zagrozeniach, w tym réwniez wskazuje na pod-
mioty i systemy, ktore aktualnie funkcjonujg w panstwie w odniesieniu do calego pro-
cesu rozpoznawania zagrozen, w tym systemy wykrywania i powiadamianie sit zbrojnych
Rzeczypospolitej, systemy wezesnego wykrywania skazen promieniotworczych i wielu
innych wymienionych w projektowanej ustawie. To réwniez ogélnopolski zintegrowany
system ostrzegania.
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Ustawa odnosi sie tez do systemu bezpiecznej tgcznosci. Projekt zaktada rowniez utwo-
rzenie tego systemu w celu zapewnienia ciggloéci funkcjonowania administracji panstwo-
wej oraz ochrony ludnoSci w czasie pokoju i w czasie wojny. Wyzej wymieniony system,
ktérego operatorem ma by¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, bedzie zapew-
nial zbudowanie interoperacyjnosci pomiedzy systemami tgcznosci i komunikacji admi-
nistracji publicznej, stuzb mundurowych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych z systemami podlegltymi Ministrowi Obrony Narodowej, w ramach procesu
modernizacji systemow infrastruktury krytycznej. W tymze systemie méwimy tez o...
przepraszam za glos, ale jestem przeziebiony, w zwigzku z powyzszym mam dolegliwosci
zwigzane z bezpoSrednig werbalng komunikacja. Mowimy rowniez o mozliwos¢ ostrzega-
nia, powiadamiania i alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach oraz skomunikowania stuzb
panstwowych i podmiotéw ochrony ludno§ci w wykonywaniu zadan w tym zakresie,
w duzym odniesieniu do zadan, ktore przejmuje na siebie komendant glowny, budujac
wlasciwy system ostrzegania, alarmowania poprzez swoje zasoby, ktore beda wykorzy-
stywane rowniez przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, jak rowniez wszystkie organy
ochrony ludnogci.

Ustawa odnosi sie tez do obiektéw zbiorowej ochrony. Wazng i oczekiwang spolecznie
czescig regulacji jest kwestia obiektow zbiorowej ochrony, ktorymi sg budowle ochronne
i miejsca doraznego schronienia. Definiujemy te obszary, méwiac o tym, ze caly proces
musi by¢ dopelniony réwniez rozporzadzeniami wykonawczymi, w tym dotyczacymi
warunkow technicznych, jakie poszczegélne zdefiniowane obiekty zbiorowej ochrony
powinny wypelniac, aby spelnialy swoje funkcje. Bedzie tez zbudowana centralna ewi-
dencja obiektow zbiorowej ochrony, ktérg bedzie prowadzil Komendant Glowny PSP,

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnoSci bedzie sie przeznaczalo corocz-
nie §rodki w wysokoSci 0,3% Produktu Krajowego Brutto, co bedzie rowniez kluczowym
elementem wla$ciwej realizacji zadan przez podmioty oraz organy ochrony ludnosci.
Przewidujemy ponad 20 aktéw wykonawczych do projektowanej ustawy i wypelnie-
nie tych aktow wykonawczych bedzie dopelnieniem calego systemu ochrony ludnosci.
Mamy dzisiaj przygotowane propozycje tychze rozstrzygnie¢, ktére po przyjeciu przez
parlament, a wecze$niej przez podkomisje, bedg procedowane w duchu dotychczasowej
wspolpracy, poprzez wspolprace z uczestnikami catego procesu. ChcielibySmy bowiem
przygotowac wlasciwy akt prawny, ktory bedzie dobrze skompilowany do budowania
bezpieczenstwa naszego kraju i poprawy jego funkcjonowania zwlaszcza w sytuacjach
zagrozen wojennych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram liste méwcow. Pierwszy o glos poprosit pan
posel Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

B.M.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, wobec
wspolczesnych kryzysow i zagrozen tych zewnetrznych i wewnetrznych, po ustawie
o0 obronie ojczyzny, ale zwlaszcza po wypelnieniu czy wypelnianiu, bo to jest proces cig-
gly, przepiséw tej ustawy, zbudowanie skutecznego systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej jest drugim bardzo waznym zadaniem dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
bo te dwie dziedziny, dwa obszary powinny by¢ traktowane komplementarnie. Tym bar-
dziej ze wiemy, ze w sytuacjach kryzysu, zwlaszcza napiec¢ i konfliktéw zbrojnych ging nie
tylko zolnierze, ale i cywile, i zagrozenie dla ludnos$ci cywilnej w takich okoliczno$ciach
jest czyms§ bardzo realnym. Ale oczywiscie te zagrozenia wystepujg tez w czasie pokoju.
Ta ustawa inwentaryzuje zasoby, ktére moga, powinny byé uwzgledniane i w zakresie
ochrony ludnosci, i w zakresie obrony cywilnej, ustanawia takze procedury. Ale mysle,
ze warto sie zastanowié nad tym, czy ona nie jest za mocno teoretyczna, a za malo prak-
tyczna, bo przeciez nie chodzi o to, zeby$my napisali przepisy, z ktorych bedziemy zado-
woleni, zaspokoimy swoje sumienia obywatelskie i poselskie, tylko takie przepisy, ktore
beda mogly by¢ wypelnione w realnej rzeczywistosci, beda stuzyc bezpieczenstwu oby-
wateli i panstwa.
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Ustawa jest bardzo pozadanym aktem prawnym, czekaliémy na nig. Przypomne,
ze dwa projekty ustaw byly przygotowywane w czasie rzadow PiS, ale oba zatrzymaly sie
na koficowym etapie prac rzgdowych, nie trafily do parlamentu. Ta ustawa po roku mniej
wiecej rzadow nowej koalicji trafita do parlamentu, z czego sie cieszymy, natomiast wydaje
sie, ze trzeba nad kilkoma waznymi aspektami na wstepie sie zastanowic. Po pierwsze,
czy to nie jest akt prawny zbyt mocno teoretyczny i przegadany — przepraszam za cud-
zystow — bo 207 artykulow, 107 stron to jest ustawa, ktéra w przypadku koniecznosci
jej stosowania, a przeciez po to ja uchwalamy, moze stwarza¢ najrozniejsze problemy
praktyczne. Przeciez ma angazowaé wiele podmiotow, wiele organéw i chodzi o to, zeby
one sie w tym nie pogubily, zeby to byly bardzo czytelne, jasne procedury, ktore beda tatwe
do zastosowania w sytuacjach kryzysowych — czy tych w czasie pokoju, czy w czasie sta-
néw wyjatkowych, czy wojny. Tu mam wlasnie watpliwoSci, czy nie mozna by bylo pewnej
czesci — bedziemy pewnie o tym rozmawiali w szczegodtach przy poszczegdlnych zapisach,
poszczegélnych artykutach — przesungé¢ do rozporzadzen wykonawczych. Wydaje sie,
ze ta ustawa jest w niektorych miejscach zbyt szczegélowa pod tych wzgledem i bedzie
stwarzala problemy w trakcie stosowania.

Kolejna sprawa to jest pytanie o to, na ile ona zostata skorelowana z innymi ustawami.
Tam sg oczywiscie zmiany w przepisach r6znych ustaw w drugiej czesci, ale na przykiad
z ustawg o zarzagdzaniu kryzysowym, i mam watpliwoSci, czy rzeczywiScie ta korelacja
jest wystarczajaco gleboka.

Sprawa kolejna to kwestia finansowania zadan i tu wracam do watpliwosci dotyczacej
tego, czy to nie bedzie akt teoretyczny, ktory nie bedzie przynosit oczekiwanych skutkow,
przynajmniej w skali oczekiwanej i potrzebnej w tzw. realu, czyli w naszej rzeczywisto-
Sci, gdzie potrzebujemy konkretnych dziatan, ktore kosztuja. 0,3% PKB to tak przeli-
czajac — prosze mnie sprostowac, jezeli Zle policzylem — mniej wiecej 12-12,5 mld rocz-
nie wedlug dzisiejszych danych. To jest kwota naprawde nieduza, tym bardziej ze skala
potrzeb, zwlaszcza w zakresie przygotowania miejsc zbiorowej ochrony ludnosci, budowy
specjalistycznych schronéw to jest naprawde ogromny wydatek i my tu nie mamy czasu.
To nie jest tak, ze mozemy to budowac przez 30 lat, my musimy te zadania podjac i zre-
alizowaé bardzo szybko, bo tego wymaga sytuacja — zewnetrzna w szczegélnosci, ale
i wewnetrzne kryzysy zwigzane z réznymi zagrozeniami, z ktérymi mamy do czynienia
w ostatnim czasie. Przy okazji chce sie jasno rozprawic z klamstwem, ktore sie pojawialo,
ze ustawa o obronie Ojczyzny zlikwidowala obrone cywilng w Polsce. Nie bylo obrony
cywilnej przez 35 lat tak naprawde w rzeczywistosci, ona byla na papierze, to byly bardzo
przestarzale przepisy, postpeerelowskie, ale niczego ona nie skasowala. OczywiScie nie
ma zapisow w tej ustawie dotyczacych tej sfery, bo one byly przewidziane do tej ustawy
wlaénie, nad ktorg prace zaczynamy, ale ona niczego nie zlikwidowala. Ona po prostu
urealnita sytuacje, mozna powiedzie¢, i dopiero ta ustawa ma odpowiedzie¢ na zapotrze-
bowanie tego obszaru — ochrony ludnoéci i obrony cywilnej.

Kwestia kolejna z tych ogélniejszych rzeczy to jest sprawa, czy zostaly tu przewidziane,
czy majg by¢ wykorzystane wszystkie wazne zasoby, jakimi dysponujemy. I tu w szczegol-
nosci — ja o tym méwilem juz z moéwnicy sejmowej, zadajac pytanie podczas pierwszego
czytania — czy Wojska Obrony Terytorialnej nie zostaty tutaj w sposéb jednak pochopny
i moze szkodliwy w rzeczywistoSci, gdyby tak przyjac te ustawe, pominiete. Konwencja
Genewska, o ktorej wspominal pan minister — warto jg w calosci przytoczy¢, przeanali-
zowac, bo ona umozliwia wykorzystanie WO'T, zwlaszcza oczywiscie w zakresie ochrony
ludnoéci. Ale szczegély bedziemy rozwazali przy rozpatrywaniu kolejnych artykutow.
To jest duzy zasob dzisiaj, pewnie okolo 40 tys. zolnierzy i oni biorg juz dzisiaj realny
udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa w wielu sytuacjach kryzysowych — COVID, powd6dz,
w wielu innych sytuacjach, w ktorych WOT byly angazowane. I dlaczego tutaj nie ma dla
niech, dla WOT roli? By¢ moze ustawa jest na tyle dluga i przegadana, ze ja czego$ nie
zauwazylem. Staralem sie dokladnie jg czytac, ale jako§ nie zauwazylem tego watku,
a warto to rozwazy¢ i stad postulat, zeby jednak wigczy¢ zasoby WOT do catosci koncepgji
ochrony cywilnej, by¢ moze w jakims§ sensie tez obrony cywilnej, bo Konwencja Genewska
w jakims§ zakresie, przy spelnieniu pewnych warunkow, to dopuszcza.

B.M.
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Kolejna kwestia. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory staje sie Szefem
Obrony Cywilnej kraju — ja sie z tym zgadzam, zawsze uwazaltem, ze tak by¢ powinno,
bo on ma najwieksze mozliwosci decyzyjne, zarzadcze. Dysponuje najwiekszym wplywem
kompetencyjnym w sytuacjach kryzysowych i w obu tych obszarach, zwlaszcza w zakre-
sie ochrony ludnosci, ale i w zakresie obrony cywilnej, oczywiscie przy wspoéldziataniu
z Ministrem Obrony Narodowej i innymi organami. Ale pojawia sie takie pytanie, czy on
nie jest obcigzany z kolei zbyt duza liczbg zadan przy niezwiekszaniu mozliwoéci dziala-
nia, czyli krétko mowiac, zasob6w, ktorymi sam dysponuje: Srodkow finansowych, kadro-
wych, takich rzeczy, bo kompetencyjnie pewnie by temu podotal. RCB jest obcigzane w tej
ustawie przygotowaniem planéw ewakuacji ludnosci. Wydaje mi sie, ze biorac pod uwage
jego obecne kompetencje ustawowe — a nie widze tu zapisow, zeby one byly wzmocnione —
ale takze jezeli chodzi o realng ocene mozliwosci RCB, to ono nie jest w stanie tego zada-
nia wykonag¢, nie jest w stanie temu zadaniu podolac. To chyba inaczej trzeba byloby
rozpisa¢, na inne organy, jednak te zadanie i kompetencje bardziej przesungé na ministra
spraw wewnetrznych.

Prosze panstwa, koncze, bo nie chee za diugo moéwic, i tak méwie pewnie za dtugo, inni
czekajg na swoj glos w tej debacie ogdlnej, ale powtarzam: ustawa jest wazna, chcemy
nad nig pracowac, chcemy ja przygotowac w jak najlepszym ksztalcie, ale zeby nie bylo
tak, ze bedziemy zadowoleni, ze co§ zrobiliSmy, a bezpieczenstwo obywateli i panstwa
od tego nie wzro§nie albo wzro$nie w minimalnym stopniu. Dlatego trzeba rozwazy¢ kwe-
stie zwiekszenia srodkéw finansowych, przelozenia na realne sytuacje przepiséw usta-
wowych, teoretycznych badz co badz, i zeby nie bylo tak ostatecznie, ze ta ustawa, tak
dluga i zagmatwana, doprowadzi do tego, ze w sytuacji zagrozenia wszyscy, zamiast wie-
dzie¢, co majg robic, poplacza sie w swoich dzialaniach i nie bedzie oczekiwanego efektu.
Ale deklaruje w imieniu naszego zespolu, w imieniu postéw PiS dalszg prace meryto-
ryczng, intensywng, bo uwazamy, ze sprawa jest naprawde bardzo wazna i dobrze,
ze prace nad tg ustawg zaczynamy. Ciekawy bytbym, na koniec to jeszcze powiem, opinii
podmiotéw spotecznych, tych, z ktérymi byly prowadzone konsultacje, bo wiele instytucji
jest tu angazowanych do wykonania tej ustawy. Stad ciekawy jestem, jakie jest panstwa
spojrzenie na to w takim ogélnym wymiarze, bo o szczegétach bedziemy rozmawiali oczy-
wiScie pozniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie posle, zwrdce tylko niesmialo uwage, jesli pan wskazuje na obje-
tosc tego przedlozenia, ze ustawa o obronie Ojczyzny ma 824 artykuly, co oznacza,
ze to przedlozenie stanowi raptem %4 objetoSci ustawy o obronie Ojczyzny. Jako kolejny
o glos poprosit pani poset Szefernaker.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

B.M.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja rowniez chciatlbym zadeklarowac, ze bedziemy
popierac takie rozwigzania, zeby ta ustawa weszla w zycie, ale z drugiej strony apelowal-
bym do podkomisji o to, zeby nie podejmowac takich dzialan, ktore beda pchaly na sile,
mowigc kolokwialnie, te ustawe, ze ona musi przejs¢. Ona powinna przej$¢ w takim
ksztalcie, ktory bedzie do zrealizowania. Ostatnie dni po§wiecitem na to, zeby odby¢
dyskusje z samorzadami, ktére w duzej mierze bedg mialy nowe zadania i kompeten-
cje zwigzane... i ta ustawa w duzej mierze jest oparta takze na dzialaniach lokalnego
samorzgdu. W moim przekonaniu jest to fundamentalny problem tej ustawy i powin-
niSmy sie na poczatku skupi¢ na tym, ze przepisy, sformutowanie zadan, kompetencji
w art. 10, 11, 12 i 13, nie zawierajg przede wszystkim z punktu widzenia samorzadéw
rozdzielenia miedzy zadania wlasne a zadania zlecone. A jednocze$nie, co jest z mojego
punktu widzenia wiekszym problemem, nie mozna jednoznacznie rozgraniczy¢ wlaSci-
wosci rzeczowej poszczegblnych organow ochrony ludnosci. One sg de facto takie same
w duzej mierze na kazdym szczeblu samorzadu, one sie po prostu powielajg na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego. I pozostawianie wskazanych artykutéw w aktual-
nie proponowanym brzmieniu ustawy w moim przekonaniu, ktore wynika z szerokich
konsultacji na réznych szczeblach samorzadu, spowoduje szereg watpliwosci w zakresie
delegacji kompetencji, co bezposrednio przetozy sie na grzech pierworodny tej ustawy.
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ChcielibySmy, zeby to byto czytelne dla samorzadéw, zeby bylo wiadome, natomiast dzi§
te przepisy, ktore sg zaproponowane, nad ktérymi chcemy pracowac, w duzej mierze beda
przepisami martwymi.

Nie bede w tej chwili wehodzit w szczegoly, podam jeden przykiad. Doktadamy kolejne
zadania dla organéw samorzadu terytorialnego w sytuacji, kiedy dzi§ wiele organow
samorzadu terytorialnego ma problem z realizacjg zadan nalozonych ustawsa o zarza-
dzaniu kryzysowym. Podam przyklad chociazby zadan zwigzanych z zapewnieniem
dostepu do wody i zywnosci oraz realizacjg zadan ratowniczych, ktére maja by¢ realizo-
wane przez samorzad. Magazynowanie zywnosci i wody na okres 7 dni dla mieszkancow
duzego miasta to jest ogromne wyzwanie logistyczne, a w malej gminie jest to ogromne
wyzwanie osobowe, bo bardzo czesto patrzy sie przez pryzmat samorzadu na duze miasta,
ale mamy w Polsce blisko 2500 gmin, gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, ktore nie sg przy-
gotowane na to, zeby wiele z tych zadan wykonywac. Magazynowanie zywno§ci, wody na
okres 7 dni dla wszystkich mieszkancow, ktory jest okreslony w tej ustawie, wymaga wiel-
kiej przestrzeni magazynowej, koniecznosci rotowania asortymentem z uwagi na terminy
przydatnogci. Dzi$ jednostki samorzadu terytorialnego majg problemy z prowadzeniem
magazynoéw przeciwpowodziowych gromadzacych podstawowy asortyment, a w moim
przekonaniu zadanie, ktére jest nalozone tg ustawa, moze by¢ trudne do wykonania
w malych gminach. Ale tych zadan jest tu duzo wiecej i pytanie, czy nie powinniSmy
na kolejne posiedzenie — bede o to wnosil — zaprosi¢ Zwigzku Gmin Wiejskich, Zwigzku
Miast Polskich i wszystkich korporacji samorzadowych, zeby powiedzialy nam, jak zamie-
rzajg realizowac te ustawe, jak widzg mozliwosc realizacji kompetencji i zadan, ktore
w tej ustawie sg przekazywane na rzecz samorzgadow.

Ja rowniez nie chce przedtuzac, bo mégtbym takich przyktadow, wynikajacych z tej
ustawy, wiele wskazywac. Kolejng kwestia, ktéra w moim przekonaniu rowniez potrze-
buje duzego uregulowania, doprecyzowania, to jest kwestia przepisow dotyczacych RCB.
Bedziemy proponowac, aby RCB bylo de facto stuzbg majaca jeszcze wieksze kompetencje.
W projekcie, ktory my przygotowywalismy i zglosiliSmy do Sejmu, byla to taka stuzba
dyzurna panstwa, z wieloma kompetencjami, i uwazamy, ze nalezy to rozbudowac.
Projekt ustawy naklada na wojewodow wiele nowych zadan. W ocenie skutkow regu-
lacji jest wzmocnienie kadrowe dla PSP, dla MSWiA, ale nie ma zwiekszonego wsparcia
w urzedach wojewddzkich.

Szanowni panstwo, deklarujg panstwo, ze beda érodki, jest to zapisane, ale w moim
przekonaniu trzeba wzmocni¢ kadrowo samorzady, a takze urzedy wojewoddzkie.
Dzi§ w wielu samorzadach, jak rozmawialem, w tych mniejszych, brakuje oséb, ktore
moglyby zajaé sie tg ustawg i powiedzied, jak jg wykonac. Potrzebne jest kadrowe wspar-
cie dla samorzadéw matych i §rednich, finansowe wsparcie dla duzych samorzadéw, zeby
mogly realizowac zadania zwigzane chociazby ze schronami. Przeciez méwimy o budow-
lach, ktore majg by¢, zgodnie z ta ustawa, tworzone w niektorych miejscach dla setek
tysiecy osob. W zwigzku z tym w matych gminach, chociazby w gminie 20-tysiecznej,
!/, to bedzie 5 tys. os6b, wiec to tez sg miejsca, ktérych nie ma w tych gminach albo one
po prostu wymagaja renowacji, remontéw. Jest to bardzo ambitne zadanie, takie, ktore
bedzie jednym z najwazniejszych zadan na najblizsze lata dla polskich samorzadéw
i w moim przekonaniu powinni§my rozpoczaé prace od wyraznego rozgraniczenia zadan,
kompetencji i u§wiadomienia takze duzej czeSci spoleczenstwa, jak wiele ta ustawa dla
nas znaczy, jak jest niezwykle potrzebna. Ale tez jak wiele trudu wigze sie z wdrozeniem
jej w zycie i powinno nam wszystkim na tym zaleze¢. Zatem tytulem wstepu takie propo-
zycje zwigzane z tym, aby u podstaw dzialania naszej podkomisji wyraznie rozgraniczyé
zadania, kompetencje tych organéw, ktore sg kregostupem dla funkcjonowania ochrony
ludnoéci w panstwie w mysl tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Dziekuje, panie posle. Gwoli uzupetnienia i §cistosci, na sali sg przedstawiciele Zwigzku
Miast Polskich. Unia Metropolii Polskich wspélnie z ZMP przedlozyla poprawki do tej
ustawy, propozycje rozwigzan ijedna z nich jest miedzy innymi skrocenie czasu,
na jaki JST ma by¢ przygotowana i zabezpieczona w kontekScie wody i pozywienia

B.M.
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dla ludnosci - do 3 dni. NieSmialo tez zwracam pana uwage, ze RCB w poprzedniej kaden-
¢ji przeznaczyliScie do zlikwidowania. O glos poprosit pan minister. Panie ministrze,
jeszcze sekundke.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Tylko jedno zdanie. Odnositem sie do ustawy, ktorg w tej kadencji ztozyliSmy do laski
marszalkowskiej, i w tej ustawie sluzba, ktéra miata by¢ rozbudowana, jest RCB.
By¢ moze nie kazdy musi zna¢ te ustawe, odnosze sie do ustawy, ktorg PiS ztozyto do laski
marszalkowskiej. Tam pozostawialismy RCB, w tej kadencji parlamentu te ustawe skila-
daliémy i bylo tam rozbudowanie o kwestie zwigzane ze sluzbg, ktéra miata mie¢ wiecej
kompetencji, stuzba dziatajacg 24 godziny na dobe, taka dyzurng stuzba panstwa, wiec
odnositem sie do tej ustawy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie po§le, za zmiane stanowiska w stosunku do poprzedniej kadencji,
kiedy to RCB chcieliscie likwidowaé. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

Tylko mate uzupelnienie, a wlasciwie informacja dla pana posta idla wszystkich
uczestnikow. Ot6z proces konsultacji ze strong samorzadowsg byt bardzo bogaty i wielo-
watkowy, stad tez byla ostateczna zgoda Komisji Rzadu i Samorzadu na przyjecie tych
propozycji. Jednocze$nie deklarowaliSmy, ze w trakcie prac nad tg ustawg w ramach
pracy podkomisji uwzglednimy réwniez te obszary, ktére sg ewentualnie spornymi.
Dlatego moéwie o tym, ze proces konsultacji ze strong samorzadowa byl bardzo poglebiony
i trwal dosy¢ dlugo. PrzyjmowaliSmy takie rozstrzygniecia, ktore bedg mozliwe do reali-
zacji przez strone samorzadowa, doceniajac, podkreslajgc i role, i podmiotowos¢ strony
samorzgdowej w calym tym procesie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pani posel Leniart, bardzo prosze.

Posel Ewa Leniart (PiS):

B.M.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ja takze pragne
wyrazic uznanie dla tego, ze pracujemy nad bardzo potrzebng ustawg. Pewnie wszyscy jak
tu jesteSmy obecni na sali zdajemy sobie sprawe z sytuacji, w jakiej aktualnie jesteSmy,
ale faktycznie ta ustawa bedzie bardzo trudna do realizacji, poniewaz zawiera pewne
btedy w swoim zalozeniu, ktére powinny — jak mysle — zosta¢ wyeliminowane. Rozréz-
nienie organow i podmiotéw jest niekonsekwentne. Organy sa to jednoznacznie definio-
wane pojecia na gruncie prawa administracyjnego, podmioty pojawiajg sie na gruncie
tej ustawy. Kategorie podmiotéw to sg zaréwno organy administracji panstwowej, jak
i organizacje spoleczne. Naprawde konia z rzedem za ustalenie, co znaczy, ze podmiot
realizuje zadania z zakresu obrony cywilnej wedlug swojej wlasciwosci. W wielu sytu-
acjach kryzysowych organizacje spoteczne udzielaly organom administracji ogromnego
wsparcia. Realizacja i usuwanie skutkow szeregu kryzysow bez zaangazowania podmio-
tow spolecznych byloby niemozliwe, natomiast to rozdzielenie jest po prostu bltedem
natury formalnej. Poszlabym raczej w kierunku sformulowania, ze organ administracji
publicznej, ktéry ma zadania z zakresu obrony cywilnej, zawiera porozumienie i wtedy
dookresla zakres zadan, ktore sg przez organizacje spoteczne realizowane. Wtedy moze
wykonywac kontrole, bo rzeczywiscie wie, co precyzyjnie zostalo sformulowane jako zada-
nie organizacji spolecznej. To jest jedna rzecz, ktora naprawde jest bardzo wazna, i bardzo
prosze, zeby sie nad tym zastanowic, bo to bedzie rodzilo ogromne konsekwencje.

Jest jeszcze taka rzecz, ktéra z punktu widzenia prestizu tej ustawy ma znaczenie.
Szefem obrony cywilnej, przy calym szacunku dla ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, powinien by¢ premier, bo obrona cywilna w przypadku sytuacji wojennej jest
kluczowym zadaniem, obowigzkiem panstwa polskiego. I organem wiadzy wykonaw-
czej, pierwszym w panstwie, jest premier, a minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji wykonuje caly szereg zadan, bardzo istotnych, bez ktoérych obrona cywilna nie
moze by¢ realizowana, ale to jednak premier powinien byé¢ tym, ktory jest szefem.
Oczywiscie to rodzi drobne tylko zmiany, ale prosze tez, aby to wzig¢ pod uwage.
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Na poziomie regionalnym w zasadzie pojawia sie ogromny chaos kompetencyjny w zakre-
sie obrony cywilnej. Konia z rzedem temu, kto rozdzieli zadania i uprawnienia wojewody,
organu administracji rzadowej, oraz marszatka, organu administracji samorzadowej. Sfor-
mulowania sg dokladnie takie same, wiec niestety, ale tego sie nie da precyzyjnie rozdzielic.
Jeszcze jedna bardzo istotna rzecz. Nie chce odnosi¢ sie do konkretnego przepisu,
ale kluczowa jest definicja pojecia, czy zadania z zakresu obrony cywilnej sg zadaniami zle-
conymi, czy zadaniami wlasnymi, bo od tego zalezy finansowanie. Oba te terminy wyste-
puja w prawie powszechnym i teraz, jezeli organ od najnizszego szczebla do najwyzszego
nie bedzie wiedzial, jakie zadania realizuje, czy zlecone, czy wlasne, to nie bedzie znat
zasad finansowania. Chyba ze na potrzeby tej ustawy panstwo stworzycie odrebne defi-
nicje, co tez jest mozliwe, ale to trzeba zrobié. Mysle wiec, ze robimy duzy krok w dobrag
strone, ale wymaga to bardzo intensywnej pracy. I pragne tu sie przylaczyé do mojego
kolegi, pana ministra Pawla Szefernakera, ze nie powinniSmy forsowac tej ustawy na sile,
szybko, tylko jednak nad nig popracowac, by to, co bedzie efektem koncowym, dato nam
poczucie, ze zadziala w sytuacji — nie daj Boze — sprawdzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Pani posel, zwracam uwage, ze druk zostal nadany 18 wrzeénia, dzi-
siaj mamy 18 pazdziernika, przez ten czas pracowali legislatorzy sejmowi z legislatorami
ministerialnymi. My tez w ramach podkomisji co do zasady mamy nieograniczony czas.
Chciatbym jeszcze przywitaé pana Mariusza Marszala ze Zwigzku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej i pana Adama Ostrowskiego ze Zwigzku Miast Polskich. Obaj pano-
wie sg na sali, przystuchujg sie naszej dyskusji i poprosili o zabranie glosu w momencie,
kiedy bedzie dyskusja strony spolecznej. O zabranie glosu prosze pana posta Romowicza.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

12

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wypowiem sie
z perspektywy samorzgdowca. Czesciowo zgodze sie z przedmoéwcami, bo to jest bardzo
wazna ustawa i mysle, ze jesteSmy w stanie w tym gronie wypracowaé taki konsensus,
zeby ta ustawa przeszla wiekszoscig gtosow wszystkich posiow, a nie tylko koalicji rzgdza-
cej, bo wydaje sie, ze takie kwestie jak bezpieczenstwo nie powinny tworzy¢ sporu. Dobrze,
ze ta ustawa jest, za co dziekuje panu ministrowi i calemu zespotowi, ale naprawde jest
w niej wiele takich przepiséw, wiele takich rozwigzan, ktére wéréd samorzgdowcow budza
uzasadniony niepokoj. Podam kilka przykladow. Oczywistym jest, ze administracja rza-
dowa i wojewoda bedg mieli szczegdlne znaczenie i bedg odgrywali glowna role, jednakze
ustawa daje duzo kompetencji wojewodzie do wydawania polecen i zalecen samorzadom.
Ale juz ustawa nie gwarantuje samorzadom w 100% finansowania tych zalecen, bo jest
do 100%, a nie 100%, nie uzywamy wyrazenia ,,w catoSci”, tylko ,sfinansuje”. Musimy
wiec tak dopracowac te przepisy, zeby da¢ gwarancje samorzadom, ze jezeli dostang jakie§
polecenie, zalecenie czy jakiekolwiek inne zadanie do realizacji, wynikajgce z tej ustawy,
to za tym pdjda Srodki. Bo dzisiaj samorzadow nie bedzie staé na to, aby zrealizowa¢ wielu
przepiséw tej ustawy, gdyby ona zostala przyjeta w takim brzmieniu jak w druku 664
przed poprawkami, przed praca tej podkomisji.

Pan posel Szefernaker powiedzial o tym i zgadzam sie w 200% z tym, ze chociazby
przepis art. 33, jesli sie nie myle, ust. 3, ktory mowi o magazynie, o 7 dniach, nawet
po zmniejszeniu do 3 dni jest niewykonalny, prosze panstwa, dla samorzadow, a zwlasz-
cza malych samorzadéw. Dlaczego? Bo jezeli weZmiemy na przyklad takg gmine
jak Ustrzyki Dolne, gdzie mieszka 13 tys. mieszkancow, i bedziemy chcieli dla tych
13 tys. mieszkancéw zapewnic¢ zywnos¢ i wode na 7 dni, to wedlug moich wstepnych
rachunkoéw bedzie to kosztowalo jednorazowo okolo 5000 tys. zt. A to sg towary, ktore
beda sie przeterminowywaly. I powiem panstwu z praktyki, ze tak jest, bo kiedy kazdy
odpowiedzialny samorzgdowiec chce zadbac o bezpieczenstwo i ma swdj wodociag, to jest
W jego magazynie zarzadzania kryzysowego kilkaset butelek wody 5-litrowej, po to aby
na wypadek awarii wodociggu dostarczy¢ te wode butelkowang - tak jest obecnie,
kazdy rozsadny samorzgdowiec tak ma. I ta woda, prosze panstwa, sie przeterminuje.
Sam mialem wielokrotnie takie przypadki, ze trzymaliémy pelne magazyny wody
na wypadek awarii wodociggu i potem te wode trzeba bylo wylaé¢, wiec poszly Srodki.

B.M.
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I teraz ta ustawa wprowadzi niestety takie przepisy, ze samorzady bedg musialy te maga-
zyny zrobic, kto tego nie zrobi, to oczywiScie nie bedzie wypelnial obowigzku — tu mamy
art. 210 Kodeksu karnego i na to jest paragraf. Ale nie o to chodzi, nam chodzi o bez-
pieczenstwo w tym wypadku, wydaje mi sie wiec, ze poSpiech, jesli bedzie miatl miejsce
przy wprowadzaniu tej ustawy, jest naprawde niewskazany. Popracujmy tydzien dluzej,
2 tygodnie diuzej na podkomisji — nie na 2, 3, tylko na 10 posiedzeniach podkomisji, ale
zrobmy taki dokument, ktory bedzie wykonalny, bo czekaliémy kilkana$cie miesiecy,
to poczekamy i miesigc. A jak zrobimy ustawe taka, ktora bedzie niewykonalna, to nie
osiggniemy celu, jakim jest poprawa bezpieczenstwa Polek i Polakow.

I drugi aspekt, tez bardzo wazny. Administracja rzadowa poradzi sobie z wdrozeniem
tej ustawy, jeSli nie ma w tym momencie, to sie pewnie znajdzie zabezpieczenie kadr
w urzedach wojewodzkich, z tym nie bedzie problemu. Ale w wiekszoséci maltych gmin,
gdzie mamy 20-30 pracownikow, jeden pracownik w urzedzie pracuje na kilkunastu usta-
wach, nie na jednej. Stanowiska do zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej sg bardzo
czesto 1gczone z innymi zadaniami i z reguly jest tak, ze pracownik zajmuje sie obrong
cywilna, zarzadzaniem kryzysowym, OSP, dostaje jeszcze w mniejszych gminach utrzyma-
nie czystosci i porzadku w gminie, wiec obrona cywilna to nie jest jedyne clou jego pracy.
Z reguly tez sa to, i dobrze dla tej sprawy, emerytowani funkcjonariusze Policji czy strazy
pozarnej, czy Strazy Granicznej, ktorzy przechodzg wezesniej na emeryture i ida do pracy
do urzedu gminy czesto na czesc etatu. I jestem przekonany, ze jakbyScie panstwo zapy-
tali, ale nie korporacji, tylko poszczegélnych samorzadow, ktére maja po kilkudziesie-
ciu pracownikoéw, podejrzewam, ze do 50 tak mniej wiecej, to kazdy z tych waojtow, bur-
mistrzow powie, ze nie jest gotowy na wdrozenie tej ustawy w tym momencie i w tym
zakresie. I my o tym musimy rozmawiaé¢, musimy mowic — po pierwsze, srodki, po drugie,
kompetencje. Stad chcialbym zaapelowaé do pana przewodniczgcego i do pana ministra,
zebySmy poswiecili tej ustawie tyle czasu, ile bedzie konieczne do tego, aby$my uzyskali
konsensus wszystkich i zebySmy zrobili dokument, akt prawny, ktéry bedzie wykonalny,
a nie bedzie tylko aktem czysto teoretycznym. W imieniu Polska2050 bedziemy zgla-
sza¢ poprawki, bedziemy gotowi z tymi poprawkami, jesteSmy gotowi z poprawkami
do poszczegdlnych artykuléw, ale apeluje, zeby$my dzisiaj nie przechodzili do rozpatry-
wania artykutu po artykule, tylko zakonczyli na debacie ogblnej, na wystuchaniu opinii
wszystkich organizacji spotecznych, ktore sg dotkniete tg ustawg, méwiac kolokwialnie,
i zaczeli rozpatrywanie dopiero na kolejnym posiedzeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. O zabranie glosu prosze pania poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

B.M.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, w zasadzie
wszystkie osoby zabierajace do tej pory glos podkreslaly, ze ta ustawa jest potrzebna,
ze w samorzadach brakuje tej ustawy. Podczas ostatniej powodzi niektorzy samorza-
dowcy zwracali uwage na to, ze brakuje ustawy o obronie cywilnej i jasnego ustalenia
kompetencji. Przeciez wdjt ma ogromng odpowiedzialno$¢. Pamietam, kiedy w samo-
rzadach byla obrona cywilna, kiedy byly obiekty ochronne, ktére w tej chwili juz takiej
funkgji nie mogg pelnié z wielu powodéw, w zasadzie nie ma tych budowli ochronnych.
W Polsce zabezpieczenie miejsc ochrony wynosi obecnie okoto 2%, podczas gdy w takich
krajach jak Finlandia kazdy mieszkaniec ma zabezpieczone miejsce w schronie nie dalej
niz 500 m od miejsca swojego zamieszkania. Jestem wiec za tym, zeby dyskutowac bardzo
konkretnie, zeby ustali¢ konkretne kompetencje, ale sprawa budowy chociazby budowli
ochronnych wymaga czasu. Obecnie we wszystkich krajach nie buduje sie specjalnie
budowli ochronnych, tylko przy okazji budowy obiektéw uzytecznosci publicznej, jak
na przyklad baseny czy inne. Buduje sie budowle ochronne z prawdziwego zdarzenia.
Zapewnienie miejsca bezpieczenstwa w takich obiektach nie powstanie szybko i uwa-
zam, ze ta ustawa jest bardzo potrzebna, zebySmy rozpoczeli realizowac te zadania.
To, co bylo w gminach, jezeli chodzi o obrone cywilng, a co jest obecnie, to niestety
jest znacznie gorzej i chyba kazdy, kto rozmawia z samorzadowcami, to przyzna. Byli
ludzie, ktorzy sie tym zajmowali, ale tez nie bedzie probleméw, zeby wspomoéc kadrowo
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samorzady, bo odkladanie tego tematu jest bardzo niebezpieczne. Przypominam sobie,
kiedy dyskutowaliémy nad ustawa o obronie Ojczyzny, kiedy wylaczono jak gdyby catg
kwestie obrony cywilnej, odkladajgc ja na lepszy czas, ze sie dokladniej jg zajmiemy,
i od tego czasu minelo juz chyba kilka lat. I co? I tego nie ma, a niebezpieczenstwo nie
maleje. MySle wiec, ze mozemy skorzystac z doSwiadczen krajow, ktore juz to rozwigzaty
i nie wymaga to az takich... owszem, wymaga pieniedzy, wymaga ludzi, ale nie jest to tak
trudne do realizacji, jak tutaj probujemy méwic, i odkladajac to, coraz bardziej narazamy
Polakéw na niebezpieczenstwo, a czas zawsze bedzie potrzebny. Dlatego jestem za tym,
zeby konkretnie o tym rozmawiac, oczywiscie tez mam watpliwoéci dotyczace kompe-
tencji marszalka i wojewody, bo muszg one by¢ bardzo wyraziste, a mysle, ze nie sa,
ale po to jest nasza podkomisja, zebySmy o tym rozmawiali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. O zabranie glosu prosita pani postanka Zawisza.

Posel Marcelina Zawisza (niez.) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Ja troche obok tematu obrony cywilnej, ale wykorzystujac fakt,
ze ta ustawa jest procedowana i zmienia ustawe o obronie Ojczyzny, chcialabym zwraocié
sie do panstwa z apelem, zeby przy okazji tej ustawy uregulowac jedna rzecz, ktora jest
naprawde absurdalna i z ktorag mamy do czynienia od lat, to znaczy wzywanie na komisje
wojskowg 0s6b z niepelnosprawnoSciami. Mamy sygnaly na przyktad o osobach, ktore
sg pod respiratorem, ktore sg na wozkach i to jest oczywiste, ze one otrzymaja kategorie
niezdolnosci do stuzby. W sytuacji, kiedy mamy uregulowany caty system orzecznictwa,
kiedy jest on dostepny w internecie, mozna daé¢ komisji mozliwos¢ wgladu w te dane, tak
zeby te osoby nie byly wzywane. Mowimy o osobach, ktérych nie ma potrzeby upoka-
rzac i ciggac oraz angazowac do tego ich rodzin tylko po to, zeby dostarczyly dokumen-
tacje medyczng, ktora i tak sprawi, ze dostang kategorie E i nie bedg w stanie... nic sie
nie wydarzy wiecej niz przyznanie tej kategorii E, ktéra oznacza niezdolno$é¢ do stuzby.
My przygotowaliémy poprawke, ktora to zmienia, i chcialabym, zebySmy sie nad nig
pochylili i zeby wykorzystac te ustawe o obronie ludnoSci cywilnej do tego, zeby poprawic
rowniez sytuacje osob z niepelnosprawnoSciami. Prowadzi to bowiem do absurdalnych
sytuacji, gdzie na przyklad osoba jest wezwana, ale oczywiScie z przyczyn zdrowotnych
nie jest w stanie przyj$c¢ na taka komisje, w jej domu pojawia sie policja i dostaje... staje
w trudnej sytuacji i na przyklad niezgodnie z prawdg pisze informacje, ze danej osoby
nie zastano w domu, po to zeby nie rodzi¢ dalszych konsekwencji niestawiennictwa.
W zwiagzku z tym jest to naprawde... to rodzi wiele absurdéw i prowadzi do kompletnie
niepotrzebnych sytuacji, poniewaz marnujemy czas komisji wojskowej, marnujemy czas
policji, marnujemy czas os6b z niepelnosprawnosciami. Szczegélnie méwimy tu o osobach
z mozgowym porazeniem czy na wozkach, ktore muszg sie stawié tylko po to, zeby dowie-
dziet sie, ze nie beda stuzy¢. Sytuacja, w ktorej ich rodziny muszg by¢ zaangazowane w to,
zeby pomoc tym osobom na tych komisjach sie stawié, to jest upokarzajgce zaréwno dla
nich, jak i dla panstwa polskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, pani postanko. O zabranie glosu prosze pana posta Hreniaka.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiele zostalo juz powiedziane,
z wieloma wypowiedziami w pelni sie zgadzam. Gtéwng mysla, ktorg chciatem przeka-
zac, jest to, zebySmy nie tworzyli dokumentu, ktory nie bedzie realizowany. Jest na sali
sporo 0sob, ktore bezposrednio zajmowaly sie zarzadzaniem kryzysowym, byliémy woje-
wodami, ministrami spraw wewnetrznych, mamy tu komendantow gtéwnych obecnych
i bytych, samorzadowcow, wiec wiemy, jak w sytuacji kryzysowej to wyglada. I wszy-
scy doskonale wiemy, ze w sytuacji kryzysowej muszg byc¢ jasno zapisane kompetencje,
kto jakie ma zadanie do wykonania. To nie jest czas, gdzie prawnicy majag sie doktory-
zowaé nad konkretnymi zapisami, to jest czas, w ktorym kazdy zna swoje miejsce, zna
przepisy prawne i wie, jak ich uzyc¢. I to jest apel - o tym zresztg méwil pan minister
Zielinski i inni postowie — zebySmy stworzyli takie zapisy, w ktorych poszczegolne zadania

B.M.
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poszczegdlnych organow nie bedg sie wzajemnie nakladaly. A takich zapisow niestety
wzajemnie wykluczajacych sie i nakladajacych, gdzie poszczegdlne organy zajmujg sie
tym samym, jest bardzo duzo. Wiemy dobrze, ze jest jakas taka przypadlos¢ w panstwie
polskim i nie tylko pewnie w panstwie polskim, ze jezeli kilka organow dostaje zadanie
do wykonania, to jest taka spychologia i czekanie, az drugi moze sie¢ tym zajmie, moze
to sfinansuje. Nie, to trzeba jasno okresli¢ w tej ustawie, kto za co odpowiada. I druga noga
tego, zeby ta ustawa dobrze funkcjonowala, to jest kwestia finansowania - tutaj sie w pelni
z tym zgadzam - za konkretne zadania: kto za co odpowiada, czy wojewoda, czy marsza-
tek, bo to jest chyba taki najbardziej wyrazisty przyklad, kazdy otrzymuje dodatkowe
Srodki. Jezeli polaczymy to, ze kazdy zajmuje sie wszystkim, a nikt tych §rodkow nie otrzy-
muje w wysoko§ci, ktorg powinien otrzymac, to nie bedzie to funkcjonowalo — powiedzmy
to sobie wprost. Niepokoi mnie tez to, ze byly sygnaly o zmniejszeniu sfery planistyczne;j.
Ja mam wrazenie, ze nie do konca tak jest, bo pamietajmy, ze ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym nadal bedzie funkcjonowala, tam tez sg pewne zapisy planistyczne, mamy
tu dodatkowe zadania i zamiast ograniczaé¢ papierologie, to tworzymy troche wiecej tej
papierologii niz do tej pory. Zresztg to tez wazny element - te ustawy muszg sie wzajemnie
uzupelniaé. Dzisiaj tworzymy ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, wiec ten ele-
ment na czas pokoju jest tutaj bardzo wazny, i mamy ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
wiec to sg dokumenty wzajemnie sie nakladajgce. Znalaztem kilka takich miejsc, gdzie nie
do konca jasne jest, kto w sytuacji pokoju jaka ustawe ma regulowac.

I trzecia rzecz, o ktorej na samym koncu chcialbym bardzo wyraznie powiedziec,
to jest kwestia edukacji. Ona oczywiScie znajduje sie w tej ustawie, to jest w jaki$ tam
sposob zaznaczone, ale w mojej ocenie nadal zbyt mato uwypuklone. Dzisiaj jest to nie-
zwykle istotne przy dynamicznych konfliktach zbrojnych, ale tez pokazuje to powo6dz
w poludniowo-zachodniej Polsce, ze zbyt maly nacisk ktadziemy na edukacje, i to na ro6z-
nych poziomach. Najwazniejszy w mojej ocenie jest poziom edukacji dla organéw. Nawet
ta nieszczesna powodz i zachowanie chociazby niektérych — powiem wprost — organéw
powiatu klodzkiego pokazuje, ze te organy nie do konca wiedzialy, jak sie zachowac
w danej sytuacji. To pokazuje, ze edukacja jest tutaj niezwykle wazna, ale pamietajmy tez
o edukacji zwyklych obywateli. W sytuacji wojny, w sytuacji kryzysu obywatel w pierwszej
kolejnosci, nawet nie czekajgc na wsparcie poszczegélnych organéw, musi wiedzieé, jak
sie zachowac, musi wiedziec, co ze sobg zrobic, gdzie sie uda¢. Powiedzmy sobie wprost —
nie wszystko zalatwi panstwo polskie, kazdy musi wiedzie¢, jakie jest jego miejsce w tym
systemie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. O glos prosila pani postanka Gromadzka.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):

B.M.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Szanowna Podkomisjo, szanowni
goscie, chcialabym zaznaczy¢ wazno$é tego projektu ustawy. Ze wzgledu na to, ze jestem
ze wschodu Polski, z terenow przygranicznych, wiem, jakie rzeczy dziejg sie na tych tere-
nach i ubolewam nad tym, ze ta ustawa bedzie przyjmowana dopiero teraz. Szanowni
panstwo, niech kazdy sie bije w piersi, dlaczego to nie zostalo zrobione w momencie
wybuchu wojny za wschodnig granicg. Przeciez nasi ludzie, nasze samorzady sa total-
nie nieprzygotowane. W tej chwili, jak organizuje spotkania w terenie, to przede wszyst-
kim zwracamy uwage na to, ze na ten moment jesteSmy niezorganizowani, nie wiemy,
jak mamy postepowac, nie ma alarmowania, nie ma nawet sygnalow informacyjnych
dotyczacych patroli lotniczych na naszym niebie. I ludzie sie po prostu boja, a w poplo-
chu mogg dziac sie rézne przykre i niebezpieczne dla spoleczenistwa rzeczy. Uwazam,
ze to jest dobry krok naprzdd i apeluje do wszystkich partii politycznych, aby$my ponad
podzialami pracowali nad tym, zeby te zasady byly przejrzyste, zeby dla samorzadéw —
o to rowniez apeluje — szly odpowiednie §rodki, bo wiemy, ze samorzady nie sg w dobrej
kondycji. Uwazam, ze po to tu jestesmy, zeby krok po kroku te wszystkie zasady prze-
analizowaé, bo w chwili obecnej nie mamy, szanowni panstwo, zadnych zasad. I popel-
niamy btedy, bo dzialamy po omacku, natomiast ludzie naprawde sie boja, bo nikt nie
zna dnia ani godziny, kiedy to niebezpieczenstwo moze sie pojawi¢. Przychylam sie wiec
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oczywiScie do opinii, ze te zasady powinny by¢ przejrzyste, ze kazdy organ administracji
publicznej oraz podmiot powinien mie¢ jasno wyznaczone zasady dziatania, ale réwniez
jasne reguly dotyczace finansowania, wspolfinansowania, wykonywania badz zlecania
danych zadan. I po to tu jesteSmy, zeby nad tym pracowac. Natomiast chce serdecznie
podziekowac¢ panu ministrowi oraz wszystkim, ktérzy przyczynili sie do tego, zeby ten
projekt ustawy powstal i zebySmy mieli nad czym pracowac. I tak jak rozmawialiSmy, pro-
jekt o obronie Ojczyzny miat 800 artykuléow, natomiast ten ma ponad 200, wiec uwazam,
ze trzeba tylko dopracowac poszczegdlne artykuly tej ustawy, doprecyzowac i dlatego tez,
szanowni panstwo, ja ze swojej strony, jak i caly klub KO, deklaruje wspotprace. Uwazam,
ze jest to wielkie wyzwanie dla nas, bo musimy zadbaé o bezpieczenstwo mieszkancow,
szczegolnie na terenach przyfrontowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, pani postanko. Mam pytanie, czy kto§ z parlamentarzystow chciatby sie
jeszcze zapisac? Nie widze, zatem last but not least, pan posel Skalik.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mysle, ze do zad-
nej tu formacji i do zadnego posta nie nalezy apelowac i uzmyslawia¢ wagi tej regulacji,
ktora jest projektowana i omawiana. Wyrazam poglad, ze ta ustawa powinna znajdowac
sie w pakiecie w 2022 r., gdy byta glosowana i przyjmowana ustawa o obronie Ojczyzny
likwidujgca regulacje dotyczace systemu obrony cywilnej. Od tego momentu mamy luke
prawng w tym zakresie, niedopuszczalna, i wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze jesteSmy
jako ustawodawcy op6znieni. Niestety wtedy tej ustawie o obronie Ojczyzny nie towa-
rzyszyl projekt dotyczacy obrony cywilnej, wiec zdajemy sobie wszyscy sprawe w wagi
tej regulacji, jesli chodzi o bezpieczenstwo naszych obywateli. Natomiast juz tutaj,
na poczatku tej dyskusji, wybrzmiewa powazny problem, bowiem bez wzgledu na to, jak
dobrg ustawe tu przygotujemy, jak ona bedzie praktyczna i bedzie zawierala dobre regu-
lacje, to realizacja tej ustawy jest niezwykle zagrozona stanem finansow panstwa. Jak sie
bowiem okaze i tutaj w czasie dyskusji, i z calg pewnoscig w praktyce po wejsciu w zycie
tej ustawy, bedzie wielki problem ze sfinansowaniem tych zadan. Ta ustawa, jej projekt,
jej przysztosc jest swietnym dowodem na to, jak nieodpowiedzialna polityka finansowa
panstwa stwarza bezpoSrednie ryzyko dla bezpieczenstwa obywateli, jak wielki i istotny
istnieje zwiazek pomiedzy stanem finansow panstwa a bezpieczenstwem obywateli.
Wydaje mi sie, ze jezeli rzeczywiScie mamy wole, by te warunki bezpieczenstwa popra-
wiaé, zapewnia¢, to niewatpliwie nalezy zadba¢ o stan finanséw, by nie zabrakto pieniedzy
na realizacje zadan, ktére beda wynikaly z tej ustawy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Natym wyczerpaliSmy liste moéweow, jesli chodzi
o parlamentarzystow. Poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tego, co bylo w tej
czesci, a potem przejdziemy do wystgpien strony spoteczne;j.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Bardzo dziekuje za te glosy panstwa poslow. Nie bede sie odnosit szczegbélowo do kazdej
kwestii, ktorg panstwo poruszyliScie. My§le, ze w trakcie rozmow nad poszczegélnymi
rozstrzygnieciami tej ustawy zapewne znajdziemy jaki$ konsensus, ktory bedzie kluczowy
z punktu widzenia odbioru czy to po stronie samorzgdowej, czy organow, ktore sg klu-
czowe z punktu widzenia przygotowania tej ustawy, ale przede wszystkim bedzie wazny
dla obywatela. Podkreslam role i znaczenie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktora
dotyczy sposobu funkcjonowania panstwa w sytuacji kazdego zagrozenia, w tym réw-
niez odnoszacego sie do innych stanéw, chocby... pamietajmy rowniez o ustawie o stanie
wojennym i pozostalych ustawach odnoszacych sie do kwestii konstytucyjnych. Dlatego
ta ustawa nie zastepuje rozstrzygnie¢, ktore juz istniejg, ona odnosi sie tylko do obszarow
zadaniowych, ktore nalezy wypelnic¢ na rzecz obywatela i przygotowania naszego pan-
stwa, by spelni¢ gwarancje bezpieczenstwa wobec maksymalnej liczby os6b przebywaja-
cych w naszym kraju. I tym sie kierowaliémy. Nie jest fatwo, bo mySmy sie z ekspertami
zastanawiali, szukaliSmy wlaSciwego rozwigzania, ktore pozwolitloby na jednoznaczne
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rozgraniczenie okre§lonych zadan, ktore sg podniesione w tejze ustawie, dotyczacych
sfery przygotowania i potem reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozenia. I mamy
swiadomos§c, ze czest zadan sie pokrywa, bowiem nie ma takiej mozliwosci, zebySmy jed-
noznacznie powiedzieli, ze system ostrzegania, alarmowania ma by¢ przypisany tylko
i wylacznie sferze rzadowej, zwlaszcza ze sytuacje niebezpieczne mogg wystapic lokalnie
i lokalny samorzad tez musi podejmowac decyzje o uruchomieniu systemu w réznych
okoliczno$ciach. Choéby sytuacja powodzi lokalnej, ktéra miala miejsce w ostatnim cza-
sie, tez powinna dac¢ wojtowi mozliwo§¢ uruchomienia syren, systemu ostrzegania alar-
mowego na swoim terenie, jezeli on dostrzeze taka sytuacje. Nie mozemy dzisiaj powie-
dzie¢, ze uwolnimy samorzad od bagazu powinnoSci, bowiem jest on najblizej obywateli.
Rozumiem, ze strona samorzgdowa oczekuje stosownego wsparcia finansowego i sg w tej
ustawie przygotowane gwarancje finansowe mowigce o tym, w jakich okolicznosciach
budzet panstwa bedzie musial partycypowaé na rzecz samorzadu. Ale dzisiaj caly wspot-
czesny $wiat, jak go znam ze swego doSwiadczenia, bezpieczenstwo obywateli buduje
na poziomie samorzadowym, tam jest poczatek drogi. Natomiast caly proces wsparcia
rzadowego, zaczynajac od wojewody, a konczgc na ministrze spraw wewnetrznych, jest
elementem catego tego procesu. Dlatego moéwimy o tym, ze organy ochrony ludnosci...
méwimy o organach ochrony ludnosci i to jest wskazanie, ktére wynika z tej ustawy.
Rozpoczynamy od wojta, burmistrza, prezydenta miasta poprzez staroste, a potem
mowimy o sferze rzadowej, konczac na ministrze spraw wewnetrznych, jako element
subsydiarnoSci, wsparcia, budowy tej subsydiarnosci, bo ona rowniez tak jest ksztalto-
wana, zasoby lokalne sg niewystarczajace. I to sie zgrywa, musi sie zgrywac z ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym i sposobem funkcjonowania panstwa w sytuacjach wysta-
pienia zagrozen. Mys$lalem, ze uda nam sie te ustawe napisa¢ w trzy miesigce. Prosze
mi wierzy¢, ze mialem takg nadzieje. ZaczeliSmy ja tworzy¢ z udziatem ekspertow, potem
z udziatem samorzgdowceéw, szukaliémy takich rozwigzan, ktére beda najlepsze. I mam
nadzieje, ze poprawimy te ustawe w toku tych prac i by¢ moze wiele rzeczy sobie wyja-
$nimy albo spowodujemy, ze te przepisy beda jasne i klarowne dla odbioreéw, bo podzie-
lam poglad, ze takie powinny by¢ dla tych, ktorzy beda musieli skorzystac z tej ustawy.
Ochrony ludnoSci nie budujemy na jednym czlowieku, ktéry pracuje w gminie, ktory sie
tym zajmuje. To jest caly zespol samorzadowy, bo kwestia budowania bezpieczenstwa
obywateli to nie jest tylko i wylacznie jeden wydzial w starostwie czy jeden wydzial
w gminie, wlaSciwie caly zesp6l ma na to pracowaé, bo w ten sposob budujemy caty
proces bezpieczenstwa naszych obywateli. Nie mozemy powiedzieé, ze jeden czlowiek
bedzie odpowiadal za wszystko w gminie. Rozumiem, ze wdjt powinien mie¢ wsparcie
odpowiedniego personelu znajgcego procedury zarzadzania i ochrony ludnoSci, ale to nie
znaczy, ze jeden czlowiek w gminie bedzie za to odpowiadal. Niewatpliwie istotnym ele-
mentem calego procesu zarzadzania jest wlasnie wspoldzialanie z podmiotami ochrony
ludnoSci i mamy §wiadomo§é, ze to sg podmioty wymienione w tej ustawie, wielorakie
podmioty, o ktérych mowitem. I wiemy o tym, ze kazdy z tych podmiotéw dziata w okre-
Slonym obszarze kompetencji i zadan opisanych choéby ustawowo, jak w przypadku PSP
czy innych podmiotéw ratowniczych, ktére wchodza w calty system ochrony ludnosci,
nie ograniczajgc ich kompetencji, ale i nie ograniczajgc ich sposobu funkcjonowania.
Jednocze$nie widzimy konieczno§é korelacji miedzy podmiotami ochrony ludnoéci a orga-
nami, ktore beda z nimi wspélpracowaly. Dlatego w wielu miejscach albo wiasciwie
na poziomie samorzgadu powiatowego wskazujemy role i znaczenie komendanta powia-
towego jako istotnego elementu wsparcia calego procesu ochrony ludnosci. I tak ksztatto-
waliSmy te ustawe, zeby na poziomie powiatowym bylo wlasciwe wsparcie calego procesu
zwigzanego z przygotowaniem i wspoldziataniem poszczegélnych organéw, poczgwszy
od gmin, poprzez wspoéldziatanie gminnych zasobow powiatowych, a potem wchodzac
na poziom wojewody i jego zadan w tym zakresie. ProbowaliSémy to opisa¢, jednoznacznie
wskazujac, kto jest odpowiedzialny, a kto koordynuje obszar zadaniowy, komu to zadanie
jest przypisane. Jezeli bedziemy dostrzegac jakies$ problemy, ktore panstwo wskazujecie,
to zapewne pochylimy sie nad nimi, sprébujemy to zapisac tak, zeby to bylo zrozumiate.

Niewatpliwie cala sfera finansowania jest istotnym elementem. W wielu miejscach
mowimy wprost, jakie kwoty beda przynalezne dla samorzadow, w niektorych faktycznie

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI | OBRONIE CYWILNEJ (NR 2)

mowimy, ze ,,do”, co weale nie oznacza... Musimy zrozumie¢, ze samorzad powinien wzigé
na siebie okreslone koszty funkcjonowania zwigzane choéby z dostawa wody, bo to jest
jeden z elementow kluczowych, jezeli chodzi o budowanie bezpieczenstwa obywatelskiego.
Sporo takich obszaréw jest wprowadzanych do tej ustawy i mysle, ze w trakcie rozmow,
kiedy bedziemy procedowac te ustawe, rozstrzygac poszczegolne elementy, te kwestie,
ktore wymagaja wyjasnienia, bedg wyjasnione. Prosze mi wierzy¢, ze to nie byla kwestia
doktoryzowania sie na tej ustawie przez prawnikéw, prawnicy nas wspierali w calym tym
procesie przygotowania i zrozumialo$ci, a wlasciwie logicznego przygotowania tej ustawy,
bo my nie jesteSmy prawnikami, ale w duzej mierze praktykami, jak tu siedzimy, ktorzy
uczestniczyli w calym tym procesie. I to nie jesteSmy tylko my tu siedzacy, ale zapra-
szaliSmy réwniez innych ekspertow zewnetrznych, ktorzy nam pomagali, jak rowniez
korzystaliSmy z do§wiadczen miedzynarodowych, w tym rowniez z tego, co sie wydarzyto
w Ukrainie i co sie tam dzialo z punktu widzenia odpowiedzialnoSci lokalnej za obywateli.
Tam bowiem sie okazalo, ze sg ogromne braki dotyczace oprzyrzadowania lokalnego,
ktore dawaloby gwarancje bezpieczenstwa mieszkancéw danych miejsc czy miejscowosci.

To tyle ogblnych uzupelnien, nie chciatbym wchodzic teraz w polemike, bo to zapewne
wyjdzie, kiedy bedziemy rozmawiac o szczegbtach. Powiem tylko, ze wszystkim nam, jak
tu siedzimy, bo ja panstwa znam dobrze, zalezy na tym, zeby przygotowac taki doku-
ment, ktory bedzie dobrze odbierany przez spoleczenstwo, a przede wszystkim tych,
ktorzy beda musieli wykona¢ okreslone powinnoSci i zadania wynikajace z tej ustawy.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do wystapien strony spolecznej.
Jako pierwszy o glos poprosil pan Lukasz Garczewski. Bardzo prosze i prosze przedstawic
sie, kogo pan reprezentuje, jaka instytucje, stowarzyszenie.

Lukasz Garczewski:

Dzien dobry, fiukasz Garczewski, pozwola panstwo na kontynuacje tej dygresji, o kto-
rej mowila postanka Zawisza. Méwie, ze to dygresja, poniewaz nie dotyczy bezposred-
nio ochrony ludnosci cywilnej, ale dotyczy osob, ktérymi potrzebujemy sie zaopiekowaé
w trakcie wojny czy stanu zagrozenia. Jestem osobg z mézgowym porazeniem dziecie-
cym i jestem rowniez synem oficera wojska polskiego oraz wnukiem zolnierza polskiego
wojska. Odkad pamietam, chciatem by¢ zolnierzem, ale tak wyszlo, ze nie moge i ja o tym
wiedziatem, odkad miatem lat cztery, a panstwo polskie musialo sie o tym dowiedzie¢ dwa
razy. To znaczy raz, kiedy otrzymatem orzeczenie o niepelnosprawnosci, a potem kolejny
raz, kiedy skonczylem 18 lat i wezwano mnie na komisje wojskowa, zeby marnujgc méj
czas, marnujac czas komisji, potwierdzié to jeszcze raz. To jest klasyczna sytuacja, w kto-
rej panstwo polskie samo nie wie, co robi, to znaczy ma informacje i z niej nie korzysta.
Stuchajac panstwa dyskusji, mysle, ze takich elementow integracji wiedzy panstwa bedzie
w tej ustawie sporo i chciatbym panstwa postow i panie postanki oraz pana ministra prosic
o dodanie tego jednego, o sprawienie, zeby nie wzywac osob z niepelnosprawnoscig stala,
umiarkowang lub ciezszg na komisje wojskowa, bo to nie ma sensu, mamy wiele innych
rzeczy do zrobienia. To jest prosta zmiana, zmiana, ktorej potrzeba byta sygnalizowana
ministrowi obrony narodowej w zesztlym roku i niestety nic w tej sprawie jak dotad nie
zostalo zrobione, ale dostaliémy publiczne zapewnienie, o ktérym bylo pisane w mediach,
ze Ministerstwo Obrony Narodowej zgadza sie z tym, ze jest to wazna zmiana. A skoro
jest wazna i jest prosta, to bardzo prosze, wprowadzmy ja teraz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Teraz o glos poprosit pan Mariusz Marszal, bardzo prosze. Kréotka
uwaga techniczna: by wiaczy¢é mikrofon, trzeb wziaé pastylke i przylozy¢ do lewego
gloénika. Wtedy zostanie odblokowana mozliwo$¢ wlaczenia mikrofonu, ktéry to wiacza
sie prawym przyciskiem.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Mariusz Marszal:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo...
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Przepraszam bardzo — Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, chce, zeby
to wybrzmiato.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:

Doktadnie tak, panie przewodniczacy. Bardzo dlugo pracowalismy w MSWiA nad pro-
jektem tej ustawy, tak samo jak diugo pracowaliSmy nad projektem przygotowywanym
przez poprzedniego ministra, pana Wasika. I w jednej, i w drugiej sytuacji doszliSmy
do wniosku, ze sprawy ochrony ludnosci i obrony cywilnej to nie sg sprawy, ktore da sie
zamkna¢ ustawa czy rozporzadzeniami i tak jak ewoluujg zagrozenia, tak i te przepisy
muszg ewoluowac. Naprawde punkt po punkcie przepracowaliémy te przepisy i trudno
tu nie zgodzi¢ sie z poprzednimi wypowiedziami i przekazem panstwa postow, ze brakuje
srodkow zardéwno po stronie rzadowej, jak i samorzadowej, ze sg braki kadrowe, ze jed-
nak ten obszar przenika sie kompetencyjnie i czasami nie jest to jasny przekaz, taki ktory
bedzie pozwalal w sposéb jednoznaczny podejmowaé decyzje. Jednak projekt ustawy
powstal, strona samorzadowa zaopiniowata go pozytywnie i chciatlbym powiedziec, sza-
nowni panstwo, ze ZGW tez przygotowal poprawki do tego projektu ustawy. Beda one
dotyczyly gtéwnie spraw zwigzanych z narzedziami, ktérych w tej ustawie jeszcze nam
nie pokazano, bo kwestia samych rozporzadzen, aktéw wykonawczych do projektu
ustawy nie zostala do konca zamknieta. Swiadczy to tez o tym, ze ten proces caly czas
bedzie trwat i to, ze toczy sie tu dzi$ taka dyskusja, to bardzo dobrze dla tego projektu
ustawy, bo moze zrodzg sie nowe dodatkowe kwestie, ktore pozwolg te ustawe znacznie
poprawic. Jezeli chcemy, zeby ten obszar zaczgl funkcjonowaé, musimy od czego$ wyjscé,
musimy wyj$¢ od procesu inwentaryzacyjnego, zobaczy¢, czym dysponuja jednostki samo-
rzadu terytorialnego w terenie, jakie sg realne koszty. I to, o co bym prosit jeszcze pana
ministra w tym obszarze, to kwestia rozwazenia pewnego vacatio legis co do pewnych
obszarow, ktore bedg naktadane w momencie wejScia w zycie tej ustawy. Dziekuje bardzo
na ten moment.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. O glos prosze pana Adama Ostrowskiego, Zwiazek Miast Polskich.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo za udzielenie glosu,
bede sie staral nie powtarzac tego, co tu dzisiaj padto, choc nie sposéb. Ale zaczne od stow
podziekowania na rece pana ministra Wieslawa Leéniakiewicza i wspolpracownikow,
bo mieliSmy do czynienia z sytuacjg faktycznie bezprecedensowa, jezeli chodzi o formule
konsultowania tego projektu ustawy. To byly dziesiatki godzin spedzonych w MSWiA
pomiedzy przedstawicielami resortu a przedstawicielami chyba wszystkich korporacji
samorzgdowych reprezentujgcych strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, tak ze dziekuje bardzo.

A jezeli chodzi o nasze ustalenia i konkluzje z prac, to oczywiscie te prace nie zamknety
naszego procedowania nad tym projektem. I tak tez sie umowiliémy, powiedzmy sobie
szczerze, z przedstawicielami resortu, ze one bedg kontynuowane w procesie legislacyj-
nym w Sejmie i w Senacie. Zgodnie z tymi ustaleniami przygotowaliSmy stanowisko ZMP,
ktore zostalo przekazane na rece pana ministra i jest ogélnodostepnym stanowiskiem.
Ba, jego postanowienia byly tutaj cytowane przez osoby, ktére sie wypowiadaly przede
mna, przez szanowne panie i panoéw postéw, co cieszy ze wzgledu na to, ze panstwo rozu-
miecie zalozenia, ktéra nam przyswiecaja, i cele, ktore chcielibySmy osiggnaé wprowa-
dzeniem tej ustawy.

Nie sposob nie zgodzi¢ sie z panem poslem Pawlem Szefernakerem, ktéry mowit
o zakresie art. 10-13, ktore takze zostaly nakre§lone w stanowisku ZMP, a mowig o nie-
pewnosci w podziale zadan wlasnych i zadan zleconych. My to podnosilisémy, to jest zagad-
nienie, ktore niewatpliwie nie powinno w takim formacie, jaki jest zaprezentowany w pro-
jekcie ustawy, ujrzec Swiatto dzienne w takim sensie, ze ten akt nie powinien by¢ aktem
powszechnie obowigzujacym w tym wymiarze. Mozna by méwi¢ o jeszcze innych zagad-
nieniach, ale one czeSciowo sie pojawialy w panstwa wypowiedziach. Zachecam do zapo-
znania sie ze stanowiskiem ZMP - ono nie jest diugie, ale jest tresciwe.
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Na podstawie tego stanowiska przygotowalisémy cze$§¢ poprawek do tego projektu
ustawy, ktore takze panu przewodniczgcemu zostaly przekazane. Odnoszac sie chocby
do kwestii, ktora wywoluje duzo emocji, mianowicie zapewnienia dostepu do zywnoSci,
do produktow leczniczych etc, czyli art. 33 ust. 3 — on jest przedmiotem naszej poprawki.
Proponujemy skroci¢ ten czas, ale jednocze$nie w uzasadnieniu wskazaliSmy, ze fak-
tycznie nie sposob sie zgodzi¢ z tym, ze bedzie to czesto awykonalne z punktu widzenia
samorzadow. Stad proponujemy, zeby zastanowic sie nad tym, aby zapewni¢ okre§lenie
ustawowego zapisu i narzucenie czy tez jakie§ sformulowanie legislacyjne, ktore bedzie
powodowalo, ze ten obowigzek bedzie w jakim$ obszarze funkcjonowania duzych sieci
handlowych chocby, ktore zapewnia dostep do tych produktéw. Jezeli beda to miaty maga-
zynowac samorzady, to niewatpliwie bedzie to zadanie, ktore czeSciowo bedzie niestety
niewykonalne. To jest w naszych poprawkach. W naszych poprawkach sg takze kwestie
zasadnicze, czyli art. 10-13, ktére sg kluczowe, ale takze zagadnienia zwigzane z wla-
Sciwos$cig organu i przejrzystoscig w tym zakresie. To wszystko jest oficjalnie dostepne
na stronie internetowej ZMP, ale zostalo tez przekazane panu przewodniczacemu. Zgod-
nie z ustaleniami z przedstawicielami resortu pozwolimy sobie na zglaszanie poprawek
w trakcie trwania procesu legislacyjnego i trwania prac nad tym projektem ustawy.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Widze, ze wychodzi pan Liukasz Garczewski, a na poczatku przywitalem
zastepce dyrektora departamentu strategii i planowania oraz radce prawnego MON —
czy kto$ z panstwa mogltby sie ustosunkowaé do propozycji pani postanki Zawiszy i pana
Garczewskiego? Bardzo dziekuje i prosze o glos... pani putkownik? Nie, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej Karolina Dubis:

Witam serdecznie, Karolina Dubis, Departament Strategii i Planowania Obronnego
MON. Tak, my rowniez jako resort obrony narodowej jak najbardziej dostrzegamy tenze
problem. Nie jestem przekonana, czy to miatoby nastapic¢ zmiang ustawy o obronie Ojczy-
zny, ktora jest przygotowywana w ramach prac analitycznych w MON czy w ramach dzia-
fan podejmowanych w zwiazku z ustawg o ochronie ludnos$ci, natomiast jak najbardziej
rozumiem to stanowisko. Chcialam réwniez poinformowa¢, ze zgodnie z ta informacja,
ktorg panstwo przekazywali do MON, w zeszlym roku, w sierpniu 2023 r. nastgpita
zmiana ustawy o obronie Ojczyzny, gdzie zostal dodany ust. 1a do art. 59, ktory juz nie
mowi o obowigzku stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej dla osob, ktore charaktery-
zujg sie taka niepelnosprawnoscia. Jest mozliwosé dostarczenia elektronicznie zawiado-
mienia o czynnikach, ktére by uniemozliwialy stawiennictwo, wiec wyszliSmy naprzeciw
panstwa oczekiwaniom i cokolwiek w tej sprawie juz sie zadzialo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pani posel, okej, ale w drodze wyjatku, bo pani nie jest w tej podkomisji.

Posel Marcelina Zawisza (niez.) — spoza skladu Komisji:

Tak, powiem tylko, ze dla nas najwazniejsze jest to, zeby ten proces usprawnic na tyle,
zeby te osoby nie byly wzywane. W sytuacji, kiedy ZUS ma pelne informacje, jest rejestr
elektroniczny, komisja powinna ten rejestr miec¢, ktopotanie osoéb z niepetnosprawnoscia,
zeby one generowaly wszystkie te dokumenty, przychodzily z nimi, jest niepotrzebne.
Te osoby naprawde maja sie czym zajmowacé — rehabilitacja, codzienne funkcjonowanie —
juz itak majg utrudnione w zwigzku ze swojg niepelnosprawnoscia. Jest elektroniczny
system, z ktorego mozna skorzysta¢, i mam nadzieje, ze korzystajac z panstwa przychyl-
nosci, uda sie nam to tak zalatwic, zeby te osoby, po pierwsze, w ogole nie byly uwzgled-
niane w tym procesie od samego poczatku, zeby nie musialy udowadniac, ze sg osobami
z niepelnosprawnosciami, a po drugie, by nie klopotaé¢ komisji, ktéra naprawde ma waz-
niejsze rzeczy niz sprawdzanie, czy ktos§, kto ma orzeczenie o niepelnosprawnosci,
potwierdzone przez odpowiednie organy, nie oszukuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej Karolina Dubis:

Moge sie jeszcze do tego odniesc?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Tak.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej Karolina Dubis:

Tak, artykul, ktory przywolywalam, mowi o mozliwoSci zwolnienia z obowigzku osobi-
stego stawiennictwa po przeslaniu do wojskowego centrum rekrutacji takiej adnotacji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast jezeli mieliby$Smy jako Cen-
tralne Wojskowe Centrum Rekrutacji mozliwos¢ korzystania z informacji dostepnych
rowniez w innych systemach elektronicznych, to mysle, ze MON we wspolpracy z MSWiA
pochyli sie nad tym rozwigzaniem i zobaczymy co dalej.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Uwazam, ze ustawa, ktorg procedujemy, jest tak celowana przy tak
waskiej, a moze i szerokiej z drugiej strony materii, ze uwazam, iz to powinno by¢ jednak
w innym przedlozeniu, zebySmy nie mieszali watkow. Dlatego prosze o taka prace legisla-
cyjng moze przy okazji zmiany ustawy o obronie Ojczyzny. Wiemy, ze ona jest nowelizo-
wana dosy¢ czesto przy réznych przedlozeniach, wiec moze to byloby lepsze niz poprawka
w tej ustawie. Ale rozumiem i osobi$cie uznaje, ze ta poprawka ma sens.

O zabranie glosu prosze pana Jerzego Ptokarza, prezesa Krajowego Sztabu Ratownic-
twa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

B.M.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Podkomisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, w imieniu organizacji, ktorg reprezentuje — Krajowy Sztab Ratownictwa Spo-
tecznej Sieci Ratunkowej, Polskie Radio Obywatelskie, ale réwniez Europejskg Federacje
Radia Obywatelskiego — chcialbym przede wszystkim pochylié¢ czoto przed panem mini-
strem i zespolem, bo zostala wykonana olbrzymia praca. Wymaga ona pewnie jeszcze
dopracowania, ale sama ustawa jest — jak to juz weze$niej bylo powiedziane — niezwykle
potrzebnai trudno twierdzi¢ inaczej. Bedziemy mieli natomiast pewne drobne podpowie-
dzi, chocby zeby dopracowac definicje racji zywnoSci, cho¢ moze akurat nie w ustawie,
a w rozporzadzeniach bySmy podpowiadali, bo brakuje zdefiniowania, co ma by¢ w tej
racji zywnoSci, na przyklad minimalna kaloryczno§¢, minimalna trwatos¢ takiej racji.
To wymaga doprecyzowania, zeby pézniej w terenie jednostka samorzadowa miata kon-
kretne wytyczne. W ustawie bedziemy proponowali ewentualnie poprawke dotyczaca
okreslenia ,woda” — jest tak, jakby byla obligatoryjnie tylko woda, a przeciez $srodkiem
nawodnienia organizmu ludzkiego sa rézne §rodki spozywcze, rowniez specjalistyczne.

Panie przewodniczacy, Szanowna Podkomisjo, w czasie, kiedy wybuchla wojna
na Ukrainie, udalo nam sie zdoby¢, $ciagna¢ dar ze Stanéw Zjednoczonych wartoSci dwu-
stu kilkudziesieciu tysiecy ztotych w postaci pakietow zeli nawadniajacych organizm,
ktore do tej pory posiadata tylko i wylgcznie armia amerykanska, komandosi. Sg to takie
zele, ktorych niewielka ilo§¢ zabezpiecza pelne zapotrzebowanie dzienne na nawodnienie.
Przy tych wszystkich okupowanych miastach, odcieci od §wiata ludzie — to byto zbawcze,
wladze Ukrainy przyjely ten dar od nas z olbrzymim zadowoleniem. O wiele mniejsza
objetos¢, sterylno§é opakowania, 5 lat waznosci do spozycia — warto tu okreslic, ze wsze-
dzie, gdzie méwimy o wodzie, to rozumiemy przez to Srodki spozywcze o charakterze
nawadniajgcym organizm ludzki, ktorych gléwnym skladnikiem jest woda.

I jeszcze taka z naszego podworka organizacji spolecznych prosba o refleksje i zastano-
wienie sie, bo sg wymienione w ustawie organizacje, nawet niektore imiennie, i bedziemy
prosili, ze jezeli maja by¢ wymienione organizacje, to zeby réwniez i nasza organizacje,
ktora na rzecz obrony cywilnej dziata od kilkudziesieciu lat... nawet mieliSmy inny poglad
na kierunek dziatan podporzadkowania, ale wychowaliémy sie w takiej rzeczywistosci,
gdzie w takich strukturach to dzialalo i funkcjonowalo. Rzeczywistos¢ jednak ulega
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zmianie i musi by¢, jak rozumiemy, zgodnie z duchem tej ustawy, ale czy nie nalezatoby
zastanowic sie, bo albo wymieni¢...

Szanowni panstwo, to nie jest tak, ze obrony cywilnej zupelnie nie bylo, nie bylo
zarzadzania, ale jak pokazaly sytuacje kryzysowe, obrona cywilna, ludzie byli, byli nasi
ratownicy. Na sali siedzi i pewnie zabierze glos przedstawicielka fundacji, ktéra olbrzymie
rzeczy zalatwia w czasie biezacej powodzi, my$my zalatwiali potezne dzialania w czasie
powodzi w 1997 r., w tym roku troszeczke mniej, ale tez sie angazowaliSmy w wolonta-
riat i zbiorke daréw. Ci ludzie sa, to jest olbrzymia rzecz, brakowato tylko zarzadzania.
Dlatego moze zrezygnowaé z imiennego wymieniania organizacji, a zapisac, ze podmio-
tami obrony cywilnej sg organizacje pozarzadowe majace w swoim statucie cele statu-
towe: dziedzina pomocy w sytuacji zagrozenia, przeciwdzialania zagrozeniom czy tez
obronnoéci. To tyle, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu prosze panig Monike Mitowska z Fundacji To Proste
(Mapuj Pomoc).

Prezeska Fundacji To Proste (Mapuj Pomoc) Monika Milowska:

22

Dzienr dobry, Monika Milowska, to chyba o mnie przed chwilg moéwil prezes. Jestem
przedstawicielkg Mapuj Pomoc, od ponad 3 lat koordynuje i wspieram koordynacje oraz
wymiane informacji miedzy ponad 2000 organizacji pozarzgdowych na terenie Polski,
ktore w aktywny sposob wlaczyly sie zar6wno w odpowiedz przy pomocy humanitar-
nej na rzecz Ukraincow, jak i teraz — w ramach powodzi. I przyznam, a moge mowic
to zarowno w swoim imieniu, jak i w imieniu pozostalych organizacji spotecznych,
ze faktycznie byliSmy zdziwieni, ze nie zostaliSmy dolaczeni, to znaczy organizacje poza-
rzadowe jako takie, jako podmioty realizujace pomoc humanitarng czy tez odpowiedz
na pomoc ludnosci cywilnej. De facto mam przekonanie, ze w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat organizacje pozarzgdowe sg niezwykle waznym elementem pomocy humanitar-
nej zaro6wno w Polsce, jak i na Swiecie. Pewnie wiekszo$¢ z panstwa wie, ze tak naprawde
w ramach pomocy humanitarnej w odpowiedzi na sytuacje w Ukrainie dysponowalismy
budzetem w wysokoSci okoto p6l miliarda ztotych, nie wliczajac wolontariuszy oraz fundu-
szy wlasnych organizacji. W poréwnaniu z planowanym w ustawie budzetem na poziomie
10 czy 13 mld z1 jest to znaczaca czeS¢ i mysle, ze powinnismy by¢ jednak uwzglednieni
nie jako dodatkowy czynnik, ktéremu mozna zleci¢ dzialania, ale jednak faktycznie powin-
niSmy by¢ traktowani jako podmioty. Uwazam, ze jako podmioty do ustawy powinny by¢
wlaczone banki zywnos$ci, ktore koordynuja magazyny na co dzien i sg wlasciwie takim
automatycznym partnerem, ktéry mogltby zareagowac w sytuacji kryzysowej. Wiedza
panstwo, ze w tej chwili wlasciwie zalaliSmy wojewodztwo opolskie oraz dolnoslgskie
dobrami, a wynikalo to rowniez z tego, ze w poprzednich ustawach nie bylo zapisane,
ze pierwszego dnia uruchamiane sg na przyklad magazyny albo kto$ odzywa sie od razu
do bankow zywnoSci, ale rowniez wspierajac je finansowo, bo nie jest to jak na razie
zapisane w ustawie. Powinny by¢ rowniez wpisane organizacje, ktore sa czescig europej-
skiego Civil Protection Mechanism, bo w koncu jesteSmy w Unii Europejskiej, nie mowigc
o0 Mapuj Pomoc, ktére po prostu sieciuje organizacje.

W ustawie wlasciwie nie ma informacji, jak by miala wygladac¢ ta subsydiarnosc.
W tej chwili czyms§, z czym sie mierza wszystkie organizacje pozarzadowe na terenie
Polski, jest to, ze samorzady, mimo ze chcialyby nam zlecié¢ jakie§ zadania, sg ograni-
czone ustawami. Niby w ramach art. 11 OPP jest napisane, ze mozna zleca¢ organiza-
cjom pozarzgdowym dzialania publiczne, ale jednocze$nie jest ograniczenie do kwoty
10 tys. zt w takich sytuacjach, ktore nie wymagajg przetargéw. Od miesigca wiekszo$c
organizacji dziala na zasadach wolontariackich, od dwéch miesiecy w szczegdlnoSci
na terenach powodziowych.

Potrzebujemy réowniez... i przychylam sie do tego, o czym wspomnial ZMP, z ktérym
jesteSmy w stalym kontakcie, ze zapewne to wiasnie nie na poziomie ustawy, tylko juz
pozniejszych dokumentéw niezbedne sg schematy zaréwno powierzenia zadan NGO’som
typu prowadzenie infolinii, prowadzenie magazynoéw, bo jak wszyscy dobrze wiemy, mimo
ze lokalnie w ramach sztabow kryzysowych Swietnie nam sie wspélpracuje zaréwno z PSP,

B.M.
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ochotniczymi strazami pozarnymi, harcerzami, to PSP i OSP na pierwszym etapie sytu-
acji kryzysowej wykorzystywane sa do tego, zeby likwidowaé szkody infrastrukturalne,
zeby pomagacé ludnoSci w przesiedleniu, w oczyszczaniu terenu, odpompowaniu wody itd.
Natomiast odpowiedZ spoleczna do wsparcia oséb starszych, wsparcia 0séb z niepelno-
sprawnoscig, wsparcia osob przebywajacych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania,
nawet jesli samorzady same chciatyby ja wykonywac, to na co dzien nie majg wystarcza-
jacej liczby personelu i musi by¢ gdzie$ zapisane, ze na zasadzie subsydiarnoSci mozna
to automatycznie przekazywaé¢ podmiotom. A najlepiej gdyby bylo opisane narzedzie,
gdzie to robic i w jaki sposob, zeby na przyklad nie tamaé RODO - to jest kolejna rzecz.
To chyba najwazniejsze elementy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje bardzo i o zabranie glosu prosze pana plk. w st. spocz. Franciszka Krynojew-
skiego z Fundacji Demos 2.0.

Przedstawiciel Fundacji Demos 2.0 ptk w st. spocz. Franciszek Krynojewski:

B.M.

Dzien dobry. Szanowni panstwo, 38 lat — tyle czasu spedzilem w obronie cywilnej, straci-
tem wlosy i zeby, w zwigzku z powyzszym mam nadzieje, ze panstwo wystuchacie, jakie
mam uwagi do tej ustawy, ktérg nam przedstawiono. Zastanawiam sie, dlaczego na site
uszczesliwia sie strazakow, ktorzy przeciez maja w swojej ustawie napisane, ze na miej-
scu zdarzenia kierujg akcja ratunkows. I to wszystko. A jesli wezmiecie pod uwage to,
ze sg specjalistami od gaszenia pozarow, ratownictwa drogowego, chemicznego, biologicz-
nego, ostatnio ogladatem ¢wiczenia ratownictwa promieniotworczego, to po co im jeszcze
dowala¢ 15 zadan dodatkowych ujetych w pierwszym protokole dodatkowym Konwencji
genewskich? Czy sg rzeczywiScie w stanie zrobic¢ to wszystko? Zastanawiam sie, jak
zaplanujg ewakuacje 1 tys., 10 tys. ludzi i przyjecie ich w innym rejonie. W jednym z pro-
jektow bylo napisane, ze jeden strazak wystarczy na 1 tys. obywateli. Zapomnieli tylko
o tym, ze cze§é strazakéw OSP ma przydzialy mobilizacyjne i wtedy bedzie 0,5 strazaka
na 1 tys. obywateli. Jak panstwo to zrealizujecie? W zwigzku z powyzszym trzeba sie
rzeczywiscie zastanowic, czy ten projekt ustawy ma sens, dlatego ze wystepuje dualizm,
czyli na poziomie wojewodztwa rzadzi wojewoda i marszalek. Kogo stuchac¢? A najgorsze
w tym wszystkim jest to, ze panstwo zrobili§cie trzy filary: zarzadzanie kryzysowe jako
osobny; ochrona ludnosci, ktora nie ma umocowania prawnego, tego pojecia w ogole nie
ma w naszym prawie, i obrona cywilna. Jak wy sie dogadacie w ramach tych trzech struk-
tur? Kiedy redaktor Jankowski o tym ustyszal w Polsat News, to sie zaczal Smia¢ i mowi:
jak sie dogadaja? No rzeczywiscie.

Szanowni panstwo, jak wiecie, biore przyklad z tego, co straz realizuje na Ukrainie.
Ma tam trzy zadania: pierwsze zadanie to jest gaszenie pozarow, ktorych jest bardzo
duzo; drugie — wydobywanie rannych z zagruzowanych obiektow i trzecie — udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej. Czwarte zadanie to bedzie to, co panstwo bedziecie
realizowali w pierwszej kolejnoSci, czyli ratowanie infrastruktury krytycznej, a dla os6b
cywilnych nie bedziecie mieli czasu, bo w tym czasie wazniejsza bedzie infrastruktura
krytyczna. Ale mozna powiedzieé, ze cztery zadania bedziecie realizowali.

Myémy jako Demos 2.0 wyszli z innego zalozenia, ze struktury w Polsce to juz mamy
i te struktury to zarzadzanie kryzysowe. I dlatego stworzyliSmy ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym i obronie cywilnej, bo to jest to samo, panie ministrze. To jest identycznie
to samo, tylko ze w czasie wojny troszeczke rozszerzamy zakres wykonywanych czynnosci.
Dotychczas pan sie nie zastanawial ani nie ujal w informacji, jak zrealizowac zabiegi sani-
tarne, weterynaryjne, odkazanie odziezy, odkazanie terenu, transportu. Tego w ogole
tutaj nie ma, nie ma zadnych informacji dotyczacych tego, jak sobie z tym poradzicie
i kto bedzie za to odpowiedzialny. Dlatego ten 107-stronicowy projekt ustawy o ochronie
ludnoéci i klesce zywiotowe;j... przepraszam, o obronie cywilnej, traktuje jako ten, ktory
powinien znalez¢ sie w koszu, a prace nalezalby zaczac od nowa. Przez 20 lat panstwo nic
nie zrobili, 20 lat, kiedy straz rzadzita obrong cywilna, a pan, panie ministrze, w latach
2008-2015 byl szefem obrony cywilnej, ktory ja zlikwidowal. Dwa raporty NIK niech
pan przeczyta, to pan potwierdzi moje stowa. Dlatego uwazam, ze trzeba pochyli¢ sie nad
innymi projektami. My$my opracowali projekt obywatelski, ktory ma tylko 18 paragrafow
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i w tym projekcie znajduja sie tylko i wylgcznie najwazniejsze rzeczy, czyli struktura,
obowigzki i finansowanie, natomiast pozostale informacje bedg realizowane w ramach
rozporzadzen. I ma pan przyklad z ostatniej powodzi, kiedy wykorzystano to, bo w trak-
cie takich sytuacji si¢ rzadzi, podejmuje si¢ decyzje i tylko rozporzadzenie mozna w krot-
kim okresie czasu zmieni¢, ustawy pan niestety nie zmieni. Smiem twierdzi¢, i panstwo
przyznacie mi racje, ze nie wolno tej ustawy w ogéle dalej rozpatrywac z tego wzgledu,
ze ona nawet spraw zwigzanych ze schronami nie ujmuje w sposoéb prawidlowy, bo jest
tam napisane, ze najpierw trzeba wybudowacé schron, a potem przyjdzie komisja strazy
pozarnej i sprawdzi, czy on sie nadaje do tego, zeby by¢ schronem badz ukryciem. Panie
ministrze, ja panu nie przerywalem, jak pan moéwil. Dlatego prosze si¢ naprawde nad
tym zastanowié, czy nie wroci¢ do pracy od nowa i zaprosi¢ fachowcéw, ktorzy tak jak
ja stracili zeby i wlosy na tym, co jest zwigzane z obrong cywilna i czytuja nie tylko czesé
pierwszego protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich, ale calos¢. Przy okazji
proponowalbym przeczytac¢ tez prawo humanitarne. Mitego dnia zycze panom, panie
ministrze, szczegblnie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dzigkujemy za te zyczenia. O zabranie glosu prosze pana fukasza Beiera, dyrek-
tora do spraw operacyjnych i administracyjnych Federacji Polskich Bankéw Zywnosci,
bardzo prosze.

Dyrektor ds. operacyjnych i administracyjnych Federacji Polskich Bankéw Zywnosci
Lukasz Beier:
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Dzieni dobry. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, repre-
zentuje banki zywnoéci, ktorych mamy 31 w calej Polsce, wiec jesteSmy obecnie w catym
kraju. Oprocz samych bankow zywnoSci to jest rowniez sie¢ 3000 lokalnych podmiotéw,
ktére wspolpracujg z tymi bankami przy redystrybucji zywnosci, takze jest to stosun-
kowo duzy i rozbudowany, rozproszony system dzialania, ktéry — po pierwsze — dziata
kazdego dnia i na co dzien, ale tez sprawdza sie w sytuacjach kryzysowych. Banki zyw-
nosci dzialaly wtedy, kiedy byly powodzie — w 1997 r., 2010 r. Dzialamy bardzo aktywnie
rowniez teraz, zawsze chetnie wlgczamy sie w te dziatania i widzimy siebie w tej roli, jak
rowniez widzimy siebie i swoje zadania w tej ustawie. Natomiast to, co chcialem zaakcen-
towacé w swojej wypowiedzi jako gtdéwng uwage, co troszke wyplynelo i ze strony postow,
i ze strony spolecznej, poniewaz jedni cheg jakoby sie dopisa¢ do tej ustawy i widzg sie-
bie tam, a nie odnajdujg sie wpisani z imienia i nazwiska. Nas tez tam nie ma i mySmy
w toku konsultacji spolecznych sie tam nie dopisywali z uwagi na to, ze po szczegobto-
wej analizie treSci projektu dostrzegliSmy szereg watpliwosci i niejasnosci zwigzanych
z ksztaltem tego systemu i obecnoS$cig organizacji pozarzadowych, zwlaszcza w zakresie
odpowiedzialnoéci i zadan do wykonania przez te podmioty, ktore stajg sie podmiotami
ochrony lokalne;.

Ustawa przewiduje dwutorowa mozliwos¢, by stac¢ sie tym podmiotem: po pierwsze,
poprzez wpisanie do art. 17 bezpo$rednio i dostrzegamy, ze sa tam podmioty zaréwno
publicznoprawne, jak i prywatnoprawne, ze juz niektore organizacje pozarzadowe sg tam
wpisane. Ale jest rowniez art. 19 i 20, ktéry wskazuje, iz mozna sie sta¢ podmiotem
ochrony ludnosci poprzez decyzje administracyjng i powstaje watpliwos¢, ktora Sciezka
powinna by¢ procedowana przez takg organizacje jak banki zywnosci. Zwracam uwage,
ze nie ma tu jasnosci, ale wydaje sie na ten moment, ze ta $ciezka na drodze decyzji admi-
nistracyjnej jest o tyle stuszniejsza, iz wskazane jest tam porozumienie, ktore okre§la
wlasnie to, co bedzie odpowiedzialnoscig i na co mozemy sie uméwic, czym dysponujemy.
Tutaj padlo juz ze strony poslow takie okre§lenie, ze ustawa inwentaryzuje, wskazuje
podmioty, ktére moga, ktore powinny, ktore musza, natomiast banki zywnosci chcialyby
i widza tam siebie, jednak z naszej strony jest prosba o pochylenie sie nad tymi Sciezkami
i doprecyzowanie, jak zaangazowac strone spoleczna, zeby ta strona spoleczna, ktora juz
dysponuje konkretng infrastrukturg magazynowa, tak jak na przyklad banki zywnoSci,
sprzetem, ludzmi, ktora widzi swojg role tutaj, jak jg wpisaé, zeby czula sie jeszcze bez-
pieczniej, ale tez znala swoje zadania i swojg role. Dziekuje serdecznie.

B.M.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu prosze panig Anne Szydiowska, Kolo ObronnoSci
Partii Razem.

Przedstawicielka Kola Obronnosci Partii Razem Anna Szydlowska:

B.M.

Dzienr dobry. Anna Szydlowska, Koto Obronnosci Partii Razem. Ja bym chciata zwrécié
uwage na jednag rzecz, o ktorej bylo tu momentami nadmieniane, a o ktérej jako Partia
Razem wielokrotnie juz méwiliémy, zar6wno proponujac, jak naszym zdaniem powinna
zostac zorganizowana obrona cywilna, jak tez w momencie kiedy byla przez Klub Lewicy
skladana mata ustawa schronowa. I podstawowym problemem, ktéry widzimy w tej usta-
wie, jest niedoprecyzowanie zadan, obowigzkéw, ale tez brak konsekwencji. Ilekroé jest
mowa o tym, ze ma zostaé¢ przedstawiony raport z wykonania zadan czy to na poziomie
rzadu, czy na poziomie wojewodztwa, czy na poziomie nizszych jednostek samorzadu
terytorialnego, nie ma okreslonego, przynajmniej nie wszedzie jest okreslony minimalny
okres czasu, w ktorym ten raport ma by¢ przedstawiony, bo na poziomie wojewodztwa
jest powiedziane, ze to moze by¢ raz na 4 lata, ale na nizszych poziomach tego nie ma.
Jednoczesnie nie jest tez okreslone, kto wyznacza cele, kto na ten raport odpowiada — co,
jezeli sie okaze wedlug tego raportu, ze te zadania nie sg realizowane? A mamy 30 lat
doéwiadczenia w nierealizowaniu zadan.

Jest art. 63 ustawy, ktory przewiduje mozliwosc kontroli organoéw ochrony ludnosci, ale
nie jest powiedziane, ktore organy kontrolujg ktore i nie ma zadnej informacji, co w przy-
padku, jezeli zostang stwierdzone niedociagniecia. Nie ma zadnych konsekwencji, bo jest
mozliwo$¢ napomnienia, a pdzniej cz... moze sie napomni po raz drugi, po raz trzeci, az
sie zapomni, jak rozumiem. I to sg rzeczy, ktore warto byloby koniecznie w tej ustawie
poprawic. Nie bede wymieniala wszystkich artykulow, dlatego ze to wymaga naprawde
sumiennego przeSledzenia kilkudziesieciu, w ktorych sg te braki terminéw i braki
zakresu, co na przyklad raport obowigzkowo ma zawierac. I tak jak méwie, brakuje tego,
kto bedzie to kontrolowal. I tutaj warto by bylo przejsé do tego, ze juz na poziomie rza-
dowym jest problem z tym, kto ma jakie zobowigzania i kto decyduje ostatecznie, dlatego
ze zgodnie z art. 9 jest tak, ze minister spraw wewnetrznych i administracji géruje ponad
reszta rzgdu w zakresie zadan obrony cywilnej. Nie wiem, jak panstwo to sobie wyobraza-
cie w stosunku do premiera, ale jest juz problem z pozostalymi resortami. To znaczy jezeli
w zakresie wla§ciwym innym ministrom znajduje sie cze$¢ dziatan zwigzanych z obrona
cywilng — czy to zwigzanych z systemem komunikacji, czy to z infrastruktura krytyczng
roznego rodzaju — to jakie narzedzia panstwo tg ustawg przewidujecie dla ministra
spraw wewnetrznych i administracji, zeby on te decyzje wyegzekwowal? Jak rowniez,
kto ostatecznie odpowiada za wykonanie tych zadan? Dlatego ze raport NIK z 2012 r.
wskazywal na przyklad na to, ze podstawowym problemem juz na samym szczycie byto
to, ze wtedy oba ministerstwa, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, mialy wpisang obrone cywilng w swoje kompetencje, wiec
kazde sadzilo, ze zajmie sie tym to drugie. Jakg mamy gwarancje, ze w tym przypadku,
jezeli czesc obowigzkow z zakresu obrony cywilnej znajduje sie w zakresie wlaSciwym
ministerstwu spraw wewnetrznych, a cze$¢ znajduje sie w Ministerstwie Administracji
albo na przyklad w Ministerstwie Zdrowia, to kto bedzie decydowal ostatecznie o tym,
co tam sie dzieje, jakie sg normy na przyklad w zakresie szkolen z obrony cywilnej w kwe-
stii udzielania pierwszej pomocy? Bo ta pierwsza pomoc bedzie wygladala inaczej, trzeba
okresli¢ inne zakresy. Kto bedzie ostatecznie decydowal, jak sie panowie ministrowie nie
beda ze sobg zgadzali? Tego w tej ustawie nie ma i nalezaloby to bardzo szybko poprawic.

Ponadto problem wystepuje tez na poziomie wojewody i marszatka oraz relacji pomie-
dzy czescig rzadowg a wladzami lokalnymi, wladzami samorzgdowymi stricte, dlatego
ze mamy problem taki, ze cze§¢ zadan ma realizowa¢ marszalek, a cze$¢ zadan ma reali-
zowaé wojewoda. I tu znowuz nie jest powiedziane, bo obaj maja wpisane te same kompe-
tencje - jak sg wyliczane w art. 10-13 kompetencje poszczegblnych jednostek samorzadu
terytorialnego, to sg wpisane te same rzeczy. Kto w takim razie bedzie wydawal decy-
zje? Co, jezeli te decyzje bedg rozne albo koncepcje beda r6zne? Kto to bedzie kontrolo-
wal, kto bedzie kogo rozliczal? Wypadatoby - i tu odsylam do stanowiska Partii Razem
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w sprawie obronnosci, gdzie zeSmy o tym pisali, a ono jest tresciwie, wiec naprawde duzo
czasu nie zajmie zapoznanie sie z tym — warto by bylo zrobi¢ tak, zeby przynajmniej
do poziomu marszatka byly te organy, ktore realizujg zadania przynajmniej w czasie
pokoju, a od wojewody przez rzad te, ktére wyznaczaja standardy, koordynuja, kontroluja
i karzag za niewykonanie. Bo konsekwencji niewykonania zadan caly czas brakuje i nie
ma komu ich ponies¢ ani nie ma komu ich wyznaczy¢, zarzadzic. Na to chcialam zwrocié
uwage i mysle, ze to sg bardzo pilne i kluczowe zmiany do przeprowadzenia, poniewaz
ta ustawa nie ma szans dziala¢ bez tych zmian.

Natomiast jezeli chodzi o budowle ochronne i to, co tu juz parokrotnie bylo mowione,
zwracam uwage, ze duza ilos¢ rzeczy... pan minister przed chwilg méwil, ze nie wszystkie
kompetencje w tym zakresie da sie tak tadnie podzieli¢. My$my to podzielili w matej usta-
wie schronowej, ona sobie lezy i czeka, bo miala czekac¢ na te podkomisje, ale lezy w Komi-
gji Infrastruktury. I wypadaloby ja wyciagna¢ i zgodnie z obietnica, ktérg wszystkie kluby,
a przede wszystkim klub KO i Polska2050 z PSL zlozyly w czasie glosowania nad malg
ustawg schronowa, kiedy byta kierowana do Komisji, pafistwo obiecaliScie, ze te ustawy
beda procedowane razem. W matej ustawie schronowej te zapisy sa, sg precyzyjne, mozna
je po prostu wziac i zastosowac. Pomijam juz to, czy wprowadzimy ja osobno, czy jako czesé
tej ustawy, ale moze po prostu trzeba ja wzigé, skopiowac i oszczedzimy sobie bardzo diugiej
dyskusji nad wieloma niedopatrzeniami, ktére w tych przepisach sie znajduja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu prosze panig Beate Olejarz, prezes Zarzadu Gltéwnego
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego.

Prezes Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Beata Olejarz:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poslanki, panowie postowie,
panie ministrze, szanowni goscie, kilka organizacji pozarzadowych powiedzialo, ze chet-
nie wzieloby udzial albo tez widzg siebie w tej ustawie i chcialyby w jaki$ sposéb reali-
zowac cele czy tez zalozenia tej ustawy. W imieniu stowarzyszenia, ktore reprezentuje,
bardzo dziekuje za mozliwo§é udzialu w dzisiejszym posiedzeniu Komisji i ja rowniez
chcialabym panstwu zwroci¢c uwage na stowarzyszenie, ktore nie zostalo uwzglednione,
tj. Polski Zwigzek Wedkarski. Mysle, ze nikt na tej sali nie ma watpliwoSci, ze wykaza-
liSmy sie jako stowarzyszenie, jako organizacja pozarzadowa w czasie bardzo trudnym,
bo to byta przede wszystkim katastrofa na Odrze, ostatnio tez katastrofa na Dzierznie,
ale tez w czasie powodzi. Stowarzyszenie, ktore reprezentuje, ma w swoich celach statu-
towych, oczywiScie poza innymi... i tutaj chcialabym nadmieni¢, ze my nie mamy takich
celow jak obronnoéc, i zwroci¢ uwage, zeby nie tylko dopisywaé stowarzyszenia, ktore
majg w celach statutowych tylko i wylacznie dziatania obronnos$ciowe. Dlatego ze inne
stowarzyszenia, ktore majg cele takie jak my, czyli ochrona przyrody, daleko idgca edu-
kacja, ochrona wod, ale rowniez wspotdziatanie z instytucjami, ktore zajmujg sie ochrong
przyrody, realizujg cele, ktore sg bardzo wazne i przydatne na terenie calej Polski.
Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale zrzeszamy ponad 600 tys. czlonkéw w swoich szere-
gach, mamy 42 jednostki terenowe, ktore pokrywajg caly kraj, mamy réwniez 2500 ko,
ktore sag w kazdej gminie i w kazdym powiecie. Mamy bardzo szeroka infrastrukture
zaro6wno jesli chodzi o budynki, jak i sprzet, samochody, drony. Wyposazona jest nasza
spoteczna straz rybacka. Przypominam, ze spoteczna straz rybacka, ktéra utrzymywana
jest z funduszy PZW... wydajemy rocznie na umundurowanie, ubior, ale tez przejazdy
i refundacje, zwroty kosztow przejazdu okoto 18 min zl z pieniedzy naszych czlonkow.
Mamy okoto 8 tys. straznikow, ktérzy rowniez pokrywaja caty kraj i wspoldzialajg z Pan-
stwowg Strazg Rybacka, ze Strazg Graniczna, jak rowniez z Policja. Dzieki tej wspolpracy
nasi czlonkowie doskonale orientuja sie w terenie i jest to nie bez znaczenia w sytuacji,
gdy mamy katastrofe ekologiczng czy tez w zagrozenie, na przyklad teraz, kiedy byta
powd6dz i ludzie znalezli sie na terenach zalewowych. Wiemy, ze wedkarze stanowig bar-
dzo duzg grupe spoleczng i w sposoéb ciggly monitorujg zaréwno brzegi wod, jak i tereny
przylegte do zbiornikéw wodnych. W czasie pojawiania sie incydentow to wlasciwie wed-
karze sg na samym poczatku i zglaszajg te wszystkie sytuacje zwigzane zaréwno z zatru-
ciami, z nielegalnymi zrzutami, ale tez z pojawiajacymi sie katastrofami ekologicznymi.

B.M.
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Chcialabym réwniez zwroci¢ panstwa uwage na to, ze cztonkowie PZW sg rowniez
czlonkami innych organizacji, na przyklad Polskiego Zwigzku YLowieckiego, ale tez Wojsk
Obrony Terytorialnej. Mysle, ze te umiejetnosci, ktore zdobywamy, laczac te wszystkie
dziatania, ktére wykonujemy w terenie, daja nam podstawy do tego, by zwréci¢ uwage sza-
nownej Komisji, abySmy réwniez zostali uwzglednieni w zapisach tej ustawy, gdyz - tak
jak powiedzial jeden z moich przedmowcéw — widzimy sie rowniez jako czynni w pomocy
rzadowi, obecnym tu osobom, ktore procedujg te ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, pani prezes, i o zabranie glosu prosze harcmistrza Bartosza Bednar-
czyka ze Zwiagzku Harcerstwa Polskiego.

Zastepca naczelniczki ds. relacji zewnetrznych Zwiazku Harcerstwa Polskiego hm.
Bartosz Bednarczyk:

B.M.

Czuwaj, dzien dobry, dziekujemy bardzo za zaproszenie. Szanowni panstwo, chciatem
podziekowac za uwzglednienie organizacji harcerskich i skautowych w projekcie tej
ustawy i za to, ze na poziomie weczeSniejszych konsultacji tez rozmawialiSmy. W zwigzku
z tym troche w kontekscie tego, o czym méwil pan ze stowarzyszenia bankéw zywnosci,
bo z jednej strony jako ZHP jesteSmy organizacja, tak jak pozostale organizacje harcer-
skie, ujeta w wykazie i rzeczywiScie jesteSmy gotowi do tej stuzby, dziatania. Natomiast
nie jesteSmy jednostkami homogenicznymi, cho¢ pokrywamy swoja struktura caty kraj
i wszystkie powiaty. ZHP to jest 115 tys. osob, w tym 30 tys. to osoby w wieku 18-60 lat,
tak ze jest to dos¢ duza grupa, ktora deklaruje sluzbe na rzecz drugiego cztowieka
i sg to wolontariusze. Natomiast widzimy potrzebe, zeby doprecyzowaé¢ kwestie tego,
w jaki sposob na poziomie lokalnym bedziemy podpisywac porozumienia. Rozumiem,
ze to bedg rozporzadzenia odpowiednie, w jaki sposob bedziemy koordynowaé wspél-
prace, poniewaz wskazujgc te trzy obszary, jako organizacje harcerskie jestesmy w sta-
nie pracowa¢ w kazdym z tych trzech obszaréw i petnié¢ stuzbe, natomiast nie w ten
sam sposob w kazdej czeSci naszego kraju ze wzgledu na rézny stopien rozwoju naszej
organizacji w roznych czeSciach, w réznych wojewodztwach. W zwigzku z tym to tez jest
zapewne... moze to jest pytanie troche w tym momencie bardziej popularno-naukowe, ale
czy w zwigzku z tg ustawa jest plan jakich§ miernikéw realizacji tej ustawy w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych? To znaczy jaka perspektywe czasowg przewidujg panstwo
na to, zebySmy byli gotowi w jakim$ optymalnym stopniu? Ja wiem, ze bezzwlocznie —
chcieliby$my powiedzieé¢ — ale mierzac sily na zamiary, kiedy chcielibySmy osiggnac jakas
gotowo$¢ wynikajaca z zalozen tej ustawy do takiego optymalnego dzialania z organiza-
¢jami pozarzgdowymi?

I jest jeszcze jedna rzecz kluczowa, o ktorej rozmawialiémy wczesniej. Organizacje,
ktore sg objete honorowym protektoratem Prezydenta RP, organizacje harcerskie i skau-
towe, wnosza o to, zeby wlasnie taka wzmianka znalazla sie w tej ustawie, takze ze wzgledu
na to, ze jest to kolejna ustawa, za ktorg idg Srodki. Mamy tu katalog otwarty, trzeba
spelni¢ pewne warunki, wystapi¢ do Prezydenta RP o objecie protektoratem, prezydent
tez jest chetny, zeby organizacje, ktore spelniajg pewne warunki, objaé¢ protektoratem.
Natomiast obawiamy sie, zeby organizacje, ktore nie majg swoich ustaw, a sg wymienione
literalnie w tejze ustawie, w jaki§ sposob nie stracily na tym, ze nagle kto$ nazwie sie
organizacjg takg czy inng po to tylko, zeby da¢ podstawe, ze na przyklad realizuje jakie$
zadania, a de facto nie realizuje harcerstwa i procesu wychowawczego. W zwigzku z tym
procesem wychowawczym — to tez jest dla nas kluczowa rzecza — zastanawiamy sie nad
tym, czy z perspektywy tego, ze jak tu juz wiele razy padlo, system w tym momencie nie
funkcjonuje, natomiast on bedzie dziatal permanentnie i w zwigzku z tym czy na etapie,
w ktorym moéwimy o ochronie ludnoéci, a nie o obronie cywilnej, czyli w stanie pokoju
my jako organizacje harcerskie zastanawiamy sie nad wlgczeniem osob od 16 roku zycia.
Zasada jest wychowywanie i przygotowywanie ludzi do pelnienia stuzby i ona nie musi
byc jakas bardzo wymagajaca, ale naprawde w magazynach, w roznych miejscach zwig-
zanych z informatyzacja réznych dzialan pomocowych naprawde mozemy tu wykorzy-
sta¢ pomoc naszych wolontariuszy, ktérzy sg niepelnoletni, oczywiscie z glowa. Bierzemy
tez pod uwage, ze w momencie, kiedy méwimy o obronie cywilnej, to méwimy tez o tym
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aspekcie czasu, czyli momentu, kiedy powinni$my sie skupic takze na ochronie tej czesci
naszej grupy spolecznej. Mamy tez pytania w kontekscie czy to tgcznosci, czy ratownic-
twa iinnych elementéw, gdzie bedziemy oczekiwali standaryzacji pomiedzy organiza-
cjami pozarzadowymi. Ale czy w zwigzku z tg standaryzacja, zeby przyspieszyé proces
dochodzenia do jakiego$ spdjnego dzialania, zakladane jest na przyklad delegowanie cer-
tyfikacji, to znaczy umozliwienie organizacjom pozarzadowym w oparciu o stuzby, ktore
sg stuzbami panstwowymi, wyksztalcenia instruktorow odpowiednich specjalnosci, aby
im umozliwi¢ przyspieszenie procesu przygotowania do spelnienia oczekiwan wynikaja-
cych z ustawy? Na chwile obecng to wszystko.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje panu harcmistrzowi. Ja tylko powiem, ze przygotowalem wraz z grupa
poslow poprawke, aby ust. 29 w § 17 wychodzit naprzeciw oczekiwaniom pana harcmi-
strza, czyli: ,,objetych honorowym protektoratem Prezydenta RP”.

O zabranie glosu prosze pana Eugeniusza Grzeszczaka, towczego krajowego Polskiego
Zwiazku YLowieckiego.

Lowczy krajowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego Eugeniusz Grzeszczak:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni
zaproszeni do udzialu w tej debacie goScie reprezentujacy strone spoleczng. Ja rowniez
reprezentuje zrzeszenie, ktore liczy 134 tys. mysliwych i ktore zostalo do projektu tej
ustawy zawartej w druku 664 enumeratywnie wpisane, bowiem PZL jest podmiotem
ochrony ludnosci wykonujacym zadania ochrony ludnosci przed zagrozeniami wywota-
nymi dzialaniem sit przyrody. Pewnie jeszcze zanim projekt powstal, byla okazja do tego,
zeby zaangazowac sie w rzeczywistych warunkach, a nie teoretycznych, podczas kleski
zywiotowej, ktora dotkneta potudniowa Polske. Trzeba bylo wtedy zaangazowac sily
i érodki, aby chronic¢ ludno$¢, bo moze obrona cywilna tutaj jeszcze nie byla konieczna,
ale ochrona ludnoéci byta konieczna. My jako PZL. od razu zaangazowaliSmy sie i mimo
ze ta ustawa jeszcze nie dzialala, nawigzaliSmy wspotprace ze sztabami. W tych sztabach
w pewnym okresie dowodzila PSP majaca duze do§wiadczenie i my wlasnie z komen-
dantami zaréwno szczebla powiatowego, jak i wojewodzkiego nawigzaliSmy wspolprace
i zdefiniowalisémy obszary, w ktorych moglismy $wiadczy¢ pomoc. Byla to pomoc rzeczowa
organizowana przez 49 naszych oddzialow, gdzie mamy wedlug starej mapy administra-
cyjnej swoje placowki, i ta pomoc byta kierowana na obszary powodziowe — byta to pomoc
materialna. Ale wytypowaliSmy réwniez oddzialy ratownicze, ktore dzieki znajomoSci
terenu i wyposazeniu — my to wyposazenie mamy wlasne, mowa tu o samochodach
terenowych — mogly dociera¢ do najbardziej odcietych miejscowosci gorskich. To byto...
wyraznie mamy zdefiniowane, jak ta pomoc wygladata. Ale oglosiliémy rowniez zbiorke
finansowa na rzecz powodzian i PZYL zgromadzil kwote 2000 tys. z1, ktérg bedziemy
teraz dedykowaé¢ we wspoélpracy z samorzadem, ale rowniez bedziemy konsultowaé sie
z ochotniczymi strazami pozarnymi, PSP, zeby te pomoc skierowa¢ w te miejsca, ktore
jej najbardziej potrzebuja.

Rozumiem prezes PZW panig Olejarz, ktora niejako postuluje swoim wystapieniem,
aby PZW byt réwniez enumeratywnie wpisany jako komponent w tym systemie budo-
wania wyzszej odpornosci panstwa na wszelkiego rodzaju kryzysy. Jestem zbudowany
dyskusja parlamentarzystow, ktorzy oczywiscie z racji tego, ze zasiadajg w tej Komisji,
stusznie wypowiadali sie jako pierwsi i jak zrozumialem, ta debata ma charakter ogdlny.
I parlamentarzySci ze wszystkich stron sceny politycznej jednoznacznie stwierdzili,
ze ustawa jest potrzebna, wiec slowa uznania pod adresem MSWiA, ktore przygotowato
projekt, i ze trzeba nad nig jeszcze debatowac oraz, jak rozumiem, mozna sktadac na tym
etapie poprawki. MySmy jako PZL. przygotowali pewne poprawki, ale nie bedziemy ich
teraz przedstawiac, bo zglosimy je w momencie, gdy bedzie dyskusja nad poszczegol-
nymi paragrafami. Podkreslam, ze mamy Swiadomo§é, iz jest to projekt rzadowy, wiec
poprawki sg jedynie porzadkujgce i doprecyzowujace organizacyjnie pewien udzial
naszego potencjatu spolecznego jako zrzeszenia w akcjach zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilng. Powiem tak: gotowosc organizacji pozarzadowych, poprawa budowania
odpornoSci panstwa na wszelkiego rodzaju kryzysy jest zjawiskiem bardzo pozytywnym,
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ale do§¢ powszechnym. Chocéby pani prezes Olejarz, ktora postuluje, aby PZW, ktory
liczy ponad 600 tys. wedkarzy, dysponuje tez wlasnym potencjatem technicznym, wiec
czego dzika przyroda dokonaé moze, jezeli nie jest regulowana... Mam na mysli dzikie
rzeki, bowiem sg tez takie poglady, ze przyroda powinna by¢ w stanie dzikim i sama
powinna sie regulowac. A przyroda potrafi by¢ brutalna, o czym wiemy, i jakie skutki
negatywne moze przynies¢ przyroda nieregulowana bez gospodarki, to widzieliSmy wia-
$nie na potudniu kraju.

Szanowni panstwo, nie chee przedtuzaé, ale jeszcze raz powiadam, ze slyszatem glos
strony spolecznej, ktory mowil, ze ten projekt trzeba odlozyé¢. Bytbym zaniepokojony,
gdyby byta inna dyskusja poselska, ale w tej dyskusji wszyscy postowie, wiec ci, kto-
rzy prawo stanowig w polskim parlamencie, wypowiedzieli sie, ze projekt jest potrzebny,
ze trzeba nad nim w procesie legislacyjnym dyskutowac, a mozna nawet wnosic¢ poprawki,
ktére go doprecyzuja, ulepsza i bedzie to z pozytkiem dla poprawy odpornos$ci panstwa
na wszelkiego rodzaju kryzysy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu poprosze pana Aleksandra Fiedorka ze Stowarzysze-
nia Instytut Budownictwa Ochronnego.

Prezes Stowarzyszenia Instytut Budownictwa Ochronnego Aleksander Fiedorek:

B.M.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Stowarzyszenie Instytut
Budownictwa Ochronnego zajmuje sie szeroko rozumiang obrong cywilng, w szczeg6l-
nosci budownictwem ochronnym. Trzeba powiedzieé, ze nie jesteSmy teoretykami, jeste-
$my gltownie praktykami, poniewaz w naszych szeregach sg osoby, ktore na co dzien biorg
udzial w projektowaniu budowli ochronnych, czyli w potocznym rozumieniu schronéw,
i z tego punktu widzenia chcieliby$my wziaé¢ udzial w pracach nad tym projektem ustawy.
Jako stowarzyszenie skierowaliémy szereg poprawek do MSWiA na etapie, kiedy ten pro-
jekt byl jeszcze w resorcie. Kwestie zwigzane z budownictwem ochronnym sa niezwykle
skomplikowane z wielu przyczyn. Pierwsza przyczyng jest to, ze to specyficzny rodzaj
budownictwa, wymagajacy niezwykle skomplikowanej wiedzy, taczacej wiele dyscyplin.
Sa tu dyscypliny zwigzane z ochrong przed skazeniami, z projektowaniem konstruk-
cji, z wysoce skomplikowanymi obliczeniami. Sg tez kwestie zwigzane typowo z obrong
cywilna, czyli kwestie planowania, odlegtoSci od zabudowan, w jakich te budowle ochronne
majg byc¢ lokalizowane, wspolczynniki procentowe, jakie nalezy przyja¢ dla poszczegol-
nych obszaréw miast i wsi. Czyli w wielkim skrdcie, ile procent ludnoSci bedziemy chro-
ni¢, ile procent ludnosci bedziemy ewakuowac, przed czym na danym obszarze bedziemy
sie chronic. I chocby z tego punktu widzenia, z punktu widzenia budownictwa ochron-
nego wypadatoby zauwazy¢, ze procedowany przez Komisje projekt ustawy wymaga
licznych poprawek.

Na poczatek chciatbym zarysowaé kwestie zwigzane na przyklad z uznawaniem
jakiego$ obiektu za budowle ochronna, ktore niestety stoja w sprzecznosci z praktyka
prawa budowlanego. Mianowicie, w wielkim skrocie, jezeli co$ budujemy w naszym kraju,
to przeznaczenie tego okresla inwestor, projektant, ktory projektuje dany obiekt, i ten
projektant czy inwestor sktada wniosek o wydanie pozwolenia na budowe. Natomiast juz
w tym samym wniosku, jak i w dokumentacji projektowej okreslamy, co bedzie budowane,
czyli jesli chcemy budowacé przedszkole albo lotnisko, to sktadajac wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe, wskazujemy, ze jest to przedszkole lub lotnisko, nie blizej niezi-
dentyfikowana budowla. Na dzien dzisiejszy w zaproponowanym projekcie ustawy mamy
Sciezke troszke odwrotng, mianowicie inwestor bedzie realizowal jaka$ budowle, ktora
jest budowla o wysokim stopniu skomplikowania technicznego. Prosze mi uwierzyc,
drodzy panstwo, konia z rzedem temu - cytujac jedng z przedméwcezyn — kto znajdzie
w jakimkolwiek powiatowym inspektoracie nadzoru budowlanego, w jakiejkolwiek matej
gminie w Polsce urzednikow majacych pojecie o budownictwie ochronnym. To sa, drodzy
panstwo, rzeczy niezmiernie skomplikowane, prosze mi uwierzy¢, ze zaprojektowanie
dobrze funkcjonujacego schronu wiekszego niz przydomowy wymaga ogromnej wiedzy
i doSwiadczenia z wielu dyscyplin zwigzanych z projektowaniem, a tej wiedzy w Polsce nie
ma. Dlaczego? Dlatego ze przez ostatnie 30 lat zyliSmy w krainie szczesliwosci i te wiedze
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systemowo niszczyliSmy. Nie tylko nie ksztalciliSmy na szeroka skale ludzi mogacych
projektowac tego typu obiekty, ale rowniez, jak Polska diuga i szeroka, niszczylismy lite-
rature zwigzang z projektowaniem budowli ochronnych.

Na marginesie moge doda¢, ze jako stowarzyszenie wspoétpracujemy miedzy innymi
z MON, z samorzadami oraz innymi instytucjami i organizacjami. Czlonkowie naszego
stowarzyszenia na co dzien biorg udzial w projektowaniu budowli ochronnych, wiec
zderzajg sie — uzywajac okre§lenia potocznego — z tymi problemami zaréwno pod wzgle-
dem technicznym, czyli jak to zaprojektowac, jak i pod wzgledem planistycznym, jak
to w obecnym braku na przyktad przepiséw doprowadzi¢ do tego, zeby to bylo odebrane,
zeby to zafunkcjonowalo. Ten problem, drodzy panstwo, jest problemem naprawde
wyjatkowo skomplikowanym.

Nasze obawy i gleboka troske budzi, poza wspomnianymi kwestiami, na przyklad zali-
czanie danego obiektu jako budowli ochronnej juz po jego wybudowaniu. Konczac juz
te cze$¢ mojej wypowiedzi, bedzie to sie odbywalo na podstawie procedowanego projektu
w sposOb nastepujgcy: mianowicie inwestor wybuduje i dopiero urzednicy niemajacy
wiedzy, bo nie ma skad tej wiedzy brac, niemajacy stosownych uprawnien, po analizie
dokumentéw i po wizji w terenie bedg oceniali i bedg decydowali, czy dany obiekt mozna
zakwalifikowa¢ jako budowle ochronng. Bedzie to rodzilo szereg probleméw i nie myéle
tu, bron Boze, o problemach o charakterze korupcyjnym, ale probleméw o charakterze
kompetencyjnym zwigzanym z tym, ze nie ma tej wiedzy w Polsce. Prosze mi wierzyc,
nawet to, ze kto§ posiada uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkcji w budownic-
twie nie oznacza, ze takowg budowle ochronng potrafi zaprojektowaé czy tez okresli¢
w terenie, czy ta budowla funkcjonuje w sposéb prawidlowy. Zeby okre§li¢, czy co$ jest
budowlag ochronna, poza dokumentacjg projektowa, zeby okreslic, czy ona funkcjonuje
prawidlowo, to tak naprawde nalezatoby dokona¢ rozruchu tej budowli ochronne;j, czyli
wdrozy¢ ja do dziatania. To jest, prosze panstwa, proces wysoce skomplikowany, wyma-
gajacy specjalistow z wielu branz, ale rowniez kosztowny.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage na szereg zapisoOw znajdujacych sie w projekcie
ustawy, swiadczacych o tym miedzy innymi, ze na poziomie gminy to gmina bedzie okre-
§lata, ktore budowle ochronne sg wazne z punktu widzenia gminy — méwigc potocznie.
To samo dotyczy powiatu, to samo dotyczy wojewodztwa. Ja mam tylko gtebokg obawe,
czy my w takiej przecietnej gminie... ja jestem z Dolnego Slaska, z miejscowosci Legnica,
wiec moze posltuze sie przykladem gminy Legnickie Pole, to jest gmina sgsiadujaca
z Legnicg. Czy w takiej gminie Legnickie Pole lub innej dowolnej niewielkiej gminie
znajdziemy specjalistow, ktorzy beda w stanie okresli¢, jakie sg zagrozenia dla poziomu
gminy? Czy znajdziemy specjalistow, ktorzy beda w stanie okresli¢ tego typu rzeczy?
Nierzadko, drodzy panstwo — uklon w kierunku pan z MON - okreslenie pewnych
zagrozen laczy sie z koniecznoScig posiadania wysoce specjalistycznej wiedzy wojskowe;.
Jak taki urzednik bedzie w stanie okre§li¢, czy rakieta, ktora leci w kierunku przyktla-
dowej gminy, stanowi zagrozenie dla gminy? I w zwiagzku z tym jak nalezy projektowac,
jakiego typu budowle ochronne nalezy projektowac na terenie gminy? Czy schrony kate-
gorii A, czy schrony kategorii B, czy moze tylko ukrycia? To sa, drodzy panstwo, rzeczy,
ktore wymagajg bezwzglednie pracy tutaj, na forum Komisji, i to sg rzeczy, ktore powin-
niSmy doprecyzowac. Nikt, réwniez my jako stowarzyszenie, nie watpimy w to, ze pro-
cedowany projekt ustawy jest projektem niezwykle potrzebnym. Rowniez wielokrotnie
przesylaliSmy do MSWiA informacje, ze zarowno w zakresie budownictwa ochronnego
nad ta ustawa, jak i w zakresie rozporzadzenia dotyczacego warunkéw technicznych dla
budowli ochronnych, ktére jest procedowane, nad tymi aktami prawnymi powinny praco-
wac zespoly specjalistow w danym zakresie, ktorzy posiadajg nie tylko wiedze teoretyczna,
czyli wiedzg na przyklad, jak napisa¢ akt prawny, ale posiadajg tez wiedze specjalistyczna.
Bo my nie mozemy tworzy¢ przepisow, ktore beda dotyczyly budowania czego§ w Pol-
sce fizycznie, nie na gruncie prawnym, ale budowania fizycznie, bo te budowle predzej
czy pozniej zaistniejg. Powiem wiecej, te budowle juz zaczynaja sie pojawiac, poniewaz jak
Polska diuga i szeroka, samorzady, przewidujgc to, ze ta ustawa i rozporzadzenia wyko-
nawcze pojawig sie w obrocie prawnym, juz zaczynajg projektowac¢ budowle ochronne
w inwestycjach, ktore planujg. To juz sie dzieje, drodzy panstwo, wiec my nie mozemy
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pozostawic tworzenia przepisow zwigzanych z budowaniem realnych rzeczy, w ktérych
bedziemy chronié obywateli, drodzy panstwo. To sg niezwykle wazne zadania, to nie sa,
za przeproszeniem, zeby nikt sie nie obrazil, budki z kebabem, ale to sg obiekty, gdzie
mamy chroni¢ osoby starsze, dzieci, nasze rodziny, nas samych nierzadko przed réz-
nymi straszliwymi zagrozeniami, dlatego nie mozemy tego robic bez zespolu specjalistow.
OsobiScie uwazam, ze powinni tu by¢ specjalisci w zakresie budownictwa ochronnego,
powinni by¢ tez, w tym zakresie, jesli méwimy o tej ustawie, przedstawiciele na przyktad
izby inzynieréw budownictwa, powinni by¢ przedstawiciele samorzgdu architektow oraz
kilku innych organizacji i stowarzyszen czy tez instytucji.

Drodzy panstwo, to sg naprawde powazne przepisy — i rozporzadzenie dotyczace
warunkow technicznych, ita ustawa. My bedziemy w oparciu o to — moéwie o sobie
my w liczbie mnogiej, przepraszam, ale tez biore udzial w projektowaniu i w budowa-
niu budowli ochronnych, doradzam w takich kwestiach, jestem zaangazowany w te pro-
cesy — my bedziemy w oparciu o przepisy, ktore sa tutaj, budowali istniejace obiekty, duze,
powazne obiekty. I w oparciu o przepisy tej ustawy bedziemy na przyklad decydowali
o tym — my, czyli urzednicy w tym wypadku - czy schron zaprojektowany na 6 tys. oséb
bedzie schronem czy moze nie wiadomo czym. A jednoczes$nie w projekcie ustawy chcemy
zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ na to, na zaliczenie tego jako budowli ochronnej na ramiona
urzednika, ktory nie bedzie mial pojecia — absolutnie nie ze swojej winy — o tym, co bedzie
ocenial. To sg, prosze panstwa, problemy fundamentalne...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Przepraszam, ale prosze o zblizanie do puenty.

Prezes Stowarzyszenia Instytut Budownictwa Ochronnego Aleksander Fiedorek:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, puenta jest nastepujaca: w zakresie budow-
nictwa ochronnego projekt tej ustawy wymaga licznych poprawek, natomiast uwazam,
ze podkomisja jest dobrym miejscem, zeby te poprawki wprowadzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. O glos prosita pani postanka Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

Chcialam odniesc sie do tej wypowiedzi, bo ona jest niepokojgca. Na podstawie tego, jakie
informacje do tej pory zebraliSmy, jak rozwigzywana jest sprawa budowli ochronnych
w wielu krajach, ktére sg daleko przed nami i w zasadzie majg w wiekszoSci zapewnione
miejsca w budowlach ochronnych, chce powiedzieé¢, ze nie buduje sie samych budowli
ochronnych, schronéw, tylko raczej te obiekty sg elementem innych obiektow uzyteczno-
§ci publicznej, stuzacych spoleczenstwu, réznego rodzaju obiektow masowego korzystania
w czasie pokoju, w czasie sytuacji, gdzie nie ma potrzeby, aby one funkcjonowaty. Chodzi
bowiem nie tylko o to, zeby je wybudowag, ale zeby je utrzymywac w dobrym stanie. Wiele
obiektéw ochronnych, ktére mamy w tej chwili w Polsce, do niczego juz sie nie nadaje,
bo przez dziesiatki lat nie byly konserwowane, nic sie tam nie dzialo, one stracily swoje
przeznaczenie i swojg funkcje. Dlatego ja w tej chwili nie uwazam, aby urzednicy, jak pan
to powiedzial, w gminach nie poradzili sobie z tym problemem, bo oni sami tego rozwig-
zywac nie bedg. Bedzie caly system tworzenia takich obiektow, ktory bedzie koordyno-
wany na szczeblu krajowym, urzednicy otrzymajg wsparcie, bo jezeli gmina potrzebuje
kilkuset miejsc, to nie bedzie specjalnie tworzyla do tego obiektu. Stad mysle, ze ta dys-
kusja w tej chwili idzie bardzo w tym kierunku, zeby stwierdzi¢, ze my zupelnie nic nie
potrafimy. Kraje rozwiazuja problemy, przygotowujg sie, mamy wojne za granica, bli-
sko, a my bedziemy teraz mnozy¢ problemy i przekonywac sie wzajemnie, ze w zasadzie
nie jesteSmy w stanie ich rozwigzac. Absolutnie uwazam, ze taka dyskusja do niczego
dobrego nie zmierza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

B.M.

Bardzo dziekuje, pani postanko. O zabranie glosu prosze pana Michata Leszczynskiego,
prawnika z Polskiego Zwiagzku Firm Deweloperskich.
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Prawnik Polskiego Zwiagzku Firm Deweloperskich Michal Leszczynski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za te kolejnosc, bo ja mam uwagi dotyczace podob-
nej sfery, o ktorej wypowiadal sie mé6j przedmowca. W zasadzie mam jedng uwage, ale
chciatem na poczatku podziekowac ministerstwu, ze mimo takiego szalonego tempa pro-
cedowania ustawy wiele rzeczy udalo sie poprawic na etapie rzgdowym i rozdzial doty-
czacy budownictwa obronnego wyglada juz znacznie lepiej, bardziej logicznie. W zwigzku
z tym chcialem dzisiaj podnie§¢ wylgcznie jedng kwestie i jest to kwestia dotyczaca miejsc
doraznego schronienia.

Zgodnie z art. 94 urzadzanie miejsc doraznego schronienia bedzie obowigzkiem
powszechnym, dotyczacym kondygnacji podziemnych, miedzy innymi garazowych, rowniez
w budynkach wielorodzinnych. Nie tylko deweloperskich, dodam réwniez, ze w budynkach
budownictwa spolecznego, ktérych w Polsce ma w koncu zaczaé powstawac duzo, czemu
kibicujemy. Niestety z ustawy nie mozna w zaden sposob wywies¢ tego, czym w zasadzie
jest miejsce doraznego schronienia i jakie wymagania ustawodawca mu stawia. Te materie
w caloSci przerzucono na rozporzadzenie. W ustawie sg pewne §lady tego, czym ma by¢ miej-
sce doraznego schronienia, poniewaz miedzy innymi ustala sie wymog okreslenia w rozpo-
rzadzeniu odleglosci tych miejsc od innych obiektéw budowlanych. I teraz nasza zasadnicza
obawa dotyczy tego, ze nie widzgc rozporzadzenia, bo projektu rozporzadzenia z art. 115
w tym zakresie niestety nie dolaczono do projektu ustawy, nie jesteSmy w stanie ocenié
i przygotowac sie na to, w jaki sposob projektowac miejsca doraznego schronienia. Mozliwe
sg tu dwa scenariusze: jezeli wymagania dla tych miejsc to bedzie kwestia zapewnienia pew-
nego sprzetu, zapasow wody, tego typu rzeczy, to oczywiscie mozna je w sposéb masowy urza-
dzac i to nie wymaga uwzglednienia na jakim§ wczesnym etapie projektowym. Natomiast
jesli w jakims drugim wariancie wymagania dla miejsc doraznego schronienia bedg dotyczyty
choéby odleglosci od innych budynkéw czy odlegltoSci od jakich$ obiektéw typu stacja trafo,
to moze sie okazac, ze na istniejgcych obowigzujgcych planach miejscowych nie ma mozli-
wosci zbudowania budynku wielorodzinnego, poniewaz te plany wyznaczajg po prostu inne
linie zabudowy. I wowczas to roczne vacatio legis, za ktore bardzo dziekujemy, bo od grudnia
2025 r. wchodzi ten obowiagzek, i tak bedzie ekstremalnie krotkie, bo rozwigzania funkcjo-
nalne budynkow w zakresie ich sytuowania dzisiaj sg podejmowane dla inwestycji, ktore
na koniec 2025 r. beda sie ubiegaly o pozwolenie na budowe. To jest jedna jedyna kwestia,
ktora w tej ustawie naszym zdaniem wymaga przepracowania i tak jak méwie, nie jesteSmy
w stanie zglosi¢ konkretnych postulatéw, poniewaz nie widzimy wizji tego, czym maja by¢
miejsca doraznego schronienia, jakie majg by¢ wymagania dla nich, a nie widzimy jej dlatego,
poniewaz nie zalgczono chocby koncepcji rozporzadzenia z art. 115. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje i o zabranie glosu prosze pana hm. Michata Markowicza, Zwigzek
Harcerstwa Rzeczypospolite;j.

Czlonek Naczelnictwa Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej hm. Michal Markowicz:
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Dziekuje bardzo. Po pierwsze, dziekujemy za te prace i poSwiecony czas, za mozliwos¢
wypowiedzenia sie. Nasze uwagi zostaly... z kolegami zeSmy skonsultowali poprawke,
o ktérej pan przewodniczacy mowi i ktora jak gdyby wypelnia naszg gtéwna uwage, jezeli
chodzi o organizacje bedace pod protektoratem pana prezydenta. Ale chciatbym zwrécié
szczegblng uwage na to, ze w ustawie jest centralna ewidencja zasobow, ktora dotyczy
i sprzetu, i kapitatu ludzkiego, ale brakuje centralnej ewidencji albo okre§lenia macierzy
kompetencyjnej, to znaczy tego, czym dysponujg organizacje takie jak nasze, harcerskie,
to znaczy poziomami kompetencji i wyszkolenia w danych kwestiach — czy to obrony
cywilnej, czy ochrony ludnosci i nie tylko. I tu deklarujemy che¢ wspotpracy w opraco-
waniu takich macierzy. Brakuje réwniez... poniewaz ZHP, jak méj przedméwca Bartosz
powiedzial, to organizacja 115-tysieczna, a nasza jedynie 30-tysieczna, przepraszam,
25-tysieczna, to jednak dysponujemy sprzetem, ktéry w centralnej ewidencji zasobow
sprzetowych mogtby funkcjonowaé. Ale brakuje takiego rozréznienia, poniewaz my tym
sprzetem obozowym, czyli namiotami, 16zkami, materacami, kocami dysponujemy
w ogromnej iloSci, jednak brakuje nam okreslenia kwestii kosztow amortyzacji takiego
sprzetu, ktory mogltby byc¢ wykorzystywany. Nasze organizacje nie wyzbeda sie catego

B.M.
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sprzetu do dyspozycji centrow zarzadzania czy obrony cywilnej, ale sg w stanie utrzy-
mywac zelazne rezerwy tego sprzetu. I takiego technicznego rozwigzania brakuje, stad
polecamy sie, zeby wspottworzy¢ to rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Skalik prosil o glos, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Chcialbym tu wzmocnié te wypowiedz, bo efektywnos$¢ obrony cywilnej bedzie uzalez-
niona od efektywnego wykorzystania istniejgcych zasob6w, tylko trzeba je zinwentaryzo-
wac i wlgczy¢ do systemu. Mam tu na mysli na przyktad konkretnie sie¢ lotnisk sporto-
wych na terenie calej Polski. Warto by byto, czego dowodzi sytuacja z ostatniej powodzi,
zeby tak jak w przypadku lotniska aeroklubu opolskiego, lubuskiego aeroklubu w Zielonej
Gorze czy aeroklubu wroctawskiego zostaly one udostepnione w celu wykonywania ope-
racji przez lotnictwo panstwowe, bo warto by bylo dostrzec te cenne zasoby w zakresie
budowanego systemu obrony cywilnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Teraz pani Monika Milowska, czas 1 minuta.

Prezeska Fundacji To Proste (Mapuj Pomoc) Monika Milowska:

W uzupelnieniu wezesniejszej wypowiedzi. Rekomendujemy jako organizacja, ktora obec-
nie przy UNHCR jest czeécig dzialan klasterowych, aby w ustawie lub tez w rozporza-
dzeniu wpisa¢ informacje, ze organizacje pozarzadowe i instytucje publiczne powinny by¢
polaczone wspdlnie wlanie w takich dziataniach klastrowych, gdzie jesteSmy podzie-
leni tematycznie wedlug kategorii dziatan: pomocy psychologicznej, rzeczowej, jakiej-
kolwiek innej. Bowiem na poziomie wojew6dzkim, jak i ogélnopolskim ogromnie to uta-
twia koordynacje wszystkich dzialan. Aktualnie organizacje pozarzadowe razem z agen-
dami ONZ-owskimi sg polgczone w takich klastrach i od 3 lat tak dzialajg, natomiast
instytucje publiczne sg mniej reprezentowalne, a byloby cudownie, gdyby to byl staly
element. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje. I pani Anna Szydlowska, czas rowniez 1 minuta.

Przedstawicielka Kola Obronnosci Partii Razem Anna Szydlowska:

B.M.

Dziekuje bardzo. Ja tylko krotko chciatam zwrdci¢ uwage jeszcze na dwie rzeczy. Po pierw-
sze, bardzo czesto w ustawie, mimo ze ma nas przygotowywac do zagrozen czasu wojny,
tam gdzie sg wymieniane zagrozenia, nie sg wymieniane zagrozenia militarne. Zdaje sie,
ze brakuje wiekszego uwzglednienia w planowaniu i w komunikacji z poszczegblnymi
samorzgdami szefa sztabu generalnego, dlatego ze przepuszczanie tego przez ministra
obrony narodowej moze spowodowac, ze pewne zagrozenia, na ktore wojsko sie szykuje,
z ktorych zdaje sobie sprawe, ze mogg wystapi¢, ktore znajdujg sie w planach ewentual-
noSciowych, nie bedg uwzglednione w planach obrony cywilnej. A bylaby to strata prze-
ogromna, wiec warto byloby jednak obowiazkowo wpisaé to do petli informacyjnej szefa
sztabu generalnego, poniewaz to on odpowiada za plany ewentualnosciowe. Wiadomo, ze te
informacje nie bedg przychodzily w pelnym zakresie, ale na przyktad dobrze by byto, zeby
bezposrednio do informacji szefa sztabu generalnego byly kierowane plany obrony cywilnej,
przede wszystkim plany ewakuacji ludnoSci cywilnej, ale takze plany obrony cywilnej, tak
zeby byta mozliwo§¢ ich zaopiniowania.

Druga sprawa, na ktéra chcialabym zwrdcié¢ uwage, uczuli¢ panstwa, bo sporo méwimy
o vacatio legis tych przepisow. I z jednej strony bardzo wazne jest to, zeby one byty dobrze
przygotowane, ale jezeli bardzo duza ilosé tych przepisow, zwlaszcza budowlanych, bedzie
miala dtugie vacatio legis, to bedziemy mieli cudowne przepisy, Swietne, i piekne schrony,
ktére nie zdazg powstac do czasu zaistnienia zagrozenia, w jakim jest ono przewidywane,
ze moze nastgpi¢. OczywisScie nie ma pewnoSci, ze ono nastapi, ale samo to prawdopo-
dobienstwo jest powodem, dla ktorego rozmawiamy o tej ustawie, wiec nalezaloby tez
braé¢ ten aspekt pod uwage i jednak tego vacatio legis mozliwie nie wydtuzaé¢ tam gdzie
to mozliwe. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister zechce ustosunkowac¢ sie do tych wypowiedzi
z debaty ogodlnej?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. PoruszyliScie panstwo sporo kwestii, ktore ewen-
tualnie powinny by¢ uwzglednione w tych rozstrzygnieciach albo powinny by¢ bardziej
zrozumiale. Czasami ci, ktorzy piszg ustawe albo przygotowuja, bardziej ja rozumiejg niz
kto$, kto czyta zewnetrznie, wiec mysle, ze musimy co$ poprawic, zeby ona byla bardziej
komunikatywna. Cho¢ czasami odnosze wrazenie, ze nie doczytaliScie panstwo wszyst-
kiego od poczatku do konica, odnosze takie wrazenie, choé nie chcialbym tutaj odnosic sie
wprost. Natomiast powiem, ze czas formacji obrony cywilnej mingt, bowiem nie na forma-
cjach obrony cywilnej budujemy dzisiaj ochrone ludnosci, ale na wszystkim tym, co dzisiaj
realizuje zadania ratownicze i pomocowe, w tym rowniez chocby na podmiotach gospo-
darczych, ktorych wtasciwosScig bedzie personel obrony cywilnej uzgodniony z wojsko-
wymi centrami rekrutacji, zeby unikna¢ sytuacji takiej, ze w strazy pozarnej jest obywa-
tel, ktory idzie najpierw do wojska. Tu bedzie nadrzednosc sit zbrojnych nad obszarami
obrony cywilnej i to jest clou calego procesu, ze ten personel bedzie wyspecyfikowany,
bo jak dzisiaj PSP ma zas6b osobowy, to zaden z tych strazakow nie bedzie, dzisiaj juz
ustawowo, uwzgledniany w potrzebach sit zbrojnych. I to musimy powiedzieé¢ sobie jed-
noznacznie: nie bedzie formacji w zaktadach, ktére zajmujg sie calym procesem chocby
uzdatniania i przygotowania wody, bo ten podmiot bedzie podmiotem obrony cywilnej
i pracownicy, ktorzy tam pracuja, beda personelem obrony cywilnej, oczywiScie biorac
pod uwage, ze czesc z tego personelu by¢ moze bedzie zasilana przez sily zbrojne. To jest
logika spojrzenia na obrone cywilng i budowanie tych zasobow.

Niewatpliwie istotnym elementem sg organizacje pozarzadowe i szukaliémy tgcznika
miedzy tg sferg albo wlasciwie wielkim zaangazowaniem réznych organizacji pozarza-
dowych, ktore ewentualnie moglyby sie wlgczyé. Méwimy tu o pewnej dobrowolnoSci,
bo widzimy ten zasob, istotny z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego. Stad
zapisy art. 18 1 19... gdzie w tym elemencie otwarcia, ale tutaj chcielibySmy miec jak
gdyby zidentyfikowane mozliwosci tych podmiotéw pozarzgdowych, w jakim zakre-
sie mogg nam pomagac i czym dysponujg. I stad méwimy o ewidencjach i budowaniu
na poziomie wojewody, ze on musi jakby ogarngé¢ wszystkie organizacje pozarzadowe,
ktére maja charakter lokalny, zebyémy wiedzieli, co lokalnie dziala, na co mozemy liczy¢
i w jakich okolicznoS§ciach. Bede prosil pana dyrektora Marczynskiego o uzupelnienie tej
kwestii, ktéra jest dla nas bardzo wazna, bo my dostrzegamy tu ich role i znaczenie —
czy to bedzie Polski Zwigzek towiecki, czy PZW, czy inne organizacje zwigzane z gro-
madzeniem i magazynowaniem okreslonych obszaréw. I teraz, jezeli uda nam sie zlapaé
kontakt z dobrymi organizacjami pozarzadowymi, to bedziemy wiedzie¢, na co mozemy
liczy¢, w jakich okolicznosciach, w kazdej sytuacji, nie tylko w stanie wojny, ale w kaz-
dej sytuacji kryzysowej. Bedziemy wtedy wiedzieli, ze na terenie Dolnego Slagska mamy
do dyspozycji okre§lone zasoby lokalne organizacji pozarzadowych dobrze przygotowanych
i wiemy, w jakim czasie sg w stanie nam pomagac¢, jakimi zasobami dysponuja. Bedziemy
tez wiedzieli, jakie wsparcie mozemy dosta¢ w ukladzie zewnetrznym i tak postrzegamy
role oraz znaczenie organizacji pozarzadowych, troche bazujac na strukturze OSP, ktore
sg kluczowym elementem budowania lokalnej spotecznoéci i bezpieczenstwa. Ukraina
tego nie ma, nie ma tego Litwa ani Lotwa — te panstwa nie majg lokalnych organizacji
ochotniczych. Cata formacja opiera sie na DSNS w Ukrainie, a na Litwie, f.otwie na orga-
nizacjach zawodowych. My mamy te warto$¢ dodang i widzimy jg nie tylko w OSP, ale
tez w organizacjach pozarzadowych. Pamietam ¢éwiczenia formacji obrony cywilnej z lat
80., kiedy ochotnicze straze pozarne przyjezdzaly, a nie formacje, ktoére byly w zakladach
pracy i nie wiadomo, czy funkcjonowaly, czy dzialaly i na jakiej zasadzie. Czas forma-
cji w zakladach pracy sie skonczyl. Zaklady majg zapewnié¢ dostawe kluczowych ustug
dla funkcjonowania spoleczno$ci lokalnej. Dostrzegamy potrzebe budowania zasob6w,
o ktorych moéwiliscie panstwo, a ze 7 dni to za duzo — na pewno przychylimy sie do tego,
tylko prosze zwroci¢ uwage na jeden zapis, gdzie nie méwimy o tym, ze musimy zapewnic
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zasoby w magazynach, tylko o dostepnoSci zasobow, a to jest zupelnie co innego. Dostep-
no$¢ mozemy budowac choéby nawet przez firmy, ktore sie znajdujg na danym terenie,
czy podpisywane umowy i w tym kierunku idziemy. To nie jest tak, ze trzeba budowag...
magazyny beda potrzebne, to nie ulega watpliwoéci — RARS miedzy innymi bedzie reali-
zowala to zadanie budowania duzych zasobéw, ale rowniez na poziomie wojewodzkim,
i takie elementy rowniez dostrzegamy w calym tym procesie.

Jezeli chodzi o miejsca schronienia i ukrycia, to dopiero rozporzadzenie w sprawie
warunko6w technicznych da nam kluczowe rozstrzygniecie, na czym bedzie polegat schron,
ukrycie i na czym bedzie polegalo miejsce doraznego schronienia. Co prawda mamy
przygotowane zreby tego rozporzadzenia i by¢ moze musi ono ewoluowac. Podzielam
tu poglad pani posel, ze to nie urzednicy beda decydowac, tylko eksperci, bo ustawa sta-
nowi, ze eksperci bedg dokonywali oceny przydatnosci obiektu, ktory juz dzisiaj istnieje.
Musimy stwierdzi¢, czy on spelnia warunki miejsca doraznego schronienia, czy moze by¢
zakwalifikowany. To nie bedzie schron, ale to jest rowniez pewien element otwarcia na to,
co juz dzisiaj zostalo zbudowane i czy bedzie spetnialo minimalne warunki zabezpiecze-
nia obywateli. Co wykorzystywano w Ukrainie? Nie tylko metro, ale rowniez piwnice
i inne obiekty jako miejsca doraznego schronienia. Nie bedziemy wszedzie mie¢ schronow,
bo nie ma takiej mozliwosci, zebySmy doszli do takiego poziomu, ale musimy powiedzie¢
obywatelowi, ze jezeli ma garaz podziemny, to bedzie mial jaki§ minimalny poziom bez-
pieczenstwa, a straz pozarna bedzie prowadzila ewidencje takze po to, zeby mie¢ wiedze,
jaki jest poziom bezpieczenstwa w danym obiekcie i gdyby nastgpito — zal6zmy - zagru-
zowanie z réznych przyczyn. Ale wiemy, ze dzisiaj warunki zwigzane chocby z bezpie-
czenstwem pozarowym wskazywaly na konieczno$¢ zapewnienia dojsScia do najblizszego
miejsca z tego garazu podziemnego co najmniej 40 m, co najmniej dwa miejsca wyjscia
musialy byé zapewnione w garazu podziemnym i nie wliczalo sie w to w ogdle wjazdu
garazowego. Czyli niektore przepisy pozarowe szly rowniez w tym kierunku, zeby garaze
podziemne, nawet chocby spelnialy warunki odpornosci pozarowej, a ta odporno§é poza-
rowa przeklada sie rowniez troche na odporno§é moze nie do konca konstrukcyjna,
bo wiem, ze dynamiczne uderzenia sg troche odmienne, ale tej oceny na pewno beda
dokonywali eksperci, bo takie sg odniesienia w ustawie. To zapewne wyjdzie w dysku-
sjach naszych wewnetrznych, ktére bedziemy prowadzi¢ nad poszczegélnymi rozstrzy-
gnieciami, bo to bedzie latwiejsze niz opowiadanie jeszcze raz o niektérych rzeczach.
Moze wtedy tatwiej bedzie doprecyzowac, jak juz bedziemy dochodzili do konkluzji.

I jeszcze jedng rzecz powiem, jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe. To nie sa przy-
wileje, prosze panstwa. Jezeli organizacja pozarzadowa zechce byé¢ podmiotem ochrony
ludnosci, to sa to raczej obowigzki, ktoére przyjmujecie na siebie dobrowolnie, a personel,
ktoéry tam pracuje, bedzie personelem obrony cywilnej w sytuacji stanu wojennego i przyj-
mie na siebie odpowiedzialno$¢ uczestniczenia niejako dwojakiego, bo wiemy, ze perso-
nel ochotniczy ma zatrudnienie w réznych miejscach, ale on bedzie musial by¢ pewnym
personelem do wypelnienia okreSlonych powinnosci, ktore organizacja pozarzadowa
wezmie na siebie w sytuacji kwalifikowanej. Czes¢ rzeczy na pewno bedzie rozstrzyga-
nych w rozporzadzeniach wykonawczych, bo takie mamy dzisiaj delegacje i one na pewno
bedg uzgadniane, zwlaszcza tam, gdzie mamy sfere na styku samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi czy warunkami technicznymi. Dzisiaj mamy zreb tych wszystkich roz-
porzadzen wyjsciowych, tylko wiemy, ze one sg przed konsultacjami, jest przygotowany
material wyjsciowy. Dziekuje bardzo, tyle z naszej strony. Chciatbym, zeby jeszcze pan
dyrektor uzupetnit co do roli organizacji pozarzadowych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:

B.M.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak naprawde zalezy nam na kazdego rodzaju
organizacji, ktéra chce podja¢ dzialania pomocowe. Dla nas wazne sg tez te organiza-
cje, ktore dzi§ dzialajg tylko lokalnie, nawet jeSli nie majg jakiej$ specjalnej rejestracji.
Prawde moéwigc, mamy sporg wiedze na temat organizacji humanitarnych w Polsce, ale
musimy przyznaé, ze poziom inwentaryzacji tych organizacji, a w zasadzie ich zasobow
jest bardzo zréznicowany i wiedza tez jest zréznicowana. A tak naprawde interesuje nas,
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co organizacje moga zaproponowac, jaki rodzaj sprzetu, jaki zespot ludzki, jakie sg kwa-
lifikacje tego zespolu do udzielania pomocy — dobrze to zostalo powiedziane: na jaki zela-
zny asortyment mozemy liczy¢. Poza tym spdjrzmy na te pomoc w kategoriach nie tylko
zagrozenia na przyklad powodziowego, gdzie ta pomoc jest wielodniowa, ale konfliktu
zbrojnego, ktory moze byc¢ liczony w latach. I tutaj tez musimy braé¢ pod uwage te uzgod-
nienia, a ustawa stwarza takie mozliwosci i daje szerokie pole do wskazania personelu
o specjalizacji humanitarnej, bo to pojecie jest tak naprawde do§é¢ pojemne. To jest o tyle
wazne, ze te grupe ludzi w zasadzie od poziomu gminy mozemy proponowac jako perso-
nel, ktory bylby zaplanowany na czas W, czyli mamy pewno§é na wszystkich szczeblach
organizacyjnych w panstwie, ile personelu faktycznie bedzie po stronie obrony cywilnej,
na ktéry mozemy liczy¢, i na jak dtugo. To jest istota kluczowego planowania i stad nie
wystarczy tylko te organizacje zinwentaryzowac, ale rowniez pomysleé planistycznie,
jak zwigzac te zasoby z zasobami samorzgdowymi oraz rzagdowymi. Dopiero suma tych
obszaréw pozwoli nam pokazac, jakie sg zdolnoSci poszczegolnych samorzadow, ale tez
poszczegbélnych wojewodztw, oraz mysleé o operowaniu operacyjnym, ktére mozemy
odnosi¢ chocby do ostatniej powodzi. I to jest kluczowa rzecz.

My réwniez jesteSmy otwarci na dyskusje co do wieku, nawet obnizenia tego wieku,
przy czym budujac te 18 lat dla organizacji pozarzadowych, kierowaliSmy sie przede
wszystkim warunkami dziatan ratowniczych, czyli warunkami nie tylko trybu pilnego,
ale tez ze ratownictwo dziala w strefie zagrozenia. ChcielibySmy tutaj unikngé dodat-
kowych zagrozen dla ludzi, ktérzy nie sg pelnoletni, natomiast w przypadku pomocy
humanitarnej jesteSmy otwarci, bo przeciez dzisiaj pomoc humanitarng mamy niejako
w genach jako ludzie wychowani na dekalogu, na wartoSciach chrzescijanskich. Ale to jest
element praktycznie kazdej rodziny, gdzie od przedszkola uczy sie, jak mozna ludziom
pomagad, i nie chcielibySmy tego procesu wstrzymywac. Zalezy nam wrecz na tym, zeby
pobudzi¢ zdolnosci obywatelskie do zrzeszania sie i tworzenia organizacji, ktore chcag
pomagac i moga to robi¢. Rowniez glos, ktory ze strony harcerstwa zostal podniesiony,
dotyczacy zarzadzania: faktycznie, bardzo nam zalezy dzisiaj na organizacjach, ktore
maja do$wiadczenie, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie pomocg humanitarng. Stad
cze§¢ z nich jest wymieniona z nazwy, bo do§wiadczenia w tym zakresie warto przenosi¢
na te organizacje, ktore ich jeszcze nie majg, ale majg che¢ pomagania, poniewaz dzis jest
to do$¢ wazny problem do uporzadkowania w naszym kraju. My strategie w tej ustawie
mamy taka, ze ratownictwo, czyli to, co dziala na rzecz ratowania w trybie pilnym w stre-
fie zagrozenia, nalezy do bardzo réznej sfery ratownikéw i bedzie dzi§ gléwnie zarza-
dzane przez PSP, takze z udzialem panstwowego ratownictwa medycznego, podmiotow
poza strefg zagrozenia — to oczywiste — ale tez ze administracja publiczna i samorzadowa,
a zwlaszcza rzgdowa, wojewodowie, wezma na siebie koordynacje pomocy humanitarne;j.
Te dwa obszary pozwolg w sposob zréwnowazony zarzadzaé sytuacjami kryzysowymi,
dzielac akcenty ciezarow tej pomocy na dwa rozne obszary zadaniowe, ktore czesto naste-
puja rownolegle, albo przynajmniej ten poziom pomocy humanitarnej jest uaktywniany
po zakonczeniu fazy ratowniczej blizej fazy usuwania skutkow badz przemieszczany, tak
jak kierunek powodzi.

Wydaje sie, ze propozycje, ktore mamy w art. 33-35, dotyczace takze wyksztalcenia
narzedzi do pokrywania kosztow, sg w tej ustawie zaproponowane, ale dopiero konkretne
porozumienie organizacji pozarzadowe] z organem wiladzy uszczegoltowi te wszystkie
kwestie, ktore panstwo podniesliscie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Jeszcze jedno uzupelnienie. Prosze panstwa, od 1992 r., kiedy parlament podjal decyzje,
ze powstaje PSP, dzieki wszystkim rzgdom w naszym kraju budowano powazny zasob
PSP, a potem od prawie 30 lat — krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. To nie byla
likwidacja obrony cywilnej, tylko budowanie pewnego zasobu, ktory dzisiaj mamy jako
jeden z wazniejszych komponentéw, ktory oczywiScie musi by¢ uzupelniany wieloma
innymi zagadnieniami. I prosze nam nie zarzucac, ze likwidowaliSmy obrone cywilna.

B.M.
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Budowali$my te obrone cywilng i bezpieczenstwo obywateli, co pokazujemy na co dzien
w dzialaniach ratowniczych w réznych sferach bezpieczenstwa naszego kraju. Dziekuje
uprzejmie wszystkim tym, ktorzy byli w to zaangazowani, w tym rowniez siedzgcym
tu postom i senatorom.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Pani postanka Gromadzka.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):

Panie ministrze, zgodze sie z panem, ze zasoby mamy w tej chwili bardzo dobre, a nawet
znakomite, jezeli chodzi o PSP i jednostki OSP. Natomiast chcialabym powiedzie¢, odniesé
sie do organizacji pozarzadowych. Zgodze sie, bo art. 19 wymienia, ze w razie potrzeby
mozna zawiera¢ porozumienia o wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ponie-
waz katalog organizacji pozarzadowych dzialajacych w terenie jest ogromny. Sg to kota
gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne. Ja sama, bedgc czlonkiem tych orga-
nizacji pozarzadowych, moge panstwu zagwarantowac, ze w dobie kryzysu, jakim by¢
chocby proces przyjmowania uchodzcow z Ukrainy, sami widzieliSmy, ze wszyscy staneli
na wysokoSci zadania. Byly oczywiScie delegowane osoby, ktore zarzadzaly, organiza-
cje stuchaly sie i dziataly bardzo, bardzo dobrze i pozytywnie. I uwazam, ze oczywiscie
W porozumieniu z samorzadem terytorialnym, jakim jest gmina, powiat, te organizacje
w razie potrzeby bedg funkcjonowaly, a tak jak tutaj sg delegowane te zadania, to samo-
rzad najblizej zna te organizacje, ich czlonkow, wie, na kogo moze liczy¢. Dlatego uwazam,
ze nie ma co zamykaé katalogu, tylko w razie potrzeby dystrybuowac to na wspotprace,
poniewaz jesli zamkniemy katalog, a powstang nowe organizacje pozarzgdowe — bo prze-
ciez to sie caly czas tworzy — to mozemy zamkna¢ furtke, Sciezke do mozliwoSci wspot-
pracy z innymi organizacjami pozarzgdowymi. A ja jestem pewna, ze organizacje stang
na wysokoSci zadania.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w zwigzku z wyczerpaniem listy méwcow w tym
punkcie czy podpunkcie oglaszam 5 minut przerwy i potem przystapimy do rozpatrywania.
Pan posel Szefernaker?

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Prosze panstwa, padto tu dzisiaj wiele merytorycznych, waznych glosow, wiele waznych
wnioskow. Jak styszymy, organizacje samorzadowe, jak i pozarzagdowe majg propozycje
roznego rodzaju poprawek, ktorych na te chwile nie znamy. Wiem to od posta Hreniaka,
ktoéry dostal pierwsze poprawki, przed chwilg je otrzymalismy. Stad moja propozycja jest
taka, zebySmy otrzymali poprawki, ktore dzisiaj sptyng od organizacji do Biura Eksper-
tyz, i zebySmy dzi$ zarzadzili przerwe do wtorku do godz. 9.00, aby moc sie zapoznaé
z tymi wszystkimi poprawkami i zeby mozna byto zacza¢ procedowac zmiany w ustawie
od kolejnego posiedzenia. Formalnie jest mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki tak, zeby te
wszystkie glosy, ktore dzisiaj padly, ministerstwo moglo usystematyzowac. Wielokrotnie
w czasie dzisiejszej dyskusji pan minister kiwal glowg na takiej zasadzie, ze ministerstwo
by¢ moze dzisiaj — w moim przekonaniu — zwrécito uwage na to, ze de facto jest inaczej,
niz méwig osoby, ktore sie dzisiaj wypowiadaly. Ale trzeba to dostosowac, przygotowac
przepisy tak, zeby byly bardziej zrozumiate. W zwigzku z tym mam takie przekona-
nie, ze wielokrotnie osoby, ktére dzisiaj sie wypowiadaly, w rozumieniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji zalozenia byly troche inne niz te, ktére byly przekazywane
przez osoby, ktére sie wypowiadaty. W zwigzku z tym w moim przekonaniu po tej bardzo
merytorycznej dzisiejszej dyskusji trzeba te kwestie, ktére sie pojawily, usystematyzowac,
zeby moc przejs¢ do konkretnych dziatan, do konkretnych zmian w ustawie na kolejnym
posiedzeniu. Proponuje, zeby to bylo we wtorek.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie poSle, panie ministrze, przypominam sobie zwlaszcza poprzednig kadencje, kiedy
procedowane byly w Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji projekty ustaw
i to wasi postowie przynosili tez poprawki, wrzucane, o ktorych tez nikt nie wiedzial, ktore
byly poddawane opinii i dyskusji. Poniewaz dzisiejsza debata jest bardzo merytoryczna
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i mam nieodparte wrazenie, ze wszyscy sg przygotowani do tego, by rozpoczaé prace, kto-
rych i tak dzi$ nie zakonczymy, zacznijmy to robic. Pan doskonale wie, ze jesli jako klub
nie jesteScie dzi§ gotowi, poprawki mozecie sktada¢ nawet podczas posiedzenia Komisji
zatwierdzajgcego sprawozdanie z prac podkomisji. Rozpocznijmy te prace i to nie jest
zadne pedzenie legislacyjne, zwlaszcza ze numer druku zostal nadany kilka tygodni temu.
Odpowiedni czas zostal wyznaczony na prace podkomisji, kazdy miatl czas na to, zeby sie
przygotowac i zacza¢ pracowac. Wierze, ze pan minister jest dzi§ przygotowany do tego,
zeby odnosic sie w szczegolach, zresztg wielokrotnie o tym pan minister Le$niakiewicz
moéwil, do uwag, ktore pojawity sie w debacie ogélnej i ktore zapewne beda pojawialy sie
w czasie prac nad konkretnymi artykutami. Zatem dopuszcze jeszcze do glosu pana posta
Romowicza, poniewaz sie zglasza, i bede stal twardo w przekonaniu, zeby§my oglosili
5-minutowg techniczng przerwe i przystapili do szczegétowego rozpatrywania projektu.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, mam prosbe: czy pan minister moégtby wyrazi¢ opinie w sprawie
wniosku pana posla Szefernakera?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Zwracam uwage, ze nie bylo wniosku, to byta prosba.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Tak, ale wiemy, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

JesteSmy przygotowani rowniez na dyskusje dotyczacg ewentualnych propozycji, bo cze§é
z nich splynela do MSWiA ze strony organizacji pozarzadowych, ale tez ze strony
samorzadowej. Musze powiedzie¢, ze po pracach z legislatorami sejmowymi wiemy,
ze musimy dokona¢ pewnych autopoprawek i mamy je przygotowane formalnie do prze-
procedowania w ramach pracy podkomisji. Wiemy réwniez, ze mamy tez troche legislacyj-
nych poprawek, ktore beda przedstawiane, bowiem to, co pan przewodniczacy powiedzial,
ze nie marnowano czasu, pracowaliSmy nad tym ksztaltem, zeby przyjaé... OczywiScie
jeszcze macie panstwo mozliwo$¢ ewentualnego przedkladania dla poszczegélnych postow
jakichs propozycji, ale jestesmy w kazdej chwili gotowi pracowaé wedlug wskazania pan-
stwa postow i jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Poniewaz padl wniosek formalny... Pan posel Szefernaker?

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, nie znamy tych poprawek, ktore zostaly zgloszone
przez organizacje samorzgdowe i naprawde w moim przekonaniu nie wplynie to znaczaco
na opdznienia w tej ustawie. To jest propozycja wychodzaca naprzeciw usystematyzo-
waniu pracy podkomisji i nie ma na celu niczego innego poza usystematyzowaniem tej
pracy, zeby pozbieraé te dzialania. Nie wiem, czy jest sens, zgodnie z tym, co mowil pan
przewodniczacy, zeby i$¢ do przodu, a p6ézniej —jak bedzie trzeba — wracac. W moim prze-
konaniu usystematyzowanie tej pracy po dzisiejszej merytorycznej dyskusji jest czyms,
co powinni$my zrealizowac.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Poniewaz padl wniosek formalny, pan minister wyrazit gotowosc do pracy, zatem musimy
go przeglosowaé. W zwigzku z tym prosze o przygotowanie sie.

Szanowni panstwo, kto z pan i panoéw postow jest za odroczeniem posiedzenia, prosze
weisngc przycisk. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie.

Glosowalo 10 postow, za 4 glosy, przeciw 6, nikt sie nie wstrzymat. Zatem wniosek nie
otrzymal przychylnosci podkomisji.

Ogtaszam 5-minutowsg techniczng przerwe i przystepujemy do pracy.

B.M.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Szanowni panstwo, mam wielka prosbe. Troszeczke nam sie przedtuzyla przerwa, ale zaj-

mijmy miejsca. Kilka uwag technicznych, zanim przystapimy do rozpatrywania ustawy.
Szanowni panstwo, poniewaz ustawa jest obszerna, rozpoczynamy dzisiaj prace.

Te prace planujemy kontynuowac we wtorek. Mam prosbe do osob, ktére bedg sktadaty

poprawki, by pilnowaty momentu, w ktérym powinny by¢ zgloszone. Mimo, ze zostaly zlo-

zone do Komisji, aby jednak pilnowaty tego punktu i w odpowiednim momencie je zgltaszaly.
Szanowni panstwo, przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu i o zabra-

nie glosu prosze Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:

Szanowni panstwo, uwagi wstepne, zanim przejdziemy do szczegélowego rozpatrywa-
nia projektu. Jak panstwo widzicie, projekt jest skomplikowany, o czym $wiadczy ta wie-
logodzinna dyskusja. Jest to tez projekt nowej ustawy i z tego punktu widzenia nasze
uwagi byly troche bardziej rygorystyczne niz w sytuacji, gdyby$my mieli do czynienia
z projektem nowelizacji. Pewne kwestie probowaliSmy uzgodnic ze strong rzadowa, kwe-
stie legislacyjne, i wynikiem tego uzgodnienia sg poprawki, ktére pewnie panstwo widzi-
cie w tym miejscu. To jest 80 poprawek, tak naprawde 79 poprawek, bo dwie zostaly
wykre§lone w ostatnim momencie. To sg poprawki o charakterze stricte legislacyj-
nym, dostosowujacym, jezykowym. OczywiScie one majg troche wyzszy walor niz tylko
zmiana przecinka czy znakéw interpunkcyjnych, bo to bySmy wzieli na siebie. Wracajac
do tych poprawek, jezeli bylaby akceptacja ze strony rzadowej, a pan posel przewodni-
czacy sie zobowiazal, ze je podpisze, to prosilibyémy o przyjecie tych poprawek. Jezeli nie
macie panstwo nic przeciwko, moglibySmy je przyjac¢ blokiem, natomiast jezeli chcecie,
to mozemy kazdg z tych poprawek omawia¢ osobno w momencie, kiedy bedziemy okre-
Slone przepisy przyjmowac.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, jakie jest pana stanowisko do poprawek legislacyjnych
i do propozycji przyjecia ich blokiem?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak wspominatem wezeéniej, pracowaliSmy
z Biurem Legislacyjnym i doszliSmy do wniosku podczas analizy tych wszystkich propozy-
cji, ktore wtedy byly realizowane na wspolnych spotkaniach, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby przyjaé¢ blokiem wszystkie te poprawki, bo one faktycznie troche nam porzad-
kuja spojrzenie na czytelno$¢ ustawy. Podaje przyklad art. 3 pkt 5 — mieliSmy tu tylko
wyrazy ,ochrony ludnoéci”, a zastepujemy je wyrazami ,,obrony cywilnej”. W zwigzku
z powyzszym to sg pewne elementy, ktére uznajemy za zasadne z punktu widzenia legi-
slacyjnego i nic nie stoi na przeszkodzie, zeby je przyjaé¢ blokiem.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Romowicz, prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam wniosek przeciwny, zeby
nie przyjmowac ich blokiem, dlatego ze w przypadku tej ustawy slowa majg znaczenie.
Podam przykliad chociazby art. 10, ktérego dotyczy miedzy innymi moja poprawka.
Po przyjeciu tych poprawek moje poprawki, ktore chce zaproponowaé, beda bezcelowe.
Mysle, ze wszyscy sie zgodzimy, ze te poprawki beda przyjete, ale jednak omawiajac arty-
kut po artykule, prositbym, zeby Biuro Legislacyjne oméwilo te poprawki przy kazdym
artykule i wtedy ewentualnie bedziemy rozmawiac o kolejnych poprawkach.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Nie bedziemy tego rozstrzygac. Jesli taka jest opinia, to bedziemy rozpatrywac poprawka
po poprawce. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Piotr Podczaski:
OczywiScie jesteSmy gotowi kazdg z poprawek oméwic. I jeszeze jedna rzecz: prositbym
0 zwyczajowe upowaznienie do zmian typowo redakcyjnych, jezykowych, przecinkow,
ewentualnych btedéw czy omylek pisarskich, zebySmy mogli tego typu rzeczy sami, juz
bez zglaszania poprawek sprostowaé. Dodatkowo, zebySmy mogli sami sprostowac pewne
problemy, ktére mogloby wywolaé przyjecie ewentualnych poprawek na gruncie stricte

jezykowym, legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Jasne. Czy sa wnioski przeciwne? Nie widze zgloszen, zatem udzielamy pelnomocnictwa.
I proéba do Biura Legislacyjnego — rozumiem, ze bedziecie panstwo pilnowaé poprawek
legislacyjnych i je zglaszac?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak, bedziemy zglaszac.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze Komisja... Komi-
sja czy podkomisja?

Legislator Piotr Podczaski:
Podkomisja.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Podkomisja rozpatrzyla pozytywnie tytut ustawy.
Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Pro-
sze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Tak, panie przewodniczacy. Nasza pierwsza poprawka, ktorg panstwo macie w zestawie-
niu, zmierza do tego, ze nie do konica wiedzieliSmy, jak w pkt 4 mamy nazwane te systemy.
UstaliliSmy zatem, ze tak naprawde to sg dwa podstawowe systemy, czyli system wykry-
wania zagrozen oraz systemy powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
Nasza propozycja zmierza do tego, zeby takie brzmienie nadac pkt 4, a co za tym idzie,
ujednolici¢ w ramach calej ustawy, kiedy mowimy o systemach, nazwy tych systemow
do tej, ktora zostanie ewentualnie przyjeta w pkt 4.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Skoro pan minister juz sie wypowiedzial i zapowiedzial, ze mozemy nad uzgodnionymi
poprawkami legislacyjnymi glosowac¢ w jednym bloku, nie bede pytal pana ministra przy
poprawkach legislacyjnych o stanowisko rzadu. Bede za to pytal panie postanki i panow
postow. Nie widze zgloszen, zatem stwierdzam, ze... Nie musimy glosowa¢, skoro nie
ma zdania odrebnego?

Legislator Piotr Podczaski:
Jezeli nie ma sprzeciwu, to nie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Nie ma sprzeciwu, zatem stwierdzam, ze art. 1 wraz z poprawka zostat rozpatrzony pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
dJesli chodzi o art. 2, to jedna z naszych poprawek, a w zasadzie dwie poprawki odnoszg
sie do art. 2 —to jest poprawka druga i poprawka trzecia. Poprawka druga ma za zadanie
ujednolicenie zapisu odwotan na protokét dodatkowy do Konwencji Genewskiej, poniewaz
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wdart sie tu pewnego rodzaju btad. Mianowicie w art. 61 nie ma ustepow, sg litery, dlatego
proponujemy, zeby to bylo odestanie do lit. a) Konwencji Genewskiej i zeby ujednolicic
zapis, bo w calej ustawie odwotujemy sie do tej konwencji. To jest pierwsza rzecz.

Natomiast w poprawce trzeciej proponujemy skre§lic w ust. 3 w pkt 1 wyrazy:
,»,1 ma na celu ochrone ludnoéci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych i ich nastepstw”. Poniewaz tak naprawde jest to juz zawarte w art. 2 w ust. 1
i w ust. 2 — przede wszystkim w ust. 2, przepraszam — bo tam piszemy na koncu, zwroccie
panstwo uwage: obrona cywilna majgca na celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagroze-
niami wynikajgcymi z dzialan zbrojnych i ich nastepstw. Naszym zdaniem to jest zbedne
powtorzenie, ktore mozna usungc.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Czy panie postanki i panowie postowie majg uwagi? Biuro raz jeszcze.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, mamy jeszcze kilka pytan i watpliwosci, ale bardziej natury mery-
torycznej, zwigzanych z art. 2. Pierwsza kwestia. Jezeli spojrzymy na koncowy fragment
ust. 1, mamy: oraz sil i Srodkéw przeznaczonych do realizacji tych zadan, zwanych
dalej zasobami ochrony ludnoéci. Po czym w art. 3 definiujemy, co? Sily i érodki. Stad
dla wiekszej przejrzystosci moze lepiej zdefiniowaé zasoby ochrony ludno$ci, a nie sily
i érodki, poniewaz i tak potem mamy w ustawie nazywac sily i Srodki zasobami ochrony
ludnos$ci. Chyba ze to jest tylko nasza watpliwo$¢, ktéra by¢ moze pan minister bedzie
w stanie rozjasnic.

Kolejna sprawa dotyczy ust. 3. Mianowicie tu na mocy samej ustawy zmieniamy rezim
ochrony ludnoS$ci na rezim obrony cywilnej, wraz z calymi konsekwencjami, ktore z tego
wynikajg. I mamy watpliwos¢ zwigzang z momentem, w ktérym to nastepuje, mianowi-
cie ,,z chwilg wprowadzenia stanu wojennego” sprawa jest oczywista — jest fakt prawny
w postaci rozporzadzenia prezydenta i z tym dniem ten przepis rzeczywiscie zadziata
z mocy ustawy. Ale mamy tez drugg przestanke: ,lub w czasie wojny” i jest to przestanka
niedookre§lona — ktory to jest moment ,,czas wojny”?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Ot6z w tym momencie wnosimy propozycje, zeby dokona¢ zmiany w art. 3 — dojdziemy
do tego — bo wtedy faktycznie odniesiemy sie do kwestii zasob6w ochrony ludnosci, gdyz
je zdefiniujemy. I to jest ta pierwsza poprawka ewentualnie do uwzglednienia w ramach
poprawek merytorycznych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Mam takg poprawke do art. 3 i bede jg przedstawial. Strona spoleczna, bardzo prosze.
Musi pan wigczy¢ mikrofon.

Przedstawiciel Fundacji Demos 2.0 ptk w st. spocz. Franciszek Krynojewski:
Mam nadzieje, ze sie nie myle, ale zadania obrony cywilnej okreslone w pierwszym proto-
kole dodatkowym do Konwencji Genewskiej nie dotykajg dobr kultury, natomiast dobra
kultury sg okre§lone w Konwencji Haskiej. W zwigzku z powyzszym trzeba tu dopisac
te informacje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
To na dalszym etapie, w kolejnych artykutach.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Mamy tu przedstawiciela Ministerstwa Kultury.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Momencik, prosze pana, ja sie do tego ustosunkuje. W kolejnych artykutach, jesli
pan przeczyta ustawe, jest mowa o dobrach kultury ina jakiej podstawie sg one
regulowane. Je§li jest potrzeba, by wyjasnil to przedstawiciel Ministerstwa Kultury,
to oczywiScie moge go dopuscic do glosu, tylko wydaje mi sie, ze takiej potrzeby nie ma.
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Biuro Legislacyjne i legislatorzy ministerialni tez nie wnosili co do tego uwag. Jest
potrzeba, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Leé§niakiewicz:
W konsultacjach miedzyresortowych Ministerstwo Kultury nie wnosito uwag do tej czesci.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Doktadnie tak. Zatem nie ma tu potrzeby doprecyzowywania. OdpowiedZ pana ministra
na pytania Biura?

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, to jest odpowiedz tylko na pierwsze pytanie, natomiast ta druga
watpliwos$¢, dotyczaca czasu wojny, jest powazniejsza. Jaki to fakt prawny powoduje,
ze jest czas wojny i przechodzimy z rezimu ochrony ludnoS$ci na rezim obrony cywilne;j?
I to jest kwestia juz powazniejsza.

Jest jeszcze kwestia ust. 4, kiedy wskazujemy, ze realizacja zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa sie na podstawie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym, z tym ze w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym kwestia zwigzana
z obrona cywilng wystepuje dwa razy, i to instytucjonalnie. I to tez przy okazji bedzie
zmiana, bo tam jest szef obrony cywilnej kraju, wiec trzeba bedzie dokona¢ miedzy
innymi tej zmiany. Natomiast zwracam uwage, ze jezeli chodzi o zadania RCB, ktére
sg generalnie rozpisane w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, to na potrzeby ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej sg wpisane w te ustawe, wiec mamy tu dualizm. Wydaje sie,
ze zadania organu powinny by¢ wpisane w jedng ustawe, a nie rozdzielone na dwie rézne.
Ale to jest uwaga bardziej legislacyjna do rozpatrzenia i do rozstrzygniecia.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Pamietajmy rowniez o ustawie o stanie wojennym i o stanach nadzwyczajnych w stanie
wojny, gdzie mamy pewne regulacje dotyczace funkcjonowania panstwa w okreslonych
sytuacjach, a tutaj doprecyzowujemy tylko to, ze zadania obrony cywilnej w sytuacjach
kryzysowych odbywaja sie na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W zwigzku
z powyzszym nie widzimy tu potrzeby jakiegos zasadniczego uzupelnienia tej kwestii.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ministerstwo Obrony Narodowej, bardzo prosze. Pani dyrektor czy pani mecenas?

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej Karolina Dubis:
Odpowiadajgc na pytanie, kiedy czas wojny, to o tym stanowi ustawa o obronie Ojczyzny —
art. 24 ust. 1 pkt 7. Prezydent wskazuje dokladny dzief, w ktérym zaczyna sie czas wojny
w drodze postanowienia.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Czy sg uwagi do tych dwoch poprawek legislacyjnych ze strony parla-
mentarzystow? Nie widze zgloszen, zatem stwierdzam, ze podkomisja pozytywnie roz-
patrzyla art. 2 z poprawkami.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi? Prosze, Biuro.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, w pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o poprawki legislacyjne, propo-
nujemy w art. 3 w pkt 1 wyraz ,dobra” zastapi¢ wyrazami ,,dobra kulturalne”, poniewaz
tam gdzie odwolujemy sie do Konwencji o ochronie débr kulturalnych, mowa jest o dobrach
kulturalnych, a nie o dobrach kultury, wiec to jest taka poprawka doprecyzowujaca.
Druga rzecz: jezeli chodzi o art. 3 pkt 5, to proponujemy wyrazy ,,ochrony ludnosci”
zastapi¢ wyrazami ,,obrony cywilnej”. I to jest druga poprawka, uzgodniona réwniez
z rzadem. W art. 3 w pkt 6 po wyrazach ,,ochrony ludnosci” doda¢ wyrazy ,i obrony
cywilnej” oraz w art. 3 w pkt 8 i wart. 5 w ust. 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 8”
zastapic¢ wyrazami ,,niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej”.
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Jest to poprawka zwigzana z tym, ze mowimy tu o infrastrukturze, ktora jest w jakis spo-
sob definiowana czy okreslona w art. 8, a w ramach projektu jest roznie, czasami postugu-
jemy sie sformutowaniem, ktore jest w art. 8, a czasami odsytamy do art. 8. Dlatego naszym
zdaniem powinni§my jednolicie w projekcie postugiwaé sie okresleniem infrastruktury
takim, jakie jest wlasnie w art. 8. Stad nasza poprawka zmierza ku temu, ze to poprawic.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Zgtaszam poprawke: do art. 3 dodaé pkt 9 — w zasobach ochrony ludnoSci.
W art. 3 skreslic¢ pkt 61 w art. 23 —to konsekwencja — ust. 2 nada¢ mu brzmienie... I uza-
sadnienie: Poprawka zastepuje definicje sit i Srodkow definicjg zasobow ochrony ludnosci,
ktére sg ze sobg Scisle zwigzane. Proponuje sie stosowanie pojecia zasoby ochrony lud-
nosSci na okre§lenie sit i sSrodkow na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Mam pytanie, czy w zwigzku z tym nie musimy dokonaé odpowiednich zmian w art. 2
w ust. 1, gdzie jest wprowadzony skrot.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Wydaje sie to zasadne.

Legislator Piotr Podczaski:
Bo skoro wprowadzamy definicje, to nie mozemy postugiwac sie skrétem i trzeba by ten
skrot wykresli¢ z art. 2 z ust. 1.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Zatem ja te poprawke musze uzupelnic jeszcze o art. 2, je§li dobrze rozumiem?

Legislator Piotr Podczaski:
Jezeli panstwo uznacie, ze to sg naturalne konsekwencje, to my to uzupetnimy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czyli w ramach upowaznienia, bardzo dziekuje. Czy sg uwagi? Pan posel Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Nie mam uwag, tylko pytanie do Biura Legislacyjnego, bo panstwo postulujecie, zeby
w stowniczku zmienié¢ dobra kultury na dobra kulturalne. Pomijam wydzwiek tej zmiany,
bo moga by¢ dobra kulturalne i niekulturalne, tak? Ale mieliSmy kiedy$ taka ustawe
o ochronie débr kultury i czy nie wystarczytoby, aby w art. 3 dotyczacym tej definicji
zmienic¢ albo dodac jedno stowo, zeby to brzmiato: , Ilekro¢ w ustawie jest mowa o dobrach
kultury, nalezy przez to rozumie¢ dobra kulturalne okre§lone w art. 1 konwencji” i nie
zmieniac tego pojecia, tylko dookreslié...

Legislator Piotr Podczaski:
Panie posle, wlasnie taka jest poprawka.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Okej, bo zrozumiatem, ze zmieniamy na dobra kulturalne.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie, chcemy tylko rozumiec ,,dobra kulturalne”, bo konwencja postuguje sie tym pojeciem.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Rozumiem, wszystko jasne.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje Biuru za wyjasnienia. Ministerstwo Kultury, bardzo prosze.

Radca ds. obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Krzysztof Salacinski:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. Niezaleznie od protokoléw dodatkowych
do Konwencji Genewskich, chce tylko powiedzieé¢, ze wéréd zadan okreSlonych tymi
protokotami byta takze ochrona débr kultury w dotychczasowym uchylonym systemie.
Natomiast tutaj tez podzielam poglad, ze z uwagi na to, ze jest to zapis konwencyjny,
ktory jest opublikowany w Dzienniku Ustaw, w tym pojeciu bySmy zastosowali dobra
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kulturalne, a dalej chciatbym, zeby byto pojecie dobra kultury, zeby ono tak funkcjono-
walo w calej ustawie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czyli poprawka Biura Legislacyjnego wyczerpuje zamierzenia. Szanowni panstwo, jesli
nie ma uwag... Jeszcze Biuro, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:

Jezeli chodzi o poprawke rzadowa, o definicje zasobow ochrony ludnoSci, to jest prosha
do rzadu, w zwigzku z tym, ze wprowadzamy definicje, o przejrzenie, czy ewentual-
nie gdzie$ na przyklad nie pojawia sie pojecie sit i srodkow, ktére rowniez powinniSmy
zastgpi¢. Rozumiem, ze w tych miejscach, ktore panstwo wskazuja, majg byc zasoby
ochrony ludnoéci, ale jest druga uwaga, ze czasami postugujecie sie panstwo w projekcie
na przyklad pojeciami zasoby ochrony ludnoSci i obrony cywilnej, wiec czy gdzies ewentu-
alnie nie zostala jeszcze ta obrona cywilna. To bylaby juz taka dostosowujaca poprawka,
ale do kolejnego posiedzenia podkomisji czy Komisji warto to przejrzec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Jesli nie ma uwag do poprawek legislacyjnych i poprawki meryto-
rycznej, stwierdzam, ze art. 3 wraz z poprawkami zostal przez podkomisje rozpatrzony
pozytywnie. Przystepujemy do rozpatrzenia...

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Przepraszam, strona spoleczna z uwaga do art. 3.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Zostal rozpatrzony. Moze pan zglosié, ale juz wyglosilem formutke.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, to jest to, co mowi-
tem w czasie dyskusji. Postulujemy, aby w art. 3, ilekro¢ mamy: ,,w ustawie jest mowa
0”, dodajemy punkt: ,,wodzie — nalezy przez to rozumie¢ §rodki spozywcze o charakterze
nawadniajgcym organizm ludzki, ktérych gtéwnym skladnikiem jest woda”.

Uzyte bowiem w ustawie okre§lenie §rodka nawadniajacego organizm wylgcznie jako
woda moze by¢ w przyszloSci interpretowane jako wskazanie, ze w ramach pakietow zyw-
noSci moze by¢ zastosowana wylacznie woda i nie mozna jej zastgpic¢ innymi specjalistycz-
nymi produktami spozywczymi. A tak jak ttumaczylem, sg te zele specjalistyczne itd, wiec
zeby nie bylo pézniej watpliwosci gdzie§ w gminie, wydaje nam sie, ze jest w pelni zasadne,
zeby takie wyjasnienie, okre§lenie zastosowac. Jezeli ktoras z pan czy panéw postow zechce
przejaé te poprawke, to jest ona przekazana, wydrukowana, wystarczy ja zglosic.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Jakby pan byl taskaw sprecyzowac, gdzie mamy to wprowadzic...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Chodzi o art. 3 pkt 3.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Panie ministrze, chodzi o pkt 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o... i teraz doda¢ punkt:
,2wodzie — nalezy przez to rozumie¢ Srodki spozywcze o charakterze nawadniajacym
organizm ludzki, ktérych gléownym skladnikiem jest woda”. Wtedy nie tylko sama woda
moze by¢ gromadzona, ale rowniez specjalistyczne §rodki nawadniajgce organizm ludzki.
Wydaje sie to do§¢ oczywiste, zwlaszcza ze tak jak mowitem, te Srodki, ktore SciggneliSmy
z Ameryki, to wielokrotnie mniejsza objetosc i wielokrotnie wieksza trwaloS¢. ..

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Powtarza pan to juz po raz trzeci, to juz wiemy. Prosze pana ministra o stanowisko, cho-
ciaz nie ma poprawki.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Trudno, zebySmy definiowali wode w ustawie, to jest chyba nie ten kierunek.
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Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Wiasnie, to jest odejscie od definicji wody, od skonkretyzowania...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Po pierwsze, pytanie do parlamentarzystow: czy kto§ zglasza takg poprawke? Nie widze.
Mamy drugie czytanie, bedziemy sie nad tym zastanawiac.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o art. 4, to najpierw przedstawimy nasze poprawki.
Wiem, ze sg tez poprawki innych podmiotéw. Pierwsza poprawka dotyczy art. 4 ust. 1 pkt
1 - proponujemy tu po wyrazach ,,z uwzglednieniem” doda¢ wyrazy ,koniecznosci...”.
Bedzie to wtedy brzmialo w ten sposob: z uwzglednieniem koniecznoSci zapewnienia
spojnosci. Checemy to dostosowac do innych okreslen w ustawie.

I jeszcze jedna rzecz. W art. 4, zeby ujednolici¢ te pojecia, bo w pkt 1 postugujemy
sie pojeciem dziatan pozamilitarnych, natomiast w pkt 2 w lit. b) poslugujemy sie poje-
ciem dzialan niemilitarnych, a jak ustaliliSmy ze strong rzadowa, to ma by¢ to samo.
W zwigzku z powyzszym proponujemy to ujednolici¢, zebysmy méwili w obu tych punk-
tach o dziataniach pozamilitarnych.

I to sa dwie nasze poprawki, natomiast mamy jeszcze kilka uwag do tego przepisu.

Legislator Stawomir Osuch:
Mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Oczywiscie, bardzo prosze. Nie odebratem glosu, wiec prosze korzystac.

Legislator Stawomir Osuch:
Jezeli chodzi o uwagi do ust. 1 pkt 2 — wprowadzenie do wyliczenia, to mamy termin
»gotowosci spoleczenstwa”. Nastepnie w tym punkcie w lit. d) mamy ,,odpornos¢ spo-
teczenstwa obywatelskiego”. Te pojecia nie do konca sg kompatybilne z wprowadzonym
w definicji pojeciem odpornosci spotecznej — prawdopodobnie chodzi caly czas o to samo,
o to, co jest zdefiniowane jako odpornosc spoleczna, ale to juz pytanie do strony rzadowe;j,
czy taka byla idea.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Tak, taka byla idea i sensownie jest to ujednolicic.

Legislator Stawomir Osuch:
W takim razie rozumiem, panie ministrze, panie przewodniczacy, ze we wprowadzeniu
bedzie ,,zagrozen i spolecznej odpornosci”. I chyba tez w lit. d) — uruchomienie mecha-
nizmow spolecznej odpornosci, tak? Czy juz nie? Czy tu zostawiamy ,,odpornosci spote-
czenstwa obywatelskiego”? Bo to jest juz inny termin, nie spoleczna odpornoéé, tylko
odpornos§é spoteczenstwa obywatelskiego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Radca w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym MSWiA Wojciech Rybacki:
To znaczy w lit. d) mamy definicje odpornosci spotecznej, ktora sie potem pojawia od strony
zasob6w, a tutaj mamy odpornos¢ spoleczenstwa obywatelskiego, czyli raczej chodzi
o jakie$ instytucje i umiejetnosci obywateli. Dlatego w lit. d) chyba bym nie ujednolical.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan posel Szefernaker, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Bardzo sie ciesze, ze pojawia sie oczekiwana kwestia zwigzana ze spoleczng odpornoscia,
bo to jest bardzo czesto pojawiajgca sie w roznych dokumentach miedzynarodowych defi-
nicja, ktorej do tej pory brakowalo w polskim ustawodawstwie. Chcialbym wskazac na to,
ze spoleczna odpornosé, ktora jest w dotychczasowym pkt 7 w art. 3, jest tak szeroka,
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ze rzeczywiscie w moim przekonaniu powinna by¢ ujednolicona w ustawie, bo ona doty-
czy nie tylko potrzeb zwigzanych z zapasami, ale dotyczy takze zdobywania kompetencji.
To sg rowniez te dzialania, ktore sg podejmowane przez srodowiska pozarzgdowe. Ono
jest bardzo szerokie, dobre, to jest stwierdzenie pierwszy raz opisane w ustawie i chyba
rzeczywiscie nalezy to ujednolici¢ dla catoSci, wpisujac spoleczng odporno§é po prostu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
W takim razie podzielamy ten poglad, to dobre uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale do tego potrzebujemy chyba poprawki?

Legislator Stawomir Osuch:
W naszej ocenie sg to poprawki merytoryczne, to jest powazniejsza sprawa, stad chcieli-
$my uslyszec stanowisko i strony rzgdowej, i podkomisji.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca pkt 1 w ust. 1. Mianowicie koncowa czes¢, gdzie
mamy... jest tu poprawka legislacyjna... ,,z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia
spojnosci dziatan militarnych i pozamilitarnych w obronie panstwa”. Jak to rozumiec?
Czy to uwzglednienie ma polega¢ na tym, ze priorytet majg mie¢ dziatania obronne
przed dzialaniami obrony cywilnej? Jak rozumie¢ to wyrazenie ,,z uwzglednieniem”?
Czy to ma wskazywac na jakie§ pierwszenstwo dzialan?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, MON.

Radca prawny w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON plk Agata

Hatalska-Gorzki:
Ptk Agata Hatalski-Gorzki. Generalnie chodzito o zaakcentowanie, zeby przygotowywa-
nie spoleczenstwa uwzglednialo takze aspekt przygotowywania sie do zagrozen o cha-
rakterze militarnymi i pewnego rodzaju podejScie natowskie, ktore sie zmienia w tym
zakresie, bardzo stawiajac na przygotowanie spoleczenstwa. Chodzi o to, tak zeby byt
to spojny system, ktory widzi te ochrone ludnoSci na inne zagrozenia, ale takze czynnik
przygotowania na zagrozenia o charakterze militarnym.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Panie przewodniczacy, mozna?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Przepraszam, pani putkownik, bo tutaj raczej jest pytanie, czy zamiast wyrazu ,,niemili-
tarny” moze by¢ ,,pozamilitarny”. Nie? To zatatwiliSmy, dobrze.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
W sprawie poprawki pana posta Szefernakera zostalo uzgodnione, ze ministerstwo przy-
gotuje ja na dalszym etapie prac podkomisji, to wtedy jg przyjmiemy.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
W calej ustawie trzeba to usystematyzowac.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, to bedzie bardzo szeroka zmiana. Jest zgoda pana ministra na kontynuacje posiedze-
nia we wtorek i wtedy, jak rozumiem, przygotujecie takg poprawke? Swietnie.
Zgtaszam zatem poprawke. W art. 4 pkt 2 nadaé¢ brzmienie: ocenie ryzyka...

Legislator Piotr Podczaski:
To jest pomytka, bo rozumiem, ze chodzi o art. 3 pkt 2, a nie art. 4.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Stuszna uwaga.

Legislator Piotr Podczaski:
Jesli cheecie panstwo wrécic, to oczywiscie mozna.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, bede prosit o powrodt, przepraszam, ale dosy¢ duzo tych poprawek. Jesli panstwo
pozwola... W art. 3 pkt 2 nadac brzmienie: ,,ocenie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ cato-
Sciowy przekrojowy proces identyfikacji i analizy prawdopodobienstwa wystapienia zagro-
zen, podatno$ci na zagrozenia i szacowania ich skutkow dla ludnosSci w celu przygotowania
zdolnoS$ci organéw ochrony ludnoSci do ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen”.

Uzasadnienie. Poprawka ta doprecyzowuje definicje oceny ryzyka poprzez wskaza-
nie, ze jest ona dokonywana w celu przygotowania zdolno$ci organéw ochrony ludno-
Sci do ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen. Czy sg uwagi? Nie ma uwag, zatem
powtornie stwierdze, ze art. 3 wraz z poprawkami zostal rozpatrzony pozytywnie.

Pan zglasza poprawke, tylko nie ma posta, ktory by ja zglosil. Jak kto§ jg zglosi,
to bedziemy nad nig pracowac.

Wracamy do rozpatrzenia art. 4, zgtaszam poprawki. Art. 4 w ust. 1 pkt 3 nadaé¢ brzmie-
nie: ,,planowaniu zabezpieczenia dobr kultury oraz mienia, w tym zwierzat”. Poprawka
ma charakter doprecyzowujacy sposéb wykonania zadania planowania zabezpieczenia
zwierzat przez doprecyzowanie, ze dotyczy on zwierzat bedacych wlasnoScig, na przyklad
gospodarskich, domowych, w ogrodach zoologicznych, a nie na przyktad dziko zyjacych.

W art. 4 wust. 1 w pkt 3 doda¢ lit. h) w brzmieniu: ,juwzglednieniu przygotowania
na zagrozenia powstale w wyniku zmiany klimatu”.

I wart. 4 wust. 1 w pkt 4 w lit. g) skresli¢ wyrazy: oraz wspieranie adaptacji do zmiany
klimatu. Uzasadnienie: poprawka przenosi zadanie dotyczace przygotowania sie do zagro-
zen wynikajacych ze zmian klimatu do fazy przygotowania na zagrozenia, a nie na wysta-
pienie zagrozenia, co lepiej oddaje specyfike dziatan o charakterze przygotowawczym.

W art. 4 w ust. 1 w pkt 4 lit. 1) nada¢ brzmienie: ,,utrzymania tancucha dostaw niezbed-
nych towarow, ustug i §wiadczen”. Poprawka wskazuje, ze w fazie reagowania zadanie
polega na utrzymaniu tancucha dostaw, a nie tworzenia warunkéw do jego utrzymania.

I wart. 4 wust. 2 po wyrazach ,infrastruktury lub zasobow” doda¢ wyrazy ,,w tym”.
Poprawka rozszerza zakres stosowania definicji odpornosci na zagrozenia inne niz czasu wojny.

Prosze o stanowisko rzadu.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Mam watpliwosc co do zdefiniowania w stowie ,,mienie” zwierzat. Czy mozna zwierzeta
zdefiniowac jako mienie?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Inwentarz gospodarski. Przytocze raz jeszcze lit. d): ,planowaniu zabezpieczenia dobr
kultury oraz mienia, w tym zwierzat”. Jaka§ sugestia, pani posel?

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Mienie to nie jest definicja zwierzat, to jest odrebna definicja.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze sie zglaszac, bede udzielal glosu.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Az sam jestem zdziwiony, ale bede popieral te poprawke pana przewodniczacego. Zwie-
rzeta rowniez sg mieniem, wiec nie rozumiem za bardzo pytania. Jak inaczej mozna
by bylo to zdefiniowaé?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Zwracam uwage, ze plan byt taki, ze chodzi tez o inwentarz gospodarski, ktéry stanowi
wlasnoéé, jest majatkiem. Rozumiem, ze chodzi o dobro zwierzat itd., ale tu nie ma...
Z jaka uwaga strona spoteczna?
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Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Z propozycja. Moze zastapic stowo ,,mienia” trescig ,,i dobrostanu zwierzat”.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Nie, nie, to nie oddaje charakteru poprawki, nie o to chodzi. Jak rozumiem stanowisko
rzadu co do zgloszonych przeze mnie czterech poprawek jest pozytywne. Biuro Legisla-
cyjne, bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Jesli chodzi o zwierzeta i mienie, to powiem moze, z czego ta poprawka wynika. Wynika
mianowicie z tego, ze je§li chodzi o podstawowe zadania ochrony cywilnej okreslone
w art. 2, to tam nie mamy wymienionych zwierzat. W zwigzku z tym mieliémy watpliwos¢,
czemu w art. 4 te zwierzeta sie pojawiajg i strona rzadowa stwierdzila, ze chodzi wia-
$nie o ochrone zwierzat bedgcych elementem — jak rozumiem — mienia obywateli, ktorzy
sg narazeni na okreslone zagrozenia. I stad ta poprawka, ale to jest kwestia merytoryczna.
Natomiast mamy jeszcze uwagi do poprawki dotyczacej art. 4 ust. 2, bo nie do konca
rozumiemy, o co chodzi w tej poprawce. Wydaje sie, ze wyrazy, o ktérych panstwo mowi-
cie, juz sg w tym przepisie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Art. 4 ust. 2: po wyrazach ,infrastruktury lub zasobéw” doda¢ wyrazy ,,w tym”.

Legislator Piotr Podczaski:
Czytam koncowke tego przepisu: ,badz zniszczenia czeSci infrastruktury lub zaso-
bow, w tym przez ich zastepowalno$¢”. Chyba ze chodzi o to... tu jest ,infrastruktury
i zasob6w”.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan mecenas uzupetni.

Radca w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym MSWiA Wojciech Rybacki:
Tak, chodzi o to, zeby poczatek przepisu brzmial: ,realizacja zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej odbywa sie z uwzglednieniem odpornosci infrastruktury i zasobow,
w tym na zagrozenia czasu wojny”.

Legislator Piotr Podczaski:
Chodzilo o to, ze w poprawce jest ,lub”, a tu chodzi o ,,i”. Oke;j.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Przygotuje autopoprawke do poprawki.

Legislator Piotr Podczaski:
Wystarczy, jak pan posel poprawi.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Doktadnie taki mam plan. Szanowni panstwo, nie ma uwag, zatem stwierdzam, ze art. 4
z poprawkami zostal...

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy jeszcze uwage. Jesli chodzi o poprawki, to nie mamy uwag, natomiast jesli
mozna jeszcze...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Dwie rzeczy. Jesli chodzi o art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b) w stosunku do lit. m) — wlasciwie
czym to sie rozni? Prosze zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o pkt 4 lit. b), méwimy o dzia-
laniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia, polegajacych na reagowaniu i podejmo-
waniu interwencji, dziatan ratowniczych oraz udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej
w rozumieniu ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych. I w lit. m) rowniez o tym moéwimy, cho¢ co prawda tam juz jest mowa
o0 zapewnieniu osobom poszkodowanym i ewakuowanym, w zalezno$ci od ich potrzeb,
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miedzy innymi §wiadczen opieki zdrowotnej. Czym sie r6znig te punkty w tym zakresie?
To jest jedna rzecz.

I druga rzecz. W tej ustawie roéznie postugujemy sie pojeciem $wiadczen opieki
zdrowotnej. Czasami doprecyzowujemy, ze chodzi o te §wiadczenia opieki zdrowotne;j,
o ktorych mowa w ustawie, ktérg wymienitem, a czasem jest tylko ogélnie wskazane,
ze majg by¢ Swiadczenia opieki zdrowotnej. Czy to jest merytoryczna decyzja, ze tam
jest jako§ szerzej to okreslone, a tutaj odwotujemy sie jedynie do tej ustawy? To pewnie
musialoby by¢ pytanie do Ministerstwa Zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Les§niakiewicz:

Odpowiadajac na pierwszg czesc, chce powiedzie¢, ze dzialania zwigzane z wystapie-
niem zagrozen polegajg na reagowaniu i podejmowaniu interwencji i dziatan ratowni-
czych, czyli po prostu ewakuujemy, udzielamy w tym czasie pierwszej pomocy. Natomiast
w lit. m) méwimy juz, ze osoby sg ewakuowane, ale zapewniamy wtedy tym osobom
poszkodowanym nalezng opieke. Czyli to jest jak gdyby pierwsza faza reagowania bezpo-
§redniego, a w drugiej to juz jest zapewnienie wlasciwej opieki osobom poszkodowanym
i ewakuowanym. Mamy przyklad cho¢by powodzi. Osobom ewakuowanym z miejsc swo-
jego zamieszkania, osobom poszkodowanym nalezy zapewni¢, w zaleznosci od potrzeb,
pierwszg pomoc kwalifikowang itd. Mam na mysli takie podejscie, ze pierwsza faza to jest
reagowanie, czyli bezposrednie dzialania ratownicze, a potem juz mamy taki element,
ze po ewakuacji tez trzeba zapewnic stosowng pomoc dla tych osob. I stad wlasciwie
jest — wydawaloby sie — dwukrotne powtorzenie tego samego. Ale z punktu widzenia rozu-
mienia dzialan ratowniczych my to w jaki§ sposob rozrozniamy i dostrzegamy roznice
miedzy potrzeba pomocy bezpo$redniej, takiej z miejsca zagrozenia, i potem ewentualnie
osobom ewakuowanym.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jeszcze jakie$ pytania Biura Legislacyjnego?

Legislator Tomasz Czech:
Byla jeszcze druga uwaga, ale rozumiem, ze rzad sobie... prosbha o przejrzenie calo§ci
projektu ustawy, czy rowniez w innych przepisach nie nalezaloby doprecyzowac, o jakie
Swiadczenie zdrowotne chodzi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Te $éwiadczenia wynikatly z uzgodnien miedzyresortowych. Byty to jednoznaczne wskaza-
nia MZ, zeby tak ujmowac te sformulowania w poszczegdlnych miejscach i te propozycje,
kierowane w toku uzgodnien miedzyresortowych, byly uwzglednione.

Legislator Tomasz Czech:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, przedstawiciel Ministerstwa Kultury.

Radca ds. obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Krzysztof Salacinski:
Panie przewodniczacy, majac na wzgledzie konsekwencje art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. t), ze pla-
nowanie zabezpieczenia dobr kultury byto na poczatku, moze warto by bylo w ust. 4 lit.
e) zastapic¢ wyrazy ,,ewakuacja ludnoSci, dobr kultury, mienia, w tym zwierzat”.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy mozemy to potraktowac jako konsekwencje? Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Les§niakiewicz:
Moze odniose sie jeszcze do tych dobr kultury, bo nad sie zastanawialiSmy. To byto
wyrazne wskazanie, pro§ba Ministerstwa Kultury, zeby podkresli¢ te wage débr kul-
tury, bo wlasciwie dobra kultury sg rowniez mieniem, czyli mienie jest takim szerszym
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odniesieniem. Natomiast propozycja, ktora teraz przedktadamy... mysle, ze utrzymajmy
ten dotychczasowy ksztalt, nie zmieniajmy tego.

Radca ds. obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Krzysztof Salacinski:
Zgadzam sie, panie ministrze, majgc na wzgledzie dobrg wspotprace.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
I dobra kultury. Szanowni panstwo, zatem stwierdzam, ze art.4 z poprawkami
zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 5. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

W naszej ocenie ust. 1 w art. 5 ma charakter wylacznie informacyjny, nie ma waloru
normatywnego. Wskazuje — i to w spos6b bardzo otwarty — na wybidérczo wskazane
ustawy, przepisy, ktore maja byc stosowane, jakby one nie mialy by¢ stosowane, a sg prze-
ciez w systemie prawnym. Walor bylby jeszcze w miare do przyjecia, gdyby nie zwrot:
,ha zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz innych przepisach prawa, w szcze-
go6lnosci...”. Tak naprawde to jest wyliczenie tylko kilku ustaw, a i tak organy, ktére bedg
wykonywaly te zadania, muszg opanowac wszystkie kwestie, ktore sg w systemie prawa,
dotyczace spraw ochrony i obrony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
W naszym przekonaniu wymienienie tych ustaw wskazuje na to, ze budujac system
ochrony ludnoSci, odnosimy sie réwniez do aktéw prawnych dzisiaj obowigzujacych.
Naszym zdaniem wymienienie tych aktow prawnych jest rowniez kluczowym odniesie-
niem tej ustawy, ze ona dotyczy rowniez tych sfer, ktére sg tu wymienione. Stad nasza
propozycja zapisu art. 5, zebySmy mieli pewien element jednoznacznosci odniesienia sie,
w jakich okolicznoSciach ta ustawa bedzie realizowana. Jeszcze pan dyrektor uzupetni.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzagdzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Bardzo dziekuje. Po prostu chcieliby$my, zeby przy okazji tej ustawy widzie¢ inne prze-
pisy, bo wtedy mamy caly przeglad spojrzenia na ochrone ludnosci od stanéw zwyktych
w funkcjonowaniu panstwa po czas wojny. Ma to charakter kluczowy, aczkolwiek mamy
Swiadomos¢, ze porzadkowy.

Legislator Stawomir Osuch:
Zgadzamy sie z panem dyrektorem, ze ten przepis nie ma waloru normatywnego, tylko
charakter informacyjny. Ale ponadto i tak jest niedopelnieniem wszystkiego, gdyz mamy
tu: ,,oraz innych przepisach, w szczegolnosci”, czyli tak czy owak zawsze musimy mieé
z tylu glowy jakiekolwiek inne rozwigzania, ktore dotyczg ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli chodzi o art. 5 ust. 2, chcieliSmy zapyta¢ o pojecie planéw ciaglosci dziatania.
Z czego to wynika? Dlatego ze jezeli chodzi o plany zarzadzania kryzysowego, odsytamy
juz we wczesniejszej czesci ust. 2.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze... Jednak pan dyrektor Marczynski.
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Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:

Faktycznie plany ciggloSci dzialania nie sg dzisiaj unormowane, poza przedsiebior-
cami, bo tam to funkcjonuje. Natomiast uwazamy, ze napisanie ,,plany ciagtosci dzia-
tania” z malej litery niejako wzmocni faktyczng potrzebe zachowania cigglosci cho-
ciazby w organach ochrony ludnosci, obrony cywilnej czy tez realizacji misji przez
podmioty. Wtedy to bedzie takie dopelnienie zadaniowe i zachowanie spgjnosci miedzy
poszczegblnymi zadaniami.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Dziekujemy. I na koniec nasza poprawka legislacyjna, ktora jest oznaczona jako dzie-
sigta, czyli w art. 5 w ust. 3 dwukrotnie po wyrazach ,,ochrony ludnosci” doda¢ wyrazy
»1 obrony cywilnej”. Generalnie te poprawki wynikaja z tego, ze niejednolicie jest uzy-
wane w projekcie ustawy wyrazenie ,,ochrony ludnoéci i obrony cywilnej”. Raz jest jedno,
a raz sg oba, dlatego proponujemy w tym miejscu wiaénie to rozszerzyc.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Jasne. Pan posel Szefernaker.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Chcialem zapyta¢ bardziej o filozofie tego przepisu informacyjnego i dalsze jego konse-
kwencje w tej ustawie, bo na przyklad sg zadania, ktére majg starostowie czy inne organy,
wynikajace z zarzadzania kryzysowego, z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. I ich jest
bardzo wiele. P6zniej je w pewien sposob powielamy na przyklad w tej ustawie na potrzeby
ochrony ludnoéci, sg one powielone w jednej ustawie i w drugiej ustawie, jak na przyktad
czesc zadan samorzadow. W przypadku na przyktad Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
dalej w ustawie juz nie ma takich zadan, one sg zapisane w ustawie o zarzadzaniu kryzy-
sowym i nie sg juz powielone. Stad pytanie, czy w zwigzku z tym, ze te zadania wynikaja
takze z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co wskazujemy w art. 5, jest pdzniej potrzeba
zapisywania tak wielu zadan na przyktad dla organéw samorzadu terytorialnego, ktore
juz wynikajg z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

Filozofia spojrzenia jest taka, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym odnosi sie gléwnie
do sposobu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. I tu mamy opisany caty proces plani-
styczny, ktory w czeSci uwzglednia zadania, jakie sg tu ujete. Ale jak méwili§my na samym
poczatku, nie tworzymy nowych planéw na rzecz obrony cywilnej, tylko planowanie kry-
zysowe jest elementem calej integralnej ochrony ludnoéci i zadania te rozpisywaliémy
jako kluczowe, ktore nalezy realizowac na rzecz ochrony ludnoéci w réznych fazach.
Bo wlasciwie sam poczatek mowi o fazie przygotowania i potem o fazie reagowania. Te
zadania powinny mieé¢, maja pézniej odzwierciedlenie w calym planowaniu zwigzanym
z zarzgdzaniem kryzysowym w panstwie, bo stan wojenny czy wojna bedzie réwniez
pewnym elementem sposobu funkcjonowania panstwa. Ale w wielu obszarach on sie
nie zmieni z punktu widzenia zarzadzania procesami, ktore bedg wystepowaly w stanie
wojennym, czy to bedg réznego rodzaju zdarzenia zwiagzane z atakami prowadzonymi
na infrastrukture krytyczng... wtedy mamy jak gdyby ten caly obszar dopiety. Tu mamy
planowanie obszaru, a tu mamy obszar opisujacy zadania dla poszczegblnych organéw
samorzgdu lokalnego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

B.M.

Pan dyrektor Marczynski.
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Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:

Dla nas ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jest kluczowym narzedziem planistycznym,
ktorego nie trzeba realizowac od poczatku, tylko jakby przejsc te planistyke, ktora dzisiaj
dobrodziejstwo ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stwarza. To po pierwsze.

Po drugie, w tej ustawie doprecyzowaliSmy zadania i one nie powtarzajg sie w usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym. One faktycznie w swojej planistyce majg te spdjnosc,
ale to jest o tyle wazne, ze... dla przykladu: pomoc humanitarng czy pomoc ratowni-
czg moge dzi§ realizowa¢ w normalnym trybie funkcjonowania panstwa. Bede jg takze
realizowac¢, kiedy bedzie sytuacja kryzysowa, bez wzgledu na to, jaka bedzie przyczyna
czy jaki bedzie skutek w panstwie, bo zarzadzanie kryzysowe dotyczy gtéwnie organow,
ale tez w czasie wojny. I teraz réznica z niektorymi zapisami na przykladzie RCB polega
na tym, ze RCB i organy majg rozpisane zadania na czas pokoju, aczkolwiek w sytuacjach
kryzysowych. A ta ustawa dotyczy wszystkich stanow funkcjonowania panstwa. Stad cho-
ciazby dodanie zadan dla RCB dotyczy stanu wojennego i w czasie wojny, dlatego mamy
takie uzupelnienie.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Gdybym mogt doprecyzowac jeszcze to pytanie... Mozna?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Oczywiscie, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Mowimy w tym artykule, ze mamy ustawe o zarzadzaniu kryzysowym i w ramach tej
ustawy niektore podmioty majg juz swoje zadania wynikajace z ochrony ludnosci, tak?
I teraz w zarzadzaniu kryzysowym jest na przyklad kierowanie monitorowaniem, plano-
waniem, reagowaniem, usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu dla starosty,
co sie wydaje, ze juz jest to zapisane. P6zniej mamy w art. 11 —ale podaje to jako przykiad,
bo na kazdym szczeblu to sie pozniej pojawia — kierowanie i koordynowanie w ramach
posiadanych kompetencji realizacji zadan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej przez
podmiot ochrony ludnoéci na obszarze powiatu. Jest to wiec jakby... w art. 5 méwimy,
ze to juz sg zadania zapisane w zarzadzaniu kryzysowym i pomimo tego, ze mamy art. 5,
to pozniej one sg wielokrotnie powielane. Pytanie, czy jest potrzeba?

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:

Tak, dlatego ze w tej ustawie dajemy zadanie kompleksowo i wiaénie nie tylko na czas
kryzysowy, ale na wszelakie funkcjonowanie panstwa. Stad tak wazne dla nas byto odnie-
sienie do innych ustaw, w tym wypadku do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zatem
takie poczucie, ze jest zadanie powtorzone, dla nas ma gleboki sens.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

I prosze zauwazy¢, ze zakres zadaniowy dla poszczegélnych organéw jest znacznie szer-
szy niz ten, ktéry wynika z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. On niejako réwniez dopre-
cyzuje ten obszar zadaniowy w ustawie o ochronie ludnosci, bo tak jak pan wspomnial,
mamy faktycznie napisane: ,kierowanie, monitorowanie, planowanie, reagowanie, usuwa-
nie”. A tu z kolei jeszcze piszemy o koordynowaniu w ramach posiadanych kompetencji,
realizacji zadan i obrony przez podmioty ochrony ludnosci. Podmiotowosci nie ma w ogole
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, tutaj wchodzimy troche szerzej z calym obszarem
zadaniowym odnoszacym sie do sfery budowania bezpieczenstwa obywatelskiego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Jeszcze pan posel Szefernaker.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Lada moment dojdziemy do tych zadan i wtedy bedziemy rozstrzygac te wszystkie kwestie.
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Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Nie,nie,alemojafilozofiapytaniajesttaka,ze skorojuzw art. 5wpisujemy,ze zadaniaz ustawy
o zarzagdzaniu kryzysowym réwniez sa zadaniami w ramach ochrony ludnosci, to czy p6z-
niej przy zadaniach konkretnych organéw potrzebne sg az rozbudowane, po 25 czy 34.
Czy skoro zakladamy w art. 5 co do zasady, ze ustawy o zarzadzaniu kryzysowym...
bo by¢ moze kompetencje dotyczace chociazby koordynacji moga wynikaé takze z ustawy
o samorzadzie terytorialnym i wtedy mamy bardzo rozbudowane, na dwie, trzy strony
kompetencje kolejnych organdéw, a one juz wynikajg z tego, ze w art. 5 zakladamy,
ze ta ustawa jest kompatybilna z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Les§niakiewicz:

Tylko panie posle, ja wiasnie méwilem o tym, ze zadania kryzysowe sg duzo wezsze,
natomiast tutaj chcieliSmy to usystematyzowac, pokazaé¢ wszystkie zadania, ktére bedg
cigzyly na organach, zeby$my mieli jednoznaczno$¢. Przynajmniej w jednym dokumencie
beda opisane i wskazane te zadania, co utatwi tez zrozumienie calej filozofii i ewentual-
nie zasob6w czy calego procesu planistycznego. Jest to bowiem jeden akt prawny, ktory
w jakis$ sposob dzisiaj zadania lepiej czy gorzej, ale systematyzuje i pokazuje jednoznacz-
nie, na czym polega ochrona ludnosci i obrona cywilna. Jak méwitem, prébowaliSmy prze-
nie§¢ wprost te zadania z Konwencji Genewskiej, a mozna by powiedzie¢, ze zamykamy
sie tylko na Konwencji Genewskiej i koniec, i piszemy, ze starosta musi realizowac zada-
nia wynikajgce z Konwencji Genewskiej. A staraliémy sie te zadania wszystkie rozpisaé¢
enumeratywnie dla poszczegélnych organow ochrony ludnoéci - taka filozofie przyjelismy.
I to nie jest nasza nowa filozofia, ona sie powtarzala zawsze we wszystkich aktach praw-
nych, ktore od wielu lat byly przygotowywane. Szliémy ta droga, zeby sprobowac wszyst-
kie te zadania uwzgledni¢ w jakims§ akcie jednolitym dla odbiorcow, ktorymi beda gtéwnie
samorzgdowcy, ale nie tylko, réwniez sfera rzadowa.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan posel Szefernaker, ale mam wielkg prosbe, zebySmy te dyskusje...

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
W zwigzku z tym, ze daleko doszliSmy w tych rozwazaniach, to jeszcze ostatnia
kwestia. Wracam do tego co bylo na poczatku dzisiejszego posiedzenia: czy w zwigzku
z tym nie nalezy poszerzy¢ kompetencji RCB, zeby wskazac, ze zapewnienie wymiany
informacji zwigzanych na przyklad z ochrong ludnoSci i obrong cywilng na potrzeby
prezesa Rady Ministréw, rzadu, MSWiA itd.... Rozbudowane sg bowiem bardzo
kompetencje samorzadu...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Panie posle, jezeli pan przediozy propozycje, to na pewno sie nad nig pochylimy i mysle,
ze znajdziemy jakie$ rozwigzanie.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
To przedloze. Byloby to kompatybilne, jezeli chodzi...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Tak, wlaSciwie tez na jakims§ etapie dostrzegaliémy tu ewentualne zwiekszenie znaczenia
RCB. Jezeli macie jaka$ propozycje, jak najbardziej oczekujemy na przedtozenie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Uwazam, ze debate nad tym punktem wyczerpaliSmy. Jesli nie ma uwag,
uznaje, ze art. 5 wraz z poprawkami zostal przed podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Zwiazek Gmin Wiejskich RP, bardzo prosze.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
Pan przewodniczacy wygtlosil juz co prawda formutke, ale ja mam jeszcze poprawke
do tego artykutu, ktora zostata przedlozona panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale mam wrazenie, ze to jest poprawka po art. 5.
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Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
To jest poprawka po art. 5, ale dotyczy art. 5 ust. 2. Tylko sama forma wprowadzenia
tej poprawki, czy to enumeratywnie bedzie jako 5a, czy..., to juz moze bardziej Biuro
Legislacyjne by sie wypowiedzialo. Ja powiem, o co chodzi, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli oczywiscie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze przedstawié, zobaczymy, czy kto$ zglosi te poprawke.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:

Chodzi o to, ze jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak wspominalem wcze$niej, szu-
kaja narzedzi do tego, zeby moc wykonywac postanowienia zawarte w ustawie i zgod-
nie z tym, co zostalo przedstawione, podmiotami ochrony ludnoéci sg tak duzo tu dys-
kutowane RCB, OSP, ale takze podmioty gospodarcze zapewniajgce podstawowe ustugi
spoleczne. I w zwigzku z tym tre§¢é poprawki jest nastepujaca: ,,Za niewykonanie obo-
wigzku wskazanego w art. 5 ust. 2 organ ochrony ludnosci moze natozy¢ na podmiot
ochrony ludnosci administracyjng kare pieniezng”.

Szybciutko przeczytam uzasadnienie: Uzycie okre§lenia ,,obowigzany” jest réwno-
znaczne z obowigzkiem podjecia okres§lonego dzialania, ktore jest zachowaniem poza-
danym, oczekiwanym i spodziewanym. W odniesieniu do zapiséw art. 33 ust. 2 i ust. 6,
mowigcych o tym, ze podmioty ochrony ludnoéci utrzymuja zasoby ochrony ludnosci
niezbedne do wykonania nalozonych na nie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
a takze wskazania, iz wlaSciwy organ ochrony ludno$ci moze wydaé¢ podmiotowi ochrony
ludnoéci zalecenia odno$nie do rodzajéw i ilosci zasoboéw ochrony ludnoSci utrzymywanych
przez ten podmiot. Wskazuje sie na swobode interpretacyjng tych zapiséw, czyli obowig-
zanie podmiotu ochrony ludnoSci bez wskazania sankcji za niewypelnienie zobowigzania.
Krotko mowigc, jezeli w art. 33 organy ochrony ludno$ci majg zapewnié zasoby, to prawde
powiedziawszy, nie ma zadnego obowigzku, ktory by zmusil przedsiebiorcow do tego, zeby
umowe pozwalajgcg na utrzymanie zasobu z nim zawarl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Jak jesteSmy na tym etapie, rozumiem, ze pan bedzie zgltaszal poprawki
rowniez ZMP RP i Unii Metropolii?

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
Nie, kolega wyszed! tylko na chwile.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Kolega wroci?

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Okej. Pytanie pierwsze: czy kto§ przejmuje takg poprawke? Stanowisko rzadu?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:

Dwa zdania. Odnosimy wrazenie, ze ust. 2 przede wszystkim zobowigzuje podmioty
do wspotpracy — podmioty ochrony i obrony cywilnej sg obowigzane, obowigzek nakta-
damy na podmioty i rozumiem, ze konsekwencjg takiego stanu jest sytuacja by¢ moze
taka, ze podmioty nie bedg chcialy. Niemniej jednak jezeli okreslony podmiot zostal
wymieniony w tej ustawie, a cze§¢ podmiotéw dobrowolnie przyjmie na siebie wykony-
wanie jakich§ powinnosci, stad tez mowimy o tej podmiotowosci i obowigzkach, ktore
na nich cigza. Dlatego nie widze takiej potrzeby, zebySmy obcigzali ich ewentualnie
karami, zwlaszcza ze przyjelismy taka zasade, ze ta ustawa tylko w jednym przypadku
bedzie nakladata pewne elementy. A jezeli juz, to nie wiem, czy ewentualnie postepowanie
administracyjne nie bedzie wlasciwe w tym dziataniu, obowigzujace.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne? Nie widze, zeby ktokolwiek chcial zglosic
te poprawke, wiec przechodzimy do rozpatrzenia art. 6. Czy sg uwagi do art. 6? Biuro
Legislacyjne nie ma uwag? Ja mam poprawke.

W art. 6 proponuje skresli¢ wyrazy ,,okreslone w art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia” itd. Poprawka ma charakter legislacyjny, usuwa
z przepisu niemajgce wartosci normatywnej odniesienie do konstytucji. Przepis jest z nig
zgodny, bez powolywania konstytucji w tresci przepisu. Czy sa uwagi? Nie ma uwag,
zatem stwierdzam, ze art. 6 z poprawka zostal rozpatrzony przez podkomisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 7. Pani posel Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, art.7 jest bardzo wazny, a szczegdlnie
wybrzmiato to w dyskusji, kiedy rozmawialiémy o tym projekcie ustawy, mianowicie
chodzi o finansowanie. Mamy zapis, ze podstawg finansowania realizacji zadan ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej jest program ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W moim prze-
konaniu to jest zbyt ogdlny zapis, ktéry nic nie méwi o tym, kiedy i kto dostanie pienigdze
oraz na jakie okresy beda te programy opracowywane. Mam pytanie do pana ministra,
bo bedziemy chcieli zlozy¢ poprawke do tego artykulu, cho¢ moze niekoniecznie w tym
momencie: czy to beda roczne programy? Jezeli to by byly roczne programy ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej, to przynajmniej wtedy bedzie wiadomo, ze beda przeznaczone
na to dla samorzadéw konkretne pienigdze. Nie moze by¢ takiego poziomu ogolnoéci przy
tak waznej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan posel Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja p6jde dalej. Uwazam, ze w tej
ustawie powinni§my enumeratywnie wprost wpisac, jakie Srodki sg przeznaczane w kolej-
nych latach na wdrozenie tej ustawy, tak zeby byla pewnosc... Tak, ale te dwa przepisy
ze sobg nie koreluja, bo z jednej strony méwimy o programie, a z drugiej dalej nie precy-
zujemy, wiec zeby to bylo jasne i spdjne, zeby bylo napisane, ze te Srodki sg i nie sg zalezne
od zadnych programoéw, ktére de facto sg aktem wykonawczym, mozna powiedziec.

Posel Zofia Czernow (KO):

Uzupelnie swojg wypowiedz. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ten program byt elemen-
tem budzetu panstwa. Wtedy juz absolutnie wszystko bedzie wiadomo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:

B.M.

Jezeli chodzi o obszar programowania, to przyjeliSmy zasade, ze jezeli sg przeznaczone
okre§lone kwoty na realizacje zadan w wysokosci 0,3% Produktu Krajowego Brutto,
to chcielibyémy miec¢ przygotowany dokument, ktory ewentualnie okresli kluczowe
priorytety do realizacji. Stad tez pojawil sie art. 156 méwiacy o tym, jak ten program
ma by¢ realizowany i jak ma by¢ uzgadniany, bo elementem tego programu jest miedzy
innymi przygotowanie go przez ministra spraw wewnetrznych. Art. 156 méwi, ze musi
on by¢ uzgodniony z ministrem obrony narodowej, przewodniczacym Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego i musi by¢ opiniowany miedzy innymi przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu, a potem mamy, ze Rada Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
zatwierdzi w drodze uchwaly program ochrony ludnosci. W zwigzku z powyzszym mamy
tu tryb dziatania, w jaki sposob program ten ma by¢ przyjmowany i przygotowywany.
I wlasnie po to wprowadziliSmy konsultacje z samorzgdowcami, chcgcymi mie¢ wplyw
na program, ktory bedzie realizowany réwniez w ukladzie cyklicznym, bedzie podle-
gal ewaluacji w zaleznoéci od stopnia zaawansowania realizacji zadan. Miedzy innymi
dlatego przyjeliSmy, ze on musi by¢ uzgodniony, zaopiniowany przez Komisje Wspdolng
Rzadu i Samorzadu, bo bedzie kluczowym elementem odniesienia Srodkéw finansowych,
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jakie beda przeznaczone na wykonywanie zadan przez samorzady. Zadania zlecone
sg enumeratywnie wymienione w tej ustawie i do nich bedziemy dochodzi¢, méwic jed-
noznacznie, jakie zadania sg zlecone samorzadom i ze majg by¢ w 100% uwzglednione
w tymze programie, ktory bedzie odnosit sie do tego obszaru. Stad tez uwazamy, ze proces
uzgadniania tego programu jest elementem najwazniejszym i bedzie decydowal, jaki kie-
runek przyjmujemy, czy w pierwszym roku od razu budujemy schrony, czy ewentualnie
naprawiamy te, ktore sg i dostosowujemy niektoére obiekty — podaje takie przyktady —
i z tego programu bedg wynikaty kluczowe $rodki, jakie bedziemy przeznacza¢ w danym
roku w ramach budzetu przewidywanego na rzecz wykonywania zadan ochrony ludnoéci.
Stad ten artykul jest jak gdyby otwierajacy, ze podstawg finansowania jest realizacja
zadan w ramach programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan dyrektor jeszcze uzupetni? Prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:

Tylko tyle uzupelniajgco, ze w ktoryms momencie uzgodnien miedzyresortowych padta
taka teza, zeby w sposob kluczowy na poczatku ustawy odestaé sie do finansowania, ktore
jest w ramach programu ochrony ludnosci, jako tego podstawowego klucza finansowania.
Tylko z tego powodu umiesciliSmy ten artykul, bo tak naprawde konkrety sg dalej,
w art. 156, w rozdziale Finansowanie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Tak jak pan dyrektor powiedzial, pewnie o kwestiach finansowania w szczegobtach
bedziemy troche dalej dyskutowali, ale chcialbym zaznaczy¢ pewng rzecz, ktora jest
niezwykle wazna, by¢ moze nawet fundamentalna. Jednym ze zrédet finansowania pro-
gramu ochrony ludno&ci i obrony cywilnej ma by¢ w duzej czesci budzet MON, te §rodki,
ktore w normalnej sytuacji, gdyby tej ustawy nie byto, posztyby na modernizacje Woj-
ska Polskiego. I tu jest rozmowa o pewnej filozofii dzialania, bo méwimy o stanie wojny.
Dzisiaj moéwimy o ustawie, ktéra miedzy innymi... ale to jest niezwykle wazny element
tej ustawy, by¢ moze najwazniejszy, o obronie cywilnej, a wiec o funkcjonowaniu ochrony
ludnoéci w czasie wojny, o obronie cywilnej. A z drugiej strony méwimy w ogole o obro-
nie panstwa w sytuacji agres;ji i teraz czy faktycznie powinni§my zabierac §rodki z MON,
gdzie tworzymy Wojsko Polskie, ktore ma odstrasza¢ potencjalnego agresora i nie two-
rzy¢ sytuacji, gdzie obrona cywilna bedzie uzywana? Sygnalizuje pewien problem, o kto-
rym pewnie bedziemy dyskutowali w dalszej czeSci, ale czy to nie jest pewne przekrece-
nie priorytetéw w finansowaniu? Nie jestem za tym, zeby zabierac pienigdze z obrony
cywilnej i ochrony ludnoéci, ale czy budzet MON, gdzie tworzymy Wojsko Polskie, ktore
ma - jeszcze raz to powtoérze, bo to wazne — odstraszaé potencjalnego agresora, to jest
to zrodlo, z ktorego powinnismy czerpac? Tu jest pewna watpliwosé, o ktorej pewnie dalej
bedziemy tez mowic.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
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Takie rozwigzanie przyjeto w toku uzgodnien miedzyresortowych i w ramach pracy rzadu
nad tg ustawa, ze elementem obrony panstwa jest rowniez wlasciwa ochrona obywateli.
Co z tego, ze bedziemy mie¢ piekne elementy niezbedne do zapewnienia bezpieczen-
stwa, réznego rodzaju urzadzenia, ktére ma armia, jak wiemy o tym, ze odtamki bedg
spada¢, rozne czeSci. Pamietajmy o tym, ze budowanie odpornosci panstwa nie odbywa
sie tylko i wylacznie poprzez jeden pryzmat sily i znaczenia militarnego, ale rowniez tej
sily i znaczenia przygotowania pozamilitarnego naszej ojczyzny. Stad takie spojrzenie,
ze §rodki sg w ramach czeSci zwigzanej z obrong narodowa, ale w tej czeSci przeznaczone
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sg na element ochrony ludnoéci. Przyjeto taka filozofie, wiec uznajemy to za zasade funk-
cjonujgcg w naszym kraju.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan posel Szefernaker, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Bardzo bym prosit ministerstwo, zeby na te dyskusje o finansowaniu, ktora jest przed
nami, pewnie na nastepnym posiedzeniu czy jeszcze dalej, pod koniec ustawy, prositbym,
aby przygotowac taki material, tabelke, poniewaz druga czescig finansowania majg by¢
srodki ze spotek Skarbu Panstwa, tak? Ale jak mniej wiecej miatby wyglada¢ ten fun-
dusz, jak miatyby wyglada¢ wplywy z tego funduszu? Na przyktad na podstawie wptywow
z tego roku.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Okej, ministerstwo przygotuje. Szanowni panstwo... bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Jedno zdanie, jezeli chodzi o filozofie finansowania. Pamietajmy, ze armia polska ma walor
odstraszania, czyli to jest proba niedopuszczenia do sytuacji, gdzie bedziemy uzywali
obrone cywilng. Patrzac wiec chronologicznie, jest to rzecz wcze$niejsza niz obrona
cywilna i caly system, ktéry dzisiaj tworzymy, by¢ moze nie byltby do tego potrzebny. Jesz-
cze raz wskazuje: nie wiem, czy najszczesliwszym miejscem szukania srodkéw na obrone
cywilng jest to, co ma odstraszac i nie dopuszczaé w ogoéle do tej sytuacji.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze art.7 zostal rozpatrzony przez
podkomisje pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 8. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Jesli chodzi o art. 8, mamy dwie poprawki. Pierwsza dotyczy pkt 7, gdzie proponujemy, aby
po wyrazie ,,wykrywania” dodac ,,zagrozen”. To jest konsekwencja tego, o czym méowitem
w art. 1 pkt 4 o systemach, bo system nazywa sie systemem wykrywania zagrozen. To jest
jedna rzecz.

Druga rzecz. Proponujemy, zeby w pkt 8 skres§li¢ wyraz ,,innych”, bo wydaje nam
sie, ze wystarczajace juz jest otwarcie katalogu w czeSci wprowadzajacej, gdzie mowimy
W szczegolnosci”. Nie jest to katalog zamkniety i dodatkowe otwieranie go przez inne
jeszcze jakie§ ustugi publiczne jest zbedne.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu, jak wiemy, jest pozytywne. Czy sg uwagi panstwa
postow do tych poprawek legislacyjnych? Nie ma uwag. Strona spoteczna, bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. My konsekwentnie uwazamy, ze w art. 8 pkt 2 okreslenie
»zaopatrzenie w wode” powinno zosta¢ zastgpione wyrazami ,,zaopatrzenie w §rodki spo-
zywecze o charakterze nawadniajgcym organizm ludzki”. Trzeba sobie zda¢ sprawe z tego...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan juz to przedstawial, to kontynuacja tego, co juz pan przedstawial.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Zwlaszcza dla wielu osob, ile to miejsca zajmie w schronie na przyktad czy w miejscu
ukrycia. Bedzie mniej, 1zej i jeszcze na dodatek...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, juz to wiemy, czekamy na informacje ze strony rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le§niakiewicz:
Konsekwentnie uwazamy, ze nie ma takiej potrzeby, zebySmy rozszerzali te definicje.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zatem stwierdzam, ze art. 8 wraz z poprawkami zostat
przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 9. Czy sg uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy jednag poprawke. To jest poprawka zapisana w pkt 13, polegajgca na skresle-
niu ust. 3. Dlaczego to robimy? Dlatego ze naszym zdaniem, jak spojrzg panstwo
do art. 15 ust. 1 pkt 3, gdzie sa wymienione wszystkie zadania ministra, to tam to zada-
nie jest jeszcze raz wymienione. W zwigzku z tym wydaje nam sie, ze w tym miejscu jest
ono zbedne.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Czy sg uwagi do poprawki? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze art. 9 wraz
z poprawka zostal... Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Ja z pewng uwaga, ktorg by¢ moze przekujemy na poprawke. Pojawia sie tu marszatek
wojewodztwa jako organ — dyskutowaliSmy juz o tym w czeSci wprowadzajgcej przy pierw-
szym czytaniu. Uwazamy, ze ten marszalek razem z wojewoda powoduje pewne zagma-
twanie sytuacji, brak jasnosci przeptywu i faktycznie niejasnosc, kto za co odpowiada.
dJa tylko sygnalizuje, bo to jest temat grubszy, ze by¢ moze bedziemy w tej materii rowniez
swoje poprawki skladali. Nie wiem, czy marszalek nie powinien by¢ potraktowany jako
podmiot, a nie organ, ale bedziemy o tym pewnie jeszcze dyskutowali.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Nie mam poprawki do tego artykulu, ale takie luzne przemyslenie, ktore gdzie$§ w przy-
szloSci moze sie przeku¢ na poprawke. W ustawie jest mowa, ze organem jest starosta
i marszalek wojewodztwa. De facto sg to organy bedace czeScig organu kolegialnego,
organu wykonawczego i czy nie nalezaloby zweryfikowac korelacji pomiedzy ustawa
o samorzadzie powiatowym i samorzadzie gminnym? Czy wszystkie kompetencje, ktore
zostaly przypisane starocie albo marszatkowi, de facto sg do zrealizowania na gruncie
ustawy o samorzadzie powiatowym i wojewddzkim? Dlaczego o tym mowie? Bo na przy-
klad w przypadku spraw finansowych starosta nie ma jednoosobowej kompetencji, tylko
musi mie¢ uchwale zarzadu, a uzywamy okreslenia starosta. Tak samo jest z marszalkiem,
ktoéry tez nie ma jednoosobowej decyzyjnosci, tylko jest uchwata zarzadu wojewodztwa.
Dlatego bardzo bym prosil, zeby do kolejnego posiedzenia podkomisji zweryfikowac,
czy na pewno uwzgledniliémy te specyficzng sytuacje starosty i marszalka, bo nie mozna
stawia¢ na réwni wojta, burmistrza jako organu jednoosobowego wykonawczego z orga-
nem kolegialnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby sie odnies¢ do tej uwagi posta Romowicza?

Legislator Piotr Podczaski:
To kwestia merytoryczna, wiec ewentualnie pan minister. Dopoki nie bedzie jakiejs kon-
kretnej poprawki, to trudno nam na ten temat sie wypowiadac.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
No tak, ale takiej uwagi nie wnosiliémy na etapie przygotowawczym.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
Na etapie uzgodnien z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu ten problem nie byt podno-
szony w sensie odpowiedzialnoSci kompetencyjnej. Podkreslamy tu terytorialng ochrone
ludnoéci, co oznacza, ze wojewoda odpowiada na terenie dzialania i ma swoje zadania
w tym zakresie. Natomiast myslgc o marszatku, dostrzegaliSmy jego role w calym pro-
cesie budowania wsparcia samorzadu, bo ma rézne instrumenty, ktére ewentualnie
moga pomagac albo wspiera¢ organy samorzadowe gminne czy powiatowe w realizacji
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okre$lonych zadan, zwlaszcza infrastrukturalnych i nie tylko. Ale wiemy rowniez o tym,
ze marszalek ma pod sobg niektére podmioty, ktore ewentualnie mogg byé¢ podmiotami
ochrony ludnoéci. Dlatego méwimy o roli marszalka jako organu ochrony ludnoéci, jak
rowniez patrzymy tutaj na innych ministrow, ktorzy tez bedg organami ochrony ludnosci,
ale nie w ukladzie terytorialnym, tylko w obrebie swoich wtasciwosci.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Jezeli moge, to jeszcze jedno zdanie gwoli uzupelnienia tego, co powiedzialem. Zwrdécie
panstwo uwage, ze mamy dalej, bodajze w art. 12, tam gdzie mowa o kompetencjach, ze sta-
rosta przedklada radzie powiatu, a rada powiatu rozpatruje informacje. I teraz pytanie,
czy starosta przedklada, czy zarzad powiatu przedklada, bo sam starosta nie ma kompe-
tencji w ustawie ustrojowej, zeby cokolwiek w imieniu organu wykonawczego robic. Idzie
to na zarzad, zarzad daje uchwale, jezeli taka informacja jest przygotowana. I ja wiasnie
o tym temacie moéwie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Stuszna uwaga, panie posle. Uwazam, ze to trzeba przeanalizowac jeszcze do kolejnego
posiedzenia naszej podkomisji. Bardzo prosze, pani posel Gromadzka.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Panie ministrze, przepraszam, ale sg tu tez kompetencje zarzadu i delegowane kom-
petencje dla starosty, wiec nalezaloby to rozréznié, bo czasami do zwyklych czynnosci,
niewymagajacych oczywiscie zgody zarzadu, starosta moze w jakim§ wymiarze podejmo-
wac decyzje. Natomiast uwazam, ze stuszna jest uwaga posta Romowicza, ze nalezaloby
to dookresli¢, poniewaz bedzie to klopotliwe.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
Prosze zauwazyc, ze organem wlaSciwym w sprawach zarzagdzania kryzysowego na obsza-
rze powiatu jest starosta.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
To wynika z ustawy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Co prawda jest napisane, ze jako przewodniczacy zarzadu powiatu, ale mamy takg kom-
petencje wskazang w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, tylko chodzi o doprecyzowanie tego i to powinno faktycznie rozwigzaé ktopot. Mini-
sterstwo przygotuje takg poprawke?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Musimy sie nad tym zastanowic.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Moge jeszcze jedno zdanie zupelnie na koniec?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:
Nie wiem, co na to legislatorzy...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Wydaje sie, ze jest to sluszne. Tak samo jak jest w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym,
zeby ujednolici¢. Pan dyrektor Marczynski.

B.M. 59




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI | OBRONIE CYWILNEJ (NR 2)

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Zwracaliémy na to uwage. Ten zapis uksztaltowaly opinie Rzadowego Centrum Legisla-
cji, stad mamy produkt taki, jaki w tej chwili rozpatrujemy. Natomiast wydaje nam sie,
ze kluczowa odpowiedZ w tym zakresie powinna jednak pasc ze strony legislacyjnej.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Tylko mamy pytanie, panie dyrektorze, jaka kluczowa odpowiedz? Przeciez panstwo
to uzgodnili z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i czy byly uwagi?
Bo w takim razie na pewno nie legislatorzy beda roztrzasali co do meritum i ustroju orga-
néw stanowigcych i wykonawczych samorzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Panie mecenasie, dziekujemy za to. Méwilem o tym, ze uzgodniliSmy to i nie bylo
tu jakich§ kontrowersji, a przeciez byli przedstawiciele wlasciwie wszystkich
organizacji samorzadowych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Siegnijcie panstwo do art. 233 ustawy o finansach publicznych, gdzie mamy wylaczng
kompetencje dla organu wykonawczego przedkladania projektu zmian w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Starosta de facto nie ma nawet kompetencji, zeby
zaproponowac zmiane w budzecie jednostki, ma to zarzad powiatu...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Panie poéle, czy ma pan jaka$ propozycje?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Nie, ja daje temat do tego, zebySmy to przedyskutowali i do tego wroécili. Nie mam goto-
wej poprawki, nie specjalizuje sie w zakresie prawa, jesli chodzi o powiaty i wojewddz-
twa, bo tam nie pracowalem. W przypadku gminy wiem, ze to by zadzialalo prawidlowo,
ale w przypadku powiatu trzeba to rozwazyé¢. Nie mam poprawki, jesli bedzie potrzeba,
to przygotujemy, tylko tez prosze, zebyScie panstwo takg analize wykonali.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Dla nas merytorycznie jest okej, tak jak w tej chwili proponujemy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le§niakiewicz:
Przyjeto to w ramach RCL, nie bylo tu watpliwo$ci po stronie legislatoréow, przyjeto
w ramach wspélpracy rzadu i samorzadu na komisji wspélnej, nie byto zadnych watpli-
wosci w tym zakresie, wiec nie wiem...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Im dluzej o tym mysle, uwazam, ze i tak to dziala w ten sposob, ze starosta podejmuje
decyzje inicjujace. Nie ma poprawki, jedZzmy dalej. Stuszna sugestia, warto, zebySmy takie
punkty przedyskutowywali, ewentualnie nad nimi sie pochylili, zastanowili. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze art. 9 z poprawka zostal przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 10. Pan poset Romowicz ma poprawke, nawet wie-

cej niz jedna.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze, pan poset Szefernaker.
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Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Myséle, ze to jest ten moment, w ktérym mozemy przejsé do dyskusji dotyczacej kompe-
tencji na poziomie ogblnym, bez poprawek dotyczacych wdjta, burmistrza. Pan minister
w trakcie odpowiedzi na pytanie w pierwszej czeSci na zarzut zwigzany z brakiem wyraz-
nego rozgraniczenia zadan i kompetencji miedzy samorzgdami, na co wskazywalem
w art. 10, 11, 12 i 13, gdzie byla kwestia rozdzialu na zadania wlasne i zadania zlecone,
jak i kwestia delegacji kompetengji... prositbym, zebySmy teraz odniesli sie do tej kwestii
na poziomie ogblnym, zebySmy tez wiedzieli, jakie poprawki ewentualnie zgltaszac.

Szanowni panstwo, czytajac te ustawe, mam takie przekonanie, by¢ moze bledne, by¢
moze pan minister zaraz mnie z niego wyprowadzi, ale sprowadzenie tego, ze zadania
i kompetencje na poziomie gminy sg do wykonania przez wojta, na poziomie powiatu,
te same kompetencje na poziomie starosty w duzej mierze sie powielajg. Chociazby, jak
w praktyce miataby wyglada¢ kwestia aprowizacji? Bo czytajac ustawe, to te kompetencje
sg takie, ze na poziomie gminy wojt, na poziomie powiatu starosta, jak nie zapewni wajt,
to moze zapewnic starosta, skad ten starosta ma wiedzieé, ze wojt tego nie zapewni? Jest
pan przekonany, ze ta koordynacja sprawdzi sie na poziomie wspolpracy samorzadow?
To sg érodki, ktére muszg by¢ zabezpieczone, to jest mnéstwo probleméw, ktore bedg
przerzucane z jednego poziomu na drugi, jezeli tak jak w tej chwili bedg zapisane kompe-
tencje na poziomie wielu organéw gminy, powiatu i wojewody. Kto ostatecznie rozstrzy-
gnie, kto ma jedno, drugie czy trzecie zadanie wykonac?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

B.M.

Prosze zauwazy¢, bo prawdopodobnie bedziemy musieli sobie przeczyta¢ wszystkie te
zadania, ze do wojta nalezg zadania na obszarze gminy. Wszedzie piszemy o gminie,
chocby nawet kierowanie w ramach realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, czyli podmioty, ktére bedg w gminie,
z ktorymi albo zawrze porozumienie, albo bedzie miat te podmioty dziatajace na swoim
terenie, albo uzna te podmioty. To sg jego podmioty, podmioty gminne. Natomiast starosta
bedzie miat swoje podmioty na poziomie powiatu, chocby stuzby i inspekcje, ktore sa jemu
przynalezne, wiec tu patrzymy z kolei juz na obszar powiatu. Prosze zauwazy¢, ze mamy
taki zapis, ze wdjt zawiera ze starostg porozumienie o wspotdzialaniu w zakresie realizacji
zadan obrony cywilnej i tu jest pewien element otwarcia na realizacje tychze zadan, czyli
inaczej mowigc, probowaliSmy te zadania... ja wiem, ze one sie powtarzaja, ale mowili-
$my o obszarze w odniesieniu do kompetencji wojta i obszaru, na ktérym on funkcjonuje,
potem méwimy o kompetencjach starosty, ktory dziata na calym swoim terenie. To jego
zadaniem bedzie koordynacja tych przedsiewziec¢ i budowanie wspdlnych zasobow albo
zasobow wspoéldzialania w powiecie. Musimy wskazac¢ ten element, ze nie kazda gmina
musi miec pelne zasoby, ale od tego jest rowniez starosta, zeby zbudowal pewien element
wspolpracy i wspoldziatania. Taka jest jego rola w calym tym systemie budowania ochrony
ludnoéci. Troche bazujac chocby nawet na zasobach PSP, gdzie wiemy, ze nie wszystkie
komendy powiatowe majg okreslony zaséb na wysokim poziomie z zakresu ratownic-
twa technicznego, ale jest zaséb wspoldzialajacy na obszarze kilku powiatow czy nawet
miedzywojewodzki. I tu ta rola jest podobna, bo wlasnie dzisiaj musimy powiedziec o tej
filozofii — zaczynamy zreby budowaé na terenie gminy i gdy gmina z réznych przyczyn
jest niewystarczajacg, to rolg powiatu jest skoordynowanie tej wspolpracy i budowanie
takich zasobow powiatowych albo wspieranie miedzy innymi tymi érodkami finanso-
wymi, ktore dostang samorzady czy tez samorzad powiatowy. Na tym wlasnie polega rola
samorzadu, koordynacji dziatan i ewentualnie koordynacji, wspolpracy i wspoldziatania,
a potem wchodzi w to rowniez wojewoda. Dlatego nie bylo tatwe powiedzenie... w czesci
staraliSmy sie pokazywac, ze nie starosta realizuje... gdzie$§ tu mieliSmy zapisy, ktore
mowig o tym... Wypadaloby przej$¢ kazdy punkt z osobna i odnie§é sie do tego, co jest
po stronie starosty, a co jest po stronie gminy. Szukam dobrego przykladu... teraz akurat
nie znajde, ale to co méwie, ze tu méwimy o ukladzie gminnym, tu mowimy o ukladzie
powiatowymi i czasami z tg sama wlaSciwoscig zadan. Nie wiem, czy to wyczerpuje pana
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watpliwosci, czy tez nie. JeSli nie, to poprosze jeszcze kolegéw o uzupelnienie, bo by¢
moze malo komunikatywnie przekazuje.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Nie, nie, panie ministrze, ja rozumiem, ze w teorii to rzeczywiscie sie uklada, tylko
pytanie, na ile to sie w zyciu ulozy pdzniej, bo czasami niestety decyzje mogg by¢ rézne
na poziomie powiatu i na poziomie gminy, prawda?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan dyrektor Marczynski, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Dariusz Marczynski:
Tak, mozna by sie zgodzi¢ z taka teza, o ile wladze, czyli organ ochrony ludnosci nie bedzie
aktywny. Mam tu na my§li to, ze nie bedzie organizowac ¢wiczen, nie bedzie uruchamiaé
planistyki, bo do tego procesu po prostu trzeba sie przygotowac. To nie wystarczy, tu cho-
dzi o caly proces planistyczny, ktory nalezy realizowac z kazdego poziomu organu ochrony
ludnosci, zeby przewidzieé, jakie mamy zagrozenia w swoim powiecie, jakie gminy sg bar-
dziej podatne na jakie zagrozenia i jednocze$nie budowac proces decyzyjny o charakterze
koordynacyjnym, porzadkowym. Jesli takg aktywnoS¢ starosta bedzie przejawiaé, to jest
szansa, ze to bedzie zylo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Moze uzupelnie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Wedlug panow... §wiat nie jest idealny
i w tym momencie pewnie niektore gminy beda chciaty bardziej wspoétpracowac, niektore
mniej, niektore beda mowily: ale sasiad jest bogatszy, niech on bardziej zadba o wiek-
szg czes¢ zakupu jakiego$§ sprzetu, ktory bedzie do czego§ tam potrzebny, magazyny itd.
i zacznie sie proza zycia. I teraz mam pytanie do pana ministra, jakie ten starosta bedzie
mial narzedzia do tego, zeby przymusi¢ — brzydkie stowo moze, bo uzywamy stowa koordy-
nowac, ale w pewnym momencie mozna koordynowac, ale trzeba wprowadzié¢ co§ w zycie
i tutaj moze to stowo ,,przymusi¢” staje sie wtedy prawdziwe. Jakie narzedzie posiada
starosta, zeby faktycznie to skoordynowac, zeby gminy chcialy wspoétpracowac, patrzac
na obszar powiatu jako calo§¢? Bo starosta patrzy na calo$¢, a gminy pewnie kazdy sobie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Taki mamy ustréj w panstwie, ze duzy jest... moéwie to w pozytywnym tego znaczeniu
dla samorzadu, bo samorzad ma bardzo duza autonomie, wiec tutaj tylko dobra wola
moze te sytuacje zmienic, o ile kto§ skorzysta z tego narzedzia prawnego i p6jdzie dale;j.
Warunki przymuszenia to dopiero stany nadzwyczajne w tym zakresie, wiec mozemy
wykorzysta¢ normalne drogi o charakterze administracyjnym.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan minister uzupelni?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:

To bylo jedno z wazniejszych zagadnien tego wiadczego oddzialywania cho¢by nawet sta-
rosty na gminy, bo byla tu prowadzona dosy¢ mocna dyskusja z samorzadami, jak znalez¢
taka Sciezke, ktora weale nie jest prosta w dzisiejszym porzadku prawnym. Natomiast
prosze zauwazy¢, ze w zadaniach starosty, miedzy innymi w pkt 6, daliémy co$ takiego
jak wydawanie zalecen wojtom, mamy pewien element zalecania. To co powiedzial pan
dyrektor, wijt ma swoje wlaSciwoSci i nie znajdujemy dzi§ w prawodawstwie zadnych ele-
mentéw, gdzie by mogl wladezo oddziatywaé, tylko na zasadach zalecen, ktére moga by¢
realizowane albo chcieliby$my, zeby byly realizowane. I tak zesmy ksztaltowali caly ten
ustrdj wspolpracy i wspotdziatania na danym terenie.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, to chyba wyczerpuje... Proponowaltbym juz zakonczy¢
te akademicka dyskusje. Jesli jest poprawka, to prosze ja zglosic.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Panie przewodniczacy, to jest dyskusja, mieliSmy rozmawia¢. Takie same zalecenia
wydaje wojewoda, tak? Wojewoda wydaje zalecenia dla wojtow, burmistrzow, prezyden-
tow albo starostow powiatéw znajdujacych sie na obszarze wojewodztwa oraz dla mar-
szalka wojewodztwa. Prosze panstwa, w realnym Swiecie... pamietacie panstwo chociazby
z zeszlego roku sytuacje na Odrze. Co innego moéwit wojewoda, co innego mowil marsza-
tek, a co innego moéwili starostowie i jeszcze co innego gminy, do ktorych przychodzili
ludzie. I teraz pytanie jest takie: to kto ma te zalecenia wydac? Mamy zalecenia wojewody,
mamy zalecenia marszatka dla organéw ochrony ludnoéci, z ktérymi ma porozumienie.
Przykladowo na terenie danej gminy jest podmiot, ktéry dostanie polecenie od marszatka,
ktore jest inne niz wojewody i inne niz... A dlaczego nie dostanie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

...swoja wlaSciwosc i ewentualnie wspélzaleznosé polegajaca na tym, ze sa to albo pod-
mioty gminne, albo powiatowe, albo wojewodzkie. Subsydiarnosé rowniez na tym polega.
I teraz jeszcze jedna kwestia dosy¢ wazna. Prosze zauwazyc¢, ze ta ustawa nie ma ksztaltu
zarzadzania kryzysem i nie ma ksztaltu wynikajacego chocby nawet z ustawy o stanie kle-
ski zywiolowej. Caly czas idziemy w trybie przygotowania panstwa, zalecen z tym zwigza-
nych, ze trzeba mie¢ zasoby przygotowane na danym terenie. Ona idzie w tym kierunku,
zebySmy dobrze sie przygotowali i stworzyli okreslony sposoéb funkcjonowania naszego
kraju. Natomiast sposob zarzadzania tym to juz sg inne ustawy, to ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, ustawa o stanie kleski zywiolowej, bo tam mamy pewien element oddzialywa-
nia wladezego, podejmowania decyzji i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Ta ustawa
nie ma charakteru zarzadzania, tylko wskazuje obszary zadan, ktérymi trzeba sie zajaé
od poziomu gminnego poprzez powiatowy, wojewodzki, krajowy. I mamy tu element koor-
dynacji, bo po to mamy organy koordynacyjne gdzie§ tam. Przeciez nie powiemy, ze dzisiaj
mamy tylko i wylacznie poziom powiatowy, a podmieniamy caly poziom gminny, od kto-
rego w duzej mierze zalezy dobre funkcjonowanie okreslonych ustug realizowanych chocby
na rzecz obywateli. I to w stanie wojny réwniez, bo te ustugi bedg musiaty funkcjonowac
i zapewni¢ funkcjonowanie tychze, bo starosta nie zapewni na przyktad... Dostawy wody?
Kiedy wodami zarzadza gmina — to taki trywialny przyktad.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Krotko. Ale dosy¢ smutne jest to, co zostalo powiedziane, ze mamy taki system i tej wiad-
czej koordynacji nie wprowadzimy. JesteSmy w momencie tworzenia pewnego prawa.
Ja rozumiem, ze nie méwimy teraz o sytuacji kryzysowej, bo wtedy wchodza catkiem
inne przepisy, ale jezeli sie przygotowujemy do sytuacji kryzysowej i jezeli ta koordyna-
cja bedzie taka, ze moze pan wojt co§ zrobi, a pan starosta moze co$ innego, to my sie
nigdy nie przygotujemy do tej sytuacji kryzysowej. I moéwienie dzisiaj o tym, ze mamy taki
system prawny... o tym dzisiaj rozmawiamy, po to sie dzisiaj tutaj spotykamy, jesteSmy
w Sejmie i to tutaj sie to prawo zmienia. Troche smutne jest to, co uslyszeliSmy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Ja sie zgadzam z panem postem co do jednego: powiaty... zastanawiam sie, jakg majg
wartosc, ale to moze nie na te dyskusje.
Pan posel Szefernaker. Ale uméwmy sie, panie posle, ostatni raz, bo...

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

B.M.

Nie spodziewalem sie, ze mamy podobne zdanie co do powiatow. Zeby zrozumie¢ nasz
tok mys$lenia. Panie ministrze, na przyklad jednym z zadan wojewody jest ustalanie
i wyplacanie §wiadczen dla personelu obrony cywilnej. I tu wojt i starosta nie ma tych
samych kompetencji.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Oto6z personel obrony cywilnej nie pojawia sie w czasie pokoju i normalnego funkcjono-
wania panstwa. Nie pojawia sie nawet w sytuacji, kiedy mamy stan kleski zywiolowe;j.
Personel pojawia sie dopiero wtedy, kiedy trzeba zapewni¢ okreslone zasoby osobowe dla
podmiotéw, ktore bedg wskazane albo okre§lone przez wojta, staroste czy tez ewentualnie
wojewode. Wtedy dopiero sie pojawia personel i wtedy dopiero nakladamy powinnoSci
zwigzane z finansowaniem. W normalnym stanie panstwa funkcjonujemy normalnie,
sg stuzby, inspekcje, straze, ktore majg kompetencje i beda funkcjonowaty.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Ja to rozumiem, ale skoro wodjt jako organ ochrony ludnoSci staje sie w sytuacji wojny
obrong cywilna, to dlaczego nie moze mie¢ takiego samego umocowania, w mysl logiki,
ktorg pan przedstawil przed chwilg? Dlaczego sg kompetencje, ktore sg powielane,
i sg kompetencje, ktore nie sg powielane?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Oznacza to, ze wojewoda nie placi, tylko wyplaca, czyli zapewnia §rodki dla samorzadu
lokalnego. Tak jak dzisiaj wojewoda albo budzet panstwa zapewnia §rodki na czas odbu-
dowy czy na dzialania ratownicze, bo taka kolej rzeczy byla, to w zwiazku z powyzszym
tak to postrzegamy. Ostatecznie te $rodki bedzie wydatkowal samorzad lokalny, réwniez
w odniesieniu do personelu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Zgtasza sie pan posel Romowicz z poprawkami, bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie przewodniczacy, tylko prosze o decyzje, czy do calego artykulu, czy po kolei
do poszczegolnych ustepéw, bo mam trzy poprawki bodajze do tego artykutu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Nie, bedziemy rozpatrywac kazda osobno, prosze o przedstawienie po kolei.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekuje bardzo. W art. 10 ust. 1 pkt 10 wydaje sie, ze jest chyba pomytka,
bo mamy tu ,,na obszarze powiatu” ito... W art. 10 ust. 1 pkt 10 mamy: ,uzgadnianie
z komendantem powiatowym, miejskim PSP zasoboéw gminy przeznaczonych do wspot-
dzialania na obszarze powiatu”, podczas gdy to sg kompetencje wojta, wiec to na pewno
na obszarze gminy musi by¢, a przynajmniej tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Wydaje mi sie, panie ministrze, ze mySmy rozmawiali o tej kwestii na naszym spotka-
niu i panstwo stwierdziliScie, ze chodzi o zasoby, ktére wchodzg do zasobé6w komendanta
powiatowego i ktére bedg uzywane na terenie powiatu.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Z jednej strony tak, tylko co ma wdjt jednej gminy do dziatania w zakresie ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej wojta drugiej gminy? Trzeba to inaczej doprecyzowaé, ze cho-
dzi o zasoby komendanta powiatowego, bo wdjt odpowiada za obszar swojej gminy, a nie
powiatu. Czytajac to... jeszcze raz: ,,uzgadnianie z komendantem powiatowym, miejskim
PSP zasob6éw gminy przeznaczonych do wspoétdzialania na obszarze powiatu”. Z jednej
strony sg zasoby gminy, ale na obszarze calego powiatu, czyli dzisiaj gmina X moze by¢
jakby zmuszona do udostepnienia swojego mienia dla innej gminy. Czy taka byla idea?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pani postanka Gromadzka, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Wydaje mi sie, ze idea jest tu taka, zeby w momencie... bo kazda gmina funkcjonuje
okreslonym sprzetem, ktoéry moze by¢ udostepniony na rzecz walki w powiecie, wiec
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wspoldziatanie jest tu jak najbardziej... Mysle, ze tu nie ma bledu, ze ogélnie jest
to dobra forma.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan dyrektor Marczynski.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Prosimy o utrzymanie tej propozycji, bo faktycznie taka jest idea, zeby wcze$niej mozna
byto uzgodni¢ zasoby, ktorymi mozna wspomagac inne gminy w tym samym powiecie.
Jest to kontynuacja tej wcze$niejszej my§li na temat roli koordynacyjnej. Takze to nie
jest teoria, tylko jakby wzmocnienie mechanizméw koordynacyjnych w przypadku
powaznych zdarzen.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ja te poprawke wycofam, to nie problem, tylko chce, zeby to wybrzmiato.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Leéniakiewicz:

Jeszcze dwa zdania w tej sprawie. To jest wlasnie ten element, gdzie mowimy, ze nie
zabieramy wszystkiego z gminy, tylko uzgadniamy to, co ewentualnie bedzie elemen-
tem ponadlokalnym. Tak dziala miedzy innymi krajowy system ratowniczo-ga$niczy,
to jest trgjstronne porozumienie: ochotnicza straz pozarna, wdjt, komendant powiatowy.
Mamy §wiadomosc¢, co moze stuzy¢ w ukladzie ponadgminnym i komendant ma wiedze
w tym zakresie. Moze to powinno by¢ odwrotnie napisane, ze nie gmina, tylko komen-
dant uzgadnia, moze w odwrotnym uktadzie to by lepiej brzmialo. Mozna sie zgodzic,
ze jak byémy odwrdcili kolejnosc, ze komendant powiatowy uzgadnia z gming te zasoby,
to bedzie to bardziej zrozumiale.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak. Ja wycofam poprawke dla porzadku i poprosze ewentualnie pana ministra, zeby
przygotowal poprawke, zeby to bylo jasne i klarowne, bo co do logiki juz teraz jest to jasne.
Dzisiaj wiemy, ze burmistrz czy wojt gminy moze na przyklad korzystac ze sprzetu innej
gminy z danego obszaru i to jest rola komendanta w ramach wspoétdziatania. I to jest
jasne, ale w mojej ocenie wybrzmialo to dopiero w tej dyskusji, a nie z tego przepisu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pani postanka Urszula Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Jak sobie przypomnicie, szanowni panstwo, dyskusje o ustawie o ochotniczych strazach
pozarnych, to wtedy bytla mowa o porozumieniu pomiedzy wojtami na terenie powiatu,
ktore mialo na celu dysponowanie sprzetem pomiedzy poszczegblnymi jednostkami.
Podejrzewam, ze przez analogie my§lenie panstwo macie tu podobne z uwagi na to, ze jest
to tylko kwestia ustalenia zasad i mozliwosci rotacji tego wszystkiego pomiedzy gminami
na terenie jednego powiatu, bo chyba o to wam chodzi.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Pan posel Romowicz z kolejng poprawka.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Tu nie méwimy tylko o zasobach ratowniczych. Tak jak moéwiliSmy, jakies
agregaty pradotworcze...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie ministrze, wyjasnione, zostawmy to.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wycofuje te poprawke — tak dla jasnosci.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje, panie posle, kolejna poprawka.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

W art. 10 ust. 2 pkt 1 zamieni¢ slowo ,rozpatrywanie” na ,przyjmowanie w drodze
uchwaly”. Juz méwie dlaczego. I potem bedzie analogiczna poprawka odno$nie do powiatu.
Samo rozpatrywanie nie daje tak naprawde scenariusza, czy to ma by¢ tylko przedtozenie
przez wojta radzie gminy, czy to ma by¢ przyjecie w drodze uchwaty, czy to ma by¢ w for-
mie zarzadzenia wojta, burmistrza. Trzeba to doprecyzowac, zeby to bylo jasne. Jezeli pan-
stwa ideg bylo tylko to, ze w6jt ma poinformowac rade, to napiszmy ,,poinformowanie”,
a jezeli ideg bylo to, ze rada ma sie nad tym pochyli¢, to dajmy jej kompetencje w formie
przyjecia w drodze uchwaly. Decyzja nalezy do pana ministra.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Jest pytanie do poprawki?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak, bo tutaj nie ma uszczegélowionego réowniez terminu, jak czesto powinno sie
to odbywac. Czy to ma by¢ roczna informacja? Chyba ze gdzies indziej jest to zapisane.
Wydaje sie logiczne, jezeli chcemy jaki§ sprawny tryb zachowad, jezeli chodzi o przygoto-
wywanie sie gminy i powiatu do funkeji ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ze powinien
by¢ chyba jakis roczny tryb przekazywania takich informacji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Mamy pkt 25, gdzie jest mowa o sporzadzaniu co 4 lata informacji o przygotowaniach
gminy. I zgadzamy sie z poprawka méwigca o przyjmowaniu w drodze uchwaly informacji
wojta. Mamy tu cykl i co 4 lata.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak, wtedy jest jasne, ze musi by¢ uchwala co 4 lata.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy sg jakie$ inne stanowiska w tej sprawie? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie zeby$émy krytykowali, ale jezeli gmina nie przyjmie tej uchwaly, to jakie
beda konsekwencje?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
W przypadku nieprzyjecia mamy tryb. Jezeli uchwala jest nieprzyjeta, to mamy organ
nadzoru, mamy wojewode, tryb nadzorczy, potem mamy WSA, NSA, wiec...

Legislator Piotr Podczaski:
Chce zwrocic uwage, ze to jest tylko informacja. To nie jest zadna uchwala mery-
toryczna iona nie bedzie zawierala zadnych rozwigzan prawnych, to bedzie tylko
przyjecie informacji.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ale podlega nadzorowi wojewody.

Legislator Piotr Podczaski:
Dobrze. Druga uwaga. W naszej ocenie ust. 2 nie pasuje do tej ustawy, bo prosze zwrocié
uwage, ze méwimy o zadaniach organéw albo podmiotéw ochrony ludnosci, a rada gminy
nie jest organem ochrony ludnoéci. Stad chcieliémy zwréci¢ uwage, zeby sie zastanowic,
czy te zadania odpowiednio do powiatu i kolejnych podmiotow sg tu potrzebne, bo teraz
zaczynamy dyskusje na temat czegos, co w naszej ocenie nie do konca dotyczy tej ustawy.
Jak moéwie, rada gminy nie jest organem ochrony ludnoéci.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pani posel Nowogoérska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, bo tu przed chwilg zostal wywolany
przepis art. 10 pkt 25, ktory méwi o sporzadzaniu co 4 lata informacji o stanie przygoto-
wan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Czym sie kierowaliScie,
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sugerujac termin czteroletni? Czy to nie jest termin za rzadki? Mozna uznac, ze w zasa-
dzie on sie zamyka w jednej kadencji.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Moze wroémy do tego przy rozpatrywaniu. Panie ministrze, jesli pan pozwoli, to zamknijmy
ten jeden temat, ten artykul, i wrocimy do tego. Uwaga stuszna. Pan posel Romowicz
sie zglasza.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

To co pan legislator powiedzial - ja sie z panem zgadzam, bo od tego zaczatem te dywa-
gacje, czy w ogoble rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa jest organem. Skoro
nie jest organem, to ma jaka$ kompetencje, czyli de facto... czy to jest miejsce, zeby
to w ogole tu bylo? A jezeli juz jest, to niech tryb bedzie jasny, bo jezeli doprecyzujemy
to w ten sposob, to wtedy bedzie tak, ze wszystkie gminy, powiaty z kolejng poprawka
zrobig tak samo. A jezeli tego nie doprecyzujemy, to bedzie tak, ze jeden zrobi uchwate,
drugi nie zrobi uchwaly, jeden wojewoda uchyli, drugi nie uchyli, wiec wybierzmy jaki$
kierunek. Ja tez do tej poprawki nie jestem jako§ przywiazany. Jezeli jest taka propozy-
cja, zeby tego nie robi¢ wcale, panie ministrze, nie przedktadac tej informacji, to ztoze
poprawke, zeby wykresli¢ ust. 2, ale jezeli pan minister zdecyduje, zeby to pozostawic,
to prosze, zebySmy przyjeli jasny tryb postepowania.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie posle... udziele sobie teraz glosu. Ja tez jako samorzadowiec przypominam sobie,
jak zgltaszaliSmy r6zne informacje na sesjach rady miasta, ktore nie konczyly sie uchwata.
Uwazam, ze ten zapis co do zasady jest logiczny. Jezeli natozymy obowigzek stworzenia
uchwaly, to jej nieprzyjecie musi mieé jakg$ sankcje. Nawet jesli pan przejdzie wszystkie
srodki odwotawcze, samorzadowiec przejdzie wszystkie srodki odwolawcze — wojt, bur-
mistrz, prezydent — i na koniec uchwata zostanie utrzymana w mocy, to jaka$ sankcja
musialby sie znalez¢. Uwazam, ze ta poprawka jest zbyt daleko idgca. Zanim oddam glos
panu postowi Romowiczowi, chetnie wyslucham stanowiska — i mam nadzieje, ze panstwo
rowniez — Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. My zeSmy rozmawiali na ten temat z panem mini-
strem, podnosiliSmy te kwestie. W kazdym razie zapis zostal taki, jaki jest panstwu
zaprezentowany. Z réznych wzgledéw strona samorzadowa uzgodnilta to pozytywnie,
natomiast chcemy sie odnie$¢ - i ja mam przygotowang poprawke — do art. 10 ust. 2 pkt
2. Kwestie tu wskazane, ze uchwalanie w budzecie gminy §rodkow finansowych niezbed-
nych do realizacji zadan jest awykonalne dla gminy przy tym stanie budzetow...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Okej, ale przepraszam, bo pan otwiera nowy watek. MyS§lalem, ze pan sie zglasza
do poprawki pana posta Romowicza. Dojdziemy do tej poprawki, ja jg od pana przejme,
jest uzgodniona pozytywnie. Pan posel Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ad vocem tego, co powiedzial pan przewodniczacy. Troche sie nie zgodze z tym, bo mamy
w ustawie, ze do zadan rady gminy nalezy rozpatrywanie informacji. Jak rozumie¢ stowo
,rozpatrywanie”? Czy rozpatrywaniem jest przedlozenie tej informagji...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
I debata.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To doprecyzujmy, bo bedzie tak jak z wotum zaufania. Powstaly przepisy, ktore sg nie
do konca sprecyzowane i jedni wojewodowie uchylajg uchwaly o nieudzieleniu wotum
zaufania, a drudzy twierdza, ze nie jest potrzebna uchwata o udzieleniu wotum zaufania.
I to jest ta sama furtka. Stworzmy prawo, ktore jest wykonalne i skuteczne. A tutaj bedzie
taka sytuacja, ze kazdy zrobi inaczej, wiec albo zostawiamy to i doprecyzowujemy, albo
calkiem z tego zrezygnujmy.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Powinno by¢ odwradcenie: wojt sktada informacje radzie gminy raz na 2 lata, bo uwazam,
ze raz na 4 lata to jest za rzadko. JesteSmy Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych i powinno nam zaleze¢ przede wszystkim na tym, zeby budowac pewien system
Swiadomoéci i edukacji. P6zniej jezeli starosta ma co§ skoordynowac z wdjtami i burmi-
strzami, to niech radni cokolwiek wiedzg i troche bardziej uczestniczg w tej dyskusji.
Dlatego ja bym raczej tak to sformulowal: wéjt, burmistrz, prezydent sklada raz na 2 lata
informacje radzie miasta na temat itd.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ale to rozwiazuje te sytuacje, bo ja sie nie upieram, ze to musi by¢ uchwata, tylko wia-
domo, ze sklada, koniec, kropka. Ztozyl, wplywowka jest w biurze rady, dziekuje, koniec
tematu, rozliczy! sie z tego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
I przewodniczacy decyduje, czy odbywa sie nad tym debata z prezydium, czy nie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
To stuszny kierunek. Pani postanka Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Sklaniam sie ku tej propozycji pana posta Hreniaka, zeby tam, gdzie jest pkt 25, czyli spo-
rzadzanie co 2 lata informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej, przedkladanie radzie gminy, koniec, kropka. A tamto wykre§lamy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Les$niakiewicz:
Myséle, ze to jest dobry kierunek, bo wtedy naktadamy obowigzek na wajta, ktory ma co 2lata
przedlozy¢ informacje radzie gminy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Przygotujecie poprawke na wtorek?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Kasujacg pkt 2...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Pierwszy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Jedynke tylko kasujecie, tak?
Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Ale zobaczymy jeszcze, bo strona samorzadowa ma uwagi do dwojki.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ja wczesniej tez mam do dwojki.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Reasumujac, pierwsza poprawka to bedzie skasowanie ppkt 1 w pkt 2 i doprecyzowanie
konsekwencji pkt 25. Tak sie umawiamy?

68 B.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI | OBRONIE CYWILNEJ (NR 2)

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Konsekwencjg bedg rowniez zmiany dla starosty — sporzadzanie informacji - i pkt 26 tez,
ze starosta bedzie przedkladat.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Starosta i chyba marszalek rowniez.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, wycofuje poprawke nr 2.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dobrze. I teraz kolejna poprawka, tak?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Poprawka ta dotyczy ust. 2, bo wedlug mnie mamy tu sprzecznosc z ustawg o finansach
publicznych. Art. 233 stanowi wprost, ze jedynym uprawnionym do zlozenia propozy-
¢ji zmian w budzecie czy uchwalenia budzetu jest organ wykonawczy, w tym wypadku
zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa i wojt badZz prezydent miasta. JesteSmy przy
gminie, wiec nie mozemy da¢ radzie gminy kompetencji uchwalenia w budzecie gminy
srodkéw finansowych, bo zaden radny nie moze zlozy¢ takiego projektu uchwaty zmian
w budzecie. Musimy wiec doprecyzowacé —i tak proponuje — uchwalanie na wniosek wojta
w budzecie gminy $rodkéw finansowych. I wtedy wiadomo, ze rada dokonuje, ale wojt
musi zlozy¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Jest jeszcze kolejna poprawka, tym razem Zwigzku Miast Polskich.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dokladnie, literalnie, wprost to,
co zaproponowal pan posel Bartosz Romowicz, bylo w naszej propozycji zmiany, bo nie-
watpliwie tak jest. Przeciez to organ wykonawczy proponuje, a organ stanowigcy uchwala.
I uchwalenie zostalo, a tamta zmiana gdzie$ sie zapodziala, tak ze my tez aprobujemy
taka poprawke.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Okej. Prosze o przedstawienie poprawki przez zwigzek gmin wiejskich, ktorg ja przejme.

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:

Panie przewodniczacy, poprawka dotyczy kwestii zwigzanych z zapewnieniem w tym przy-
padku... odwolam sie do starego zapisu — §rodkéw finansowych niezbednych do realizacji
i uchwalenie ich w budzecie gminy. Ta kwestia dotyczaca niezbednych srodkow jest awy-
konalna, dlatego ze stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego w tym momencie
nie pozwala i przez dlugi jeszcze czas nie bedzie pozwalal na to, zeby §rodki finansowe
w tym obszarze albo w iloSci niezbednej zapewni¢ do realizacji zadania. Dlatego prosimy
o zmiane tego na ,,Srodkow przeznaczonych na realizacje zadan wskazanych w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej”.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pana posta Romowicza.
Stanowisko rzadu, jak rozumiem, jest pozytywne. Nie ma innych uwag, stwierdzam,
ze poprawka posta Romowicza zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki Zwigzku Gmin Wiejskich RP, ktorag
ja przejmuje. Wedlug mojej wiedzy stanowisko rzadu tu tez jest pozytywne. I jeszcze
Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

B.M.

Panie przewodniczacy, chcielibyémy zwroci¢ uwage, ze to jest znaczgca zmiana mery-
toryczna, bo érodki przeznaczone to znaczy, ze jakiekolwiek. A zalozenie bylo takie,
ze to sg $rodki niezbedne do realizacji tego celu. Natomiast wydaje nam sie, ze w tym
brzmieniu ten przepis w ogoéle jest zbedny, bo tak jak méwiliSmy, z drugiej strony rada
gminy nie jest oczywiScie organem ochrony ludnosci, stad tez wpisywanie, ze rada gminy
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cokolwiek na realizacje celow ochrony ludnosci przeznaczy, to nie wiem, czy to jest
realizacja tego, o co rzadowi chodzito. Ale moze to nie ja powinienem sie wypowiadac
w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Stanowisko rzadu otrzymaliSmy pozytywne, poprawka zostala przyjeta. Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Pan posel Romowicz, jak rozumiem, zglosit takg poprawke calo$ciowa, tam sg tylko nie-
zbedne, rozumiem, i zostala ta poprawka przyjeta. Nie wiem, czy pan posel tez jest...
one sie troszke wykluczajg w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Powiedzialbym, ze one sie nakladajg i dobrze by bylo, zeby ta poprawka byla jedna.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wtasénie mi chodzilo o to, ze musi by¢ wniosek wojta, wiec trzeba do tresci, ktorg propo-
nuje Zwigzek Gmin Wiejskich...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Te dwie poprawki zostaly przyjete i rozumiem, ze trzeba z nich redakcyjnie stworzyé
jedna, ale idea jest jasna.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Lesniakiewicz:
Jes§li mozna... czyli mam rozumie¢, ze w jednym i drugim przypadku to wojt przedklada
informacje i wojt daje propozycje do budzetu.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, a érodki, ktore sg przeznaczone na...

Doradca ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za przejecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo prosze. Jest tez poprawka legislacyjna.

Legislator Piotr Podczaski:
Tak, mamy poprawke legislacyjng. W naszej ocenie to jest skre§lenie pewnego naddatku.
Poprawka dotyczy art. 10 ust. 1 pkt 4 — wydaje nam sie, ze niepotrzebne jest tam stowo
,ludnosci”. Chodzi o zadania ochrony ludnoSci i obrony cywilnej i tu jest jeszcze raz
powtérzone ,Jludno$ci”, dlatego proponujemy skresli¢ ten wyraz.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Opinia rzadu jest pozytywna. Czy sg jakies uwagi do poprawki? Nie ma, zatem stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta. Bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy jeszcze uwagi do art. 10, jesli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Okej.

Legislator Piotr Podczaski:
To beda uwagi.

Legislator Tomasz Czech:

Pierwsza uwaga, jezeli chodzi o ten przepis, generalnie dotyczy catosci ustawy, tego,
o czym moéwiliémy na samym poczatku na temat postugiwania sie jednolicie na przy-
ktad w zakresie pojec ,,podmioty ochrony ludnoSci i obrony cywilnej”, tudziez ,,podmioty
ochrony ludnoéci”. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w tym przepisie w pkt 1, 2 i 3 méwimy
o podmiotach ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a juz w pkt 4 méwimy tylko o podmio-
tach ochrony ludnoéci. Czy to za kazdym razem bylo merytorycznie przemys$lane, zeby
réznicowac te pojecia? To jest jedna rzecz.
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Legislator Piotr Podczaski:

Jest jeszcze kwestia uzywania, do przejrzenia w calej ustawie, bo prosze zwrdci¢ uwage
na pkt 18, gdzie odnosimy sie do obiektow zbiorowej ochrony. W pkt 19 piszemy ,,w budow-
lach ochronnych”, a w pkt 22 piszemy o obiektach przeznaczonych do ochrony ludnosci.
Przy braku definicji ustawowych tych poje¢ wydaje nam sie, ze czegos jest tu troszeczke
za duzo. Nie chcemy wskazywaé, w ktora strone powinny pdjs¢ zmiany, bo to moze by¢
zmiana merytoryczna, ale prosimy o przyjrzenie sie, czy w ramach tych przepiséw jest
to dobrze zapisane.

Legislator Tomasz Czech:
Chciatem sie jeszcze odnies¢ do kwestii zasobow ochrony ludno$ci. Prosze zwroci¢ uwage,
ze teraz, kiedy juz definicja zasobéw ochrony ludnoéci zostata wprowadzona, to czy w calej
ustawie nie powinno sie przynajmniej w niektérych miejscach — przepraszam za kolo-
kwialne okre§lenie — wyczyScic, ze dotyczy tylko zasobéw ochrony ludnos$ci? Bo na przy-
ktad w pkt 7 mowimy o zasobach ochrony ludnoSci i obrony cywilnej. To moze byc¢ tez
oczywiScie merytoryczna sprawa, ale prosba o przejrzenie tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie ministrze, czy pytanie bylo zrozumiate?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Sprobujemy doprecyzowaé wczeSniej, zebySmy sie zrozumieli co do podejscia
legislatorow. Odnioslem wrazenie, ze my to w jaki§ sposéb uzgodniliémy na naszych
spotkaniach bilateralnych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Jakie$ kolejne uwagi? Nie ma. Szanowni panstwo, zatem stwierdzam, ze art. 10 z popraw-
kami zostal przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 11. Bardzo prosze, posel Romowicz moze
na poczatek. Czy Biuro Legislacyjne? Jak panstwo wolicie? Posel Romowicz, bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam taka propozycje, aby w art. 11 ust. 1 pkt 6,
gdzie jest mowa o tym, ze starosta moze wydawaé zalecenia, jednak doprecyzowac,
ze to sg zalecenia w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej, a nie jakiekolwiek
zalecenia. To jest jedna poprawka.
I druga poprawka. W art. 11 ust. 2...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Momencik. Czy sg uwagi do tej pierwszej poprawki? Prosze o stanowisko rzadu. Prosze,
panie mecenasie.

Radca w Wydziale Legislacji w Departamencie Prawnym MSWiA Wojciech Rybacki:
Ta kwestia jest juz okreslona w art. 59 ust. 1, a w spisie kompetencji w art. 11 mamy
tylko odwotanie do tego, o czym mowa w art. 59 ust. 1. Tam jest: ,,w celu koordynacji
realizacji zadan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej organy ochrony ludnosci moga wyda-
wac zalecenia” i to sie odnosi tylko do tego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
W mojej ocenie to nie jest takie jednoznaczne, dlatego podtrzymuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy sg inne uwagi? Stanowisko rzadu negatywne? Podstuchujac dyskusje strony rzado-
wej, jest obawa, ze w dwoch miejscach bylyby te same zapisy.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To z jednego zrezygnowac.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Mysle, ze stanowisko negatywne, z uwagi na to, ze mamy te przeslanki w art. 59.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan posel podtrzymuje poprawke?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

W takim razie glosujemy. Czy jesteSmy gotowi? JesteSmy.

Szanowni panstwo, zatem otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki
posta Romowicza, dotyczacej art. 16 ust. 1 pkt 6, a dokladniej pkt 1?7 Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.

Glosowalo 7 0sob. Za byly 2 osoby, 3 przeciw, wstrzymaly sie 2. Stwierdzam, ze poprawka
nie zyskala akceptacji podkomisji.

Przechodzimy do kolejnej poprawki, panie posle.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To jest analogiczna poprawka jak w przypadku rady gminy, wiec ja ja wycofam, ale popro-
sze ministerstwo, aby przygotowac tozsame rozwigzanie dla powiatu, jak i dla gminy.
Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, o tym juz mowiliSmy, ze bedzie analogia na kazdym poziomie.
Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wycofuje ja.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, mamy dwie poprawki. Jedna dotyczy art. 11 ust. 1 pkt 5 — widze,
ze proponujemy skresli¢ wyrazy ,,na zagrozenia”, dlatego ze w definicji spotecznej odpor-
nosci juz mamy ten element zagrozen, stad w naszej ocenie tutaj jest on zbedny.

I druga poprawka dotyczy art. 11 ust. 1 pkt 16. Jest tu takie pojecie: ,,w tym zatwier-
dzanie planow c¢wiczen wojtow” inie do konca wiedzieliSmy, czy chodzi o ¢wiczenia,
o plany sporzadzane przez waojtow, czy ze to wojtowie majg ¢wiczy¢. Jak pamietam,
ministerstwo chyba stwierdzito, ze to majg by¢ plany ¢wiczen sporzadzane przez wojtow,
w zwigzku z tym taka jest nasza poprawka.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu jest pozytywne. Inne opinie? Nie widze zgloszen.
Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli chodzi o uwagi, to jedna uwaga w odniesieniu do przyjetej juz poprawki, dotyczacej
kwestii kompetencji rady gminy w zakresie uchwalania na wniosek wdjta miedzy innymi
srodkéw finansowych w budzecie — rozumiem, ze nie niezbednych, tylko powinno tam by¢
»przeznaczonych”. I teraz pytanie, czy analogiczna poprawka nie powinna sie znalezé
w zakresie dotyczacym rady powiatu, dlatego ze...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale zostalo ustalone, ze to bedzie per analogiam.

Legislator Tomasz Czech:
Nie, to nie zostalo, to byta poprawka dotyczaca gmin.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale miala pozytywna opinie rzadu, wiec zakladam, ze w tej materii ujednolicimy te
przepisy. Tak jak przyjeta poprawka, przedlozona przez Zwiazek Gmin Wiejskich.
Legislator Tomasz Czech:
Panie posle, to jest decyzja merytoryczna, to sg rézne...
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Wiem, to jest pytanie skierowane nie do panstwa, tylko do ministra. Przepraszam, zabra-
klo tego detalu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Tutaj chyba w ten sam sposéb zmieniamy, co w przypadku gminy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, tylko pytanie Biuro Legislacyjnego jest takie, czy w ten sam sposob jak poprawka
zaopiniowana przez panstwa pozytywnie...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
Byleby$my dobrze przygotowali te poprawke. Musimy jg jednak wczesniej skonsultowac,
zeby§my czego§ niechcacy nie zgubili, bo bedzie spadlo i przepadlo, i sie okaze, ze co$ jest
nie tak.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Rozumiem, ze kto§ notuje, co trzeba jeszcze uzupelnié? Mam nadzieje. Pan poset Hre-
niak, ale raz jeszcze powtorze: panie ministrze, mam nadzieje, ze kto§ notuje to, co tutaj
uzgadniamy? Dziekuje, panie mecenasie. Pan poset Hreniak i za chwile oddam glos.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Zn6w mam uwage dotyczaca terminéw, bo rozmawialiSmy weze$niej o informacji dla rady
gminy, pézniej dla powiatu, i tutaj znowu mamy, ze do zadan starosty nalezy planowanie
oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen. I tu tez terminéw nie mamy, to znaczy tam jakie$
byly, a tu nie mamy terminéw. Stad moje pytanie, bo juz nie pamietam, czy to nie bylo
gdzie§ dalej uregulowane. Czy to nie jest to miejsce, gdzie powinniSmy réwniez jakie$
terminy szkolen wpisa¢? Gdzie§ dalej sg? Okej.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje i Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Mamy pytanie odnosnie do ust. 1 pkt 9, poniewaz to jest podobny przepis jak w przypadku
gminy, a tutaj na samym koncu méwimy o zapewnieniu dostepu do wody. W przypadku
gminy to bylo chyba zaopatrzenie w wode — skad ta réznica? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze. Pan dyrektor Marczynski bedzie odpowiadal? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Rozumiem, ze chodzi oto, ze u starosty mamy zapewnienie dostepu do wody,
a w gminie zaopatrzenie?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, to wynika z ustawy o samorzadzie.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Podtrzymujemy, dokladnie o taki zamyst tutaj chodzito.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze jakie§ kolejne pytanie, uwagi? Nie widze zgloszen. Stwierdzam
zatem, ze art. 11 wraz z poprawkami zostal przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 12. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Do art. 12 mamy jedng poprawke w ust. 1 pkt 6. Proponujemy tu skresli¢ wyraz ,,ewi-
dencjonowanie”, dlatego ze naszym zdaniem... przepraszam, tak, dalej przy rozpisanych
zadaniach... przepraszam, w pkt 8 juz jest ewidencjonowanie zasobéw ochrony ludnosci
i naszym zdaniem byloby to powtoérzenie.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Stanowisko rzgdu jest pozytywne do uzgodnionych poprawek legislacyjnych. Jakies$
inne uwagi? Zwracam tylko uwage, ze tutaj w pkt 2 powinniSmy pdj$c per analogiam jak
w poprzednim...

Legislator Piotr Podczaski:
W ust. 2.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
W ust. 2, przepraszam. Stwierdzam, ze art. 12... Do art. 12 jeszcze? Bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Chciatbym zapyta¢ o pewng konsekwencje, bo w art. 9 méwimy, ze wdjt, starosta, woje-
woda i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sg terytorialnymi organami ochrony
ludnoé&ci i one powinny by¢ najpierw opisane. A tutaj wskakuje marszalek przed woje-
wode i przed ministra. Czy tak moze by¢, czy tak powinno by¢?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Biuro Legislacyjne ustosunkuje sie do tego pytania? Bo to nie jest merytoryczne, mery-
toryki to nie zmienia.

Legislator Piotr Podczaski:
Taka wnioskodawcy wybrali konstrukeje zapiséw, my nie tgczymy z tg konstrukejg raczej
zadnych kwestii merytorycznych, ze to akurat tak czy inaczej... Czy to jest w 100%
poprawnie, to jest inna kwestia.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie ministrze, padlo pytanie. Mam wrazenie, ze panowie jesteScie na innej dyskusji, ale
przepraszam, jednak bym sprowadzit do dyskusji, ktora prowadzi podkomisja. Pan poset
Szefernaker zapytal o kolejnosc...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Zalapalem oczywiscie, tylko myslalem, ze co§ jeszcze sie tam pojawilo. Taka logike
przyjeliSmy. Moze pan posel ma racje, ze... ale potem mamy jeszcze ministra, bo wlasnie
mieliémy ten uklad. Po wojewodzie idzie z kolei jeszcze minister, zadania ministra i teraz
jak szukaliémy jakiego$ sposobu podejScia, to... bo mySmy tez sie¢ nad tym zastanawiali,
jak to zrealizowac chronologicznie. Proponuje, zebySmy zostawili w tym ukladzie, jaki jest,
bo wypadaloby potem marszatka da¢ za ministrem, co by w ogble nam zburzyto calg logike.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Rozumiem, ze to jest jaka§ konsekwencja tego, jak mniej wiecej wyglada kolejno§é
w samorzadzie. Czy pan posel Szefernaker chce jeszcze do tego sie odnieS¢?

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Caly czas jestem myS§lami przy tym, co mowilem na poczatku, jak zaczynaliémy ten
rozdzial. To znaczy my przygotujemy na drugie czytanie poprawki i zapewne panstwo
ich nie przyjma, ale jednak uwazam, ze koordynacja powinna by¢ na poziomie wojewody,
a reszta na terenie swojego powiatu, gminy. Inne jednostki powinny realizowa¢ te koor-
dynacje, wspierac, a tu po prostu jest koordynacja rozproszona. Gdyby$smy chcieli zmienic¢
te filozofie, to by trzeba bylo bardzo duzo zmienia¢, ale mysle, ze na poziomie koordynacji
zlozymy takg poprawke i bedziemy wnioskowali, zeby ja poprzec.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje za te uwage. Zatem stwierdzam, ze art. 12 z poprawka zostal przez pod-
komisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 13. Prosze, pan posel Romowicz.
Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Mam jedng poprawke do tego artykutu — nr 6 na wykazie poprawek, ktore przekazalem.

Proponuje, aby w art. 13 ust. 1 pkt 5 — pewnie sie panstwo nie zgodzicie, ale zapropo-
nuje — po slowie ,,zalecen” dodac ,,w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”, zeby
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byto jasno napisane, ze wojewoda na podstawie tej ustawy wydaje zalecenia w zakresie
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy sekretariat Komisji ma te poprawke? Bo ja na kopii jej nie miatem, dlatego nie
odnotowalem. Do art. 13 poprawka sz6sta — nie mam jej. Jest? Dziekuje. Prosze pana
ministra o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Z uwagi na to, ze odnies§liSmy wrazenie, ze art. 59 jest jednoznacznym wskazaniem,
w jakim zakresie mozna wydawac te zalecenia, powtarzanie tego kolejny raz nieko-
niecznie jest zasadne. Jezeli pan posel uwaza, ze tak, to bedzie skladal, ale my jestesmy
za odrzuceniem.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czyli stanowisko negatywne. Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ja ja podtrzymuje, ale do art. 59 tez bede sktadal poprawke, wiec wrocimy do tej dyskusji.
Podtrzymuje poprawke i proponuje, zeby ja poddaé pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej poprawki? Nie ma uwag. Prosze o przygotowanie glosowania.
Otwieram glosowanie. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
pana posta Romowicza? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze
o zamkniecie glosowania.
Glosowalo 7 postow, za 4, przeciw 3. Stwierdzam, ze Komisja poprawke rozpatrzyta
pozytywnie. Przyjeliémy poprawe. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:
Prosze zauwazy¢, ze ust. 4 w art. 59 jest wazny, bo tu jest napisane, ze zalecenie moze
dotyczy¢ w szczegolnosci podjecia okreslonych dziatan przez organ ochrony ludnosci oraz
przygotowania zasobow. Tu jest jak gdyby doprecyzowanie tego obszaru odniesienia,
ale wrocimy do tego na jakims§ etapie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, wrocimy. Pan posel Romowicz jeszcze sie zglasza.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Stowo klucz w ust. 4 to jest ,,w szczegblnosci”, otwiera katalog do wszystkiego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Okej, dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o art. 13, Biuro Legislacyjne zgltasza kilka poprawek.
Pierwsza dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 10, gdzie mamy okreSlenie ,,wojewodzkiej ewidencji
zasobow”, ale to jest skrot i ten skrot jest wprowadzony w kolejnych przepisach. Dlatego
proponujemy rozwinaé to okreslenie.

Druga poprawka dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 12 i tutaj zostal sam wyraz ,,zasobow”.
My nazywamy to teraz zasobami ochrony ludnoéci i proponujemy dopisanie ,,obrony cywil-
nej”, ale to z punktu widzenia tego, ze panstwo zlozyli poprawke, w ktérej byly ,,zasoby
ochrony ludnosci”. I zastanawiamy sie, czy nie zostawi¢ samych ,,zasobow ochrony lud-
nosci”. Zostawic tez ,,obrony cywilnej”? Dobrze, ochrony ludnosci tylko, wiec to bedzie
tylko poprawka... je§li mozna o takg autopoprawke prosic... zwigzana z tym, ze zostata
przyjeta poprawka, w ktorej jest definicja, bedzie to tylko ,,zasoby ochrony ludnosci”.

Kolejna poprawka dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 17. I tu jest analogicznie: ,,planéw ¢wiczen
starostow i marszatkow”, tak jak przy wojtach, wiec tez bedzie ,,sporzadzanych przez
starostow”, ale chyba tez marszatka wojewodztwa, bo na terenie wojewodztwa jest tylko
jeden marszatek wojewodztwa, wiec nie bedzie tu liczby mnogiej.
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Kolejna poprawka dotyczy art. 13 ust. 2 pkt 1, gdzie mieliSmy okre§lenie ,,podmioty
ratownicze” i nie wiedzieliSmy, o co chodzi. Proponujemy tu doprecyzowanie, ze to sg pod-
mioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej wykonujgce zadania ratownicze. I to sg wszyst-
kie nasze poprawki.

Natomiast mamy jeszcze chyba... sprawdze to, przepraszam... Nie, chyba juz nie
mamy uwag.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dobrze. Zatem jesli zakonczyliSmy etap poprawek, stanowisko rzadu jest pozytywne, nie
ma innych uwag, zatem stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete. Jeszcze uwagi?

Legislator Tomasz Czech:

Jezeli chodzi o pkt 21 w art. 13 w ust. 1, to tez do przemyslenia, bo to w ramach jezyko-
wych poprawek moze by¢ ewentualnie do przemyslenia, poniewaz méwimy tu o syste-
mach wykrywania zagrozen - tak jak méwilismy, ze to ujednolicimy. Jest powiadamianie,
ostrzeganie i alarmowanie i teraz — ludnoSci czy alarmowania o zagrozeniach? To jest
do zastanowienia, czy tutaj tez mamy ujednolica¢ wszedzie tam, gdzie jest ,ludnoSci”?
Tak jak bylo w art. 1 pkt 4, jak nazywaliémy ten system. To jeszcze wyjdzie nam przy
art. 71, ale juz teraz chcialem to zaznaczy¢ do zastanowienia sie do czasu nastepnego
posiedzenia podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dobrze, dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam zatem, ze art. 13 z poprawkami zostat
przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 14. Biuro Legislacyjne nie ma uwag, nie ma popra-
wek, stwierdzam... Macie? Nie macie. Chyba ze macie uwagi? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:
Do art. 14?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Mamy jedno pytanie, i to bardziej do przedstawicielki MON, mianowicie chodzi o zapis
z pkt 4, gdzie mamy zapewnienie funkcjonowania ministerstwa w czasie wojny. Czy to nie
jest materia, ktora jest zadaniem Rady Ministréw z ustawy o obronie Ojczyzny? To chyba
bedzie z art. 27 ustawy o obronie Ojczyzny — Zadania obronne Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, pani putkownik.

Radca prawny w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON plk Agata
Hatalska-Gorzki:
Panie marszalku...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Mam nadzieje, niezmiernie o tym marze.

Radca prawny w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON plk Agata
Hatalska-Gorzki:
Lapsus jezykowy juz o tej porze.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Oby sie pani stowa w zloto zamienity.

Radca prawny w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON plk Agata
Hatalska-Gorzki:
Oby. Panowie majg chyba na mysli odwolanie do przygotowania systemu kierowania
w zadaniach Rady Ministréw? Bo odwolujac sie do art. 27, méwimy o zadaniach Rady
Ministrow w ramach przygotowania pewnych aspektéow funkcjonowania w czasie wojny.
Powiem szczerze, ze musze sie chwile nad tym zastanowi¢, bo pod takim katem tego nie
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analizowalam. W mojej ocenie to jest raczej zadanie kazdego z ministrow, a nie zadanie
Rady Ministrow jako wynikajgce z art. 27.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czyli rozumiem, ze to jest do zastanowienia i wrdci pani do nas z tym na nastepnym
posiedzeniu podkomisji. Bardzo prosze, jeszcze raz Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Bedziemy mieli jeszcze uwage jezykowa co do catoSci ustawy, jezeli chodzi o podlegle lub
nadzorowane réznego rodzaju podmioty, troszeczke zmienimy to jezykowo. Ale jezeli
chodzi o pkt 5, to mamy pytanie: w wyrazeniu ,,w tym ekspertéw podlegtych lub nadzo-
rowanych podmiotéw” chodzi o podmioty podlegte lub nadzorowane przez ministrow kie-
rujacych dzialami administracji czy o to, ze ci eksperci sg podlegli podmiotom? Chcemy
bowiem wiedzieé, jak dokladnie wprowadzi¢ ten przepis.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Caly czas chodzi o tych ekspertow, ktorzy sg w podmiotach; podleglych i nadzorowanych
podmiotéw, w tym ekspertow.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
No dobrze. Zatem stwierdzam, ze art. 14 zostal przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 15. Biuro Legislacyjne ma poprawki.

Legislator Piotr Podczaski: )
Jesli chodzi o art. 15, mamy kilka poprawek. Pierwsza dotyczy art. 15 ust. 1 pkt 6. Zeby
byto jasne, o jaki raport tu chodzi — raport zagrozen bezpieczenstwa narodowego — pro-
ponujemy, zeby odesta¢ wyraznie, ze to jest raport, o ktorym mowa w art. 5a ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym.

Druga rzecz. Z tej poprawki chyba zrezygnujemy, bo po wprowadzeniu definicji juz
nie ma potrzeby dodawania ,,obrony cywilnej” — méwie o poprawce nr 23, czyli art. 15
ust. 1 pkt 14 i 15. Zostawimy tam tylko ,,zasoby ochrony ludnosci”, jak rozumiem, po tej
definicji. Czyli na ten moment rezygnujemy z tej poprawki. Trzeba bedzie jeszcze niestety
przejrzec calg ustawe.

Kolejna poprawka dotyczy art. 15 ust. 1 pkt 15, gdzie tez rozwijamy pelng nazwe ewi-
dengji, bo skrét jest dalej wprowadzony.

I w art. 15ust. 1 pkt 18 —plany ¢wiczen nie wojewodow, a sporzadzane przez wojewodow.

Art. 15 ust. 2 pkt 1, tak jak wcze$niej to wprowadzaliSmy, to jest rozwiniecie okre-
§lenia ,,podmioty ratownicze ochrony ludno$ci” na ,podmioty ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej wykonujgce zadania ratownicze”. To juz wczeéniej proponowalismy,
w poprzednim przepisie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Reasumujac, mamy cztery poprawki, wszystkie posiadajg pozytywng opinie rzadu.
Czy sg jeszcze jakie$ poprawki? Pan posel Szefernaker, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Nie bede w tej chwili sktadal poprawki, ale chcialem zwroci¢c uwage na to, ze w ramach
rzadu Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynuje dzialania, a w art. 14
ministrowie majg nadzor nad wykonywaniem zadan ochrony ludnosci przez podleglte im
i nadzorowane podmioty, a nie majg koordynacji. I stad moje uwagi dotyczace wieloSci
koordynacji na r6znych poziomach. Tutaj jest to opisane w taki sposob, w jaki powinno
by¢, rowniez na szczeblu samorzagdowym. Tam tworzymy wiele miejsc koordynacji, tu jest
jeden oSrodek koordynacji i reszta nadzoruje zadania ochrony ludnoSci przez podlegte im
podmioty. I w moim przekonaniu tu jest pewna niekonsekwencja, bo tak samo powinno
by¢ na poziomie samorzgdow.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze art. 15
z czterema poprawkami zostal rozpatrzony przez podkomisje pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 16. Pan poset Szefernaker.
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Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Chcialem zapytac o zespo6l, bo to tez jest nowy twor — rzgdowy zesp6t ochrony ludnoéci.
Chcialbym zapytac, dlaczego nie méglby to by¢ rzadowy zesp6t zarzadzania kryzysowego,
tylko tworzymy na potrzeby tej ustawy nowy zesp6t? Porownywalem sklady i de facto
sg one bardzo podobne, zadania sg podobne, stad chciatbym sie dowiedzieé, czy to jest
niezbedny element tej ustawy?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Dariusz Marczynski:
Panie przewodniczacy, panie posle, wyszliSmy z takiego zalozenia, ze chcemy ukierun-
kowa¢ prace faktycznie na rzecz ludnosci jako priorytet, takze w sytuacjach kryzyso-
wych i stworzy¢ zesp6l majacy realizowaé¢ zadania o charakterze doradczym, glownie
z zamystem przejmowania i opiniowania programu ochrony ludnosci, ktéry ma charakter
finansowy. Taka byta pozycja wyjSciowa do utworzenia tego zespotu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Les§niakiewicz:
Szukam pewnych odniesienn do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, bo chcialem pewng
rzecz wyjasnié, zeby$my mieli jednoznaczne spojrzenie. Prosze mi da¢ minute.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Moze zdaze jeszcze jedng kwestie podnie$é i ewentualnie, panie ministrze, odniéstby sie
pan do obu kwestii. Czy nie uwaza pan za zasadne, aby w sklad tego zespolu wchodzit
takze przedstawiciel Biura Bezpieczenistwa Narodowego?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Les§niakiewicz:

Zaczne od tego, ze Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, natomiast przy Radzie Ministrow tworzy sie rzadowy zespot zarzadzania
kryzysowego. Stad mamy sytuacje, ze trudno byloby powiedziec, ze przy ministrze spraw
wewnetrznych, bo ten zesp6t ma doradza¢ ministrowi spraw wewnetrznych. Dlatego
patrzymy przez pryzmat tego, ze do zadan zespolu nalezy kwestia zwigzana z doradza-
niem w czesci zwigzanej z obrong cywilng i ochrong ludnoéci. I mnie sie wydaje, ze mamy
tu réznice w sktadzie, bo tutaj przewodniczy minister spraw wewnetrznych, a w rzado-
wym mamy z kolei prezesa Rady Ministrow. PatrzyliSmy na to, ze ten zesp6t ma doradzaé
ministrowi spraw wewnetrznych. MySmy to na poczatku troszeczke inaczej sytuowali,
ale po konsultacjach, po wskazaniach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ten zesp6t jest
tak umocowany, jak zaproponowaliémy w art. 16, ze przy Radzie Ministréw. Ale na jego
czele stoi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji, a nie premier, jak
to ma miejsce w przypadku ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Méwimy tez, ze w sktad
tego zespolu wchodzg sekretarze i podsekretarze stanu, czyli nie ministrowie konstytu-
cyjni w tym trybie.

I drugiej zagadnienie. Pan minister zapytal o BBN. Jezeli panstwo przedtozycie taka
propozycje — czym wiecej organéw doradczych w tym zakresie...

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Wydaje sie, ze jest to organ centralny zajmujacy sie bezpieczenstwem, ze powinien byc¢...
Nie mam w tej chwili przy sobie poprawki, ale moge jg przedstawi¢ we wtorek.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
We wtorek zaczniemy od tego. Jesli beda jakie$ poprawki, to wrécimy do tego.
Dobrze. Zatem stwierdzam, ze art. 16 zostal przez podkomisje rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 17. Pan posel Hreniak pierwszy podniost reke.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Jeszcze bez poprawki, ale chcialem dopytaé pana ministra o pewng rzecz, bo brak
mi tu troche konsekwencji, wiec prosze pana ministra o wyjasnienie. W art. 17 mowa
o podmiotach ochrony ludnoéci, mamy kwestie réznych inspekcji, strazy, szpitali — to jest
jasne. W pewnym momencie pojawiajg sie organizacje pozarzadowe: Caritas, skautowskie,
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harcerskie itd. I na samym koncu mamy informacje o tym, ze beda podpisywane porozu-
mienia — to jest chyba art. 19, o ile dobrze pamietam — z innymi podmiotami, jezeli zosta-
nie to uznane. I teraz prosze mi powiedzie¢, bo te rozne organizacje typu Caritas, Polski
Zwiazek Lowiecki — moze ja zle mysle — maja co$ do zaproponowania, wkiad w ochrone
ludnoéci, obrone cywilng, ale czy to tez nie powinno by¢ regulowane porozumieniem,
bo wtedy mamy doktadny opis sprawy, jaki wktad majg te organizacje, kwestia rozliczen,
finansowania. Ja nie rozumiem za bardzo idei rozdzielania organizacji pozarzadowych
na te, ktére wchodzg tak jakby z marszu, i te, z ktérymi ewentualnie bedg podpisywane
porozumienia. Nie mam nic przeciwko tym organizacjom, zeby byla jasno$é, tylko czy dla
sprawnosci funkcjonowania i dla tych organizacji nie bedzie lepiej, jezeli bedg mialy, jak
wszystkie inne, porozumienie. Prosze o wyja$nienie, moze czego§ nie zauwazylem.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:

Wiele z tych organizacji — nie méwie, ze wszystkie — ma podstawe prawng funkcjonowania.
Nie mowie, ze wszystkie, bo na przyktad Caritas nie ma, ale patrzyliSmy na to z punktu
widzenia tego, co dzisiaj dziata w kraju, przynoszac okreslony skutek wsparcia i pomocy,
ktora niesiemy obywatelom. Stad tez zbudowaliSmy taki katalog mniej czy bardziej pelny
tych organizacji, ktore z naszego punktu widzenia sg dobrze zorganizowane i swoim
dotychczasowym dzialaniem dajg gwarancje, ze moga ewentualnie wnie$c jaka$§ wartosc
dodang dla spotecznosci lokalnej. Nawet kiedy spotykaliSmy sie z Episkopatem, widzie-
liSmy znaczenie Caritasu, mimo ze nie ma zadnych uregulowan prawnych, ale wlasciwie
Caritas jest w kazdej parafii, w sensie pomocowym.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie ministrze, zeby pan minister mnie zrozumial. Chodzi mi raczej z drugiej strony,
bo pytanie jest takie, czy dla tych organizacji nie bedzie lepiej, jezeli... Na jakiej zasadzie te
podmioty ochrony ludnosci, bo mamy tu wyliczone r6zne podmioty, jak rozumiem, i tu sie
pojawiajg réznego rodzaju organizacje, instytucje oraz organizacje pozarzadowe, i czy dla
nich nie bedzie bezpieczniej, kiedy to bedzie regulowane porozumieniami? Do tego spro-
wadza sie moje pytanie. Ja absolutnie uwazam tak jak pan minister, ze to sg wyjatkowe
organizacje, warte tego, zeby w tym systemie funkcjonowatly, tylko z ich punktu widzenia
jak mozna byloby wyttumaczy¢, czy to bedzie dla nich wartos¢ dodana, ze w ten sposob
sg wlgczone do systemu, a nie na zasadzie porozumienia.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:

Tak, bo wlaczenie do systemu, jak powiedzialem na pewnym etapie, oznacza, ze wlasciwie
przyjmuja na siebie pewne zobowigzania. Jezeli wymienialiSmy jakas organizacje, ktora
tutaj sie znajduje, to prosze mi wierzy¢, ze przeprowadziliSmy konsultacje i byta zgoda
z ich strony. Wyrazita chec, ze zostanie wymieniona bezposrednio w tym dokumencie,
i powiem szczerze, ze jest wiecej organizacji, ktore chcg by¢ wymienione z nazwy niz
takich, ktore ewentualnie chcialyby funkcjonowac na zasadzie porozumien. I nie byto
to dobre rozstrzygniecie, bo jakbym miat sie tutaj troche zapedzi¢, to bym powiedziat,
Ze ma pan racje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dobrze. Wyjasnienia przyjete przez pana posta Hreniaka. Teraz pan poset Romowicz,
bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Mam pytanie. By¢ moze ja tego nie widze, a to jest, ale wéréd pomiotow, ktore sg wymie-
nione, nie ma cho¢by GOPR, WOPR...
Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Sa, sa.
Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ale nie sg wpisane z nazwy?
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy, pkt 25.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze. W tej chwili ja mam kilka poprawek, sam sobie udzielam glosu.

W art. 17 ust. 1 pkt 18 nada¢ brzmienie: ,jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;j”.
I w tym samym artykule, w tym samym ustepie skresli¢ pkt 19. Poprawka dostosowuje
siatke pojeciowa nazw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej do ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Stanowisko rzadu jest pozytywne. Biuro Legi-
slacyjne nie wnosi uwag. Czy kto§ ma jakie§ uwagi? Nie ma. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przez podkomisje rozpatrzona pozytywnie, tudziez przyjeta.

W art. 17 ust. 2 nada¢ brzmienie: ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 22-24, pod-
legte lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, stajg sie podmiotami ochrony
ludnos$ci po wyrazeniu zgody w drodze postanowienia przez Ministra Obrony Narodo-
wej”. Uzasadnienie: poprawka ma charakter doprecyzowujacy zasady i formy wyrazania
zgody przez ministra obrony narodowej na zakwalifikowanie podmiotéw ochrony ludno-
Sci 1 podmiotow leczniczych podlegltych MON. Jakie jest stanowisko rzadu? Pozytywne?
Czy nie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
Patrze jeszcze na kolezanstwo z MON, ale pozytywne, bo to jest jak gdyby...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pan minister pozytywne. Pani putkownik?

Radca prawny w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON plk
Agata Hatalska-Gorzki:
Na etapie prac rzadowych staliSmy na stanowisku, zeby nie dookreslac tej formy, bo nie
mamy problemu z dookre§leniem tej formy w trakcie dziatania. Rozumiem, ze ten pomyst
pojawil sie w rozumieniu takiego... raczej widzielibySmy, ze minister to jako decyzje
wewnetrzng by wydawal. Wydaje mi sie, ze brak okreslenia formy nie stanowi przeszkody
do procedowania tego.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale rozumiem, ze pan minister artykuluje stanowisko rzadu jako pozytywne. Zatem
stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta przez podkomisje.

W art. 17 ust. 4 nadaé¢ brzmienie: ,,Osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia, bedace
czlonkami lub pracownikami podmiotéw ochrony ludnosci, nie realizujg w tych podmio-
tach zadan obrony cywilnej ani zadan ochrony ludnosci w zakresie dziatan ratowniczych.
Realizacja pozostalych zadan ochrony ludnosci odbywa sie za zgoda opiekunow praw-
nych tych os6b”. Uzasadnienie: poprawka ma na celu czeSciowe umozliwienie brania
udzialu w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej osobom ponizej 18 roku
zycia za zgodg opiekunow prawnych, wraz z wylgczeniem dzialan ratowniczych i zadan
obrony cywilnej w czasie wojny. Umozliwi to w szczegolnoSci udzial w realizacji zadan
obrony cywilnej oraz w szkoleniach czlonkéw na przykiad organizacji harcerskich
i innych stowarzyszen. Zwracam uwage, ze w toku prac, w pierwszym czytaniu byty takie
pytania i dzisiaj ze strony spolecznej, miedzy innymi organizacji harcerskich. Jakie jest
stanowisko rzadu? Pozytywne. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Jesli chodzi o art. 17, to mamy jeszcze 3 poprawki.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Momencik, jeszcze nie skonczytem, mam jeszcze jakie$§ poprawki. Stwierdzam zatem,
ze ta poprawka zostala przez podkomisje przyjeta.
I kolejna. W art. 17 ust. 1 dodaé pkt 39 w brzmieniu: ,,Polski Zwiazek Wedkarski”.
To juz bylo uzasadnione czesciowo przez panig prezes. PZW, stowarzyszenie zrzeszajace
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620 tys. osob, aktywnie uczestniczgce w wielu dotychczasowych dziataniach w sytuacjach
kryzysowych. Takg poprawke poparla grupa czworga postow. Jakie jest stanowisko rzadu?
Pozytywne. Czy sg jakie§ inne uwagi? Nie ma uwag. Zatem stwierdzam, ze poprawka
zostala przez podkomisje przyjeta.

W art. 17 ust. 1 pkt 29 nada¢ brzmienie: ,,Organizacje harcerskie i skautowe objete
honorowym protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Takie sformutowanie,
po pierwsze, pozwoli na ujecie w ustawie organizacji do§wiadczonych - jest ich chyba 12,
jesli mnie pamie¢ nie myli... Siedem? Okej, siedem. Dzialajg one pod protektoratem,
zresztg samo udzielenie tego jest tez regulowane bardzo jasno, jest regulamin prezydenta.
I zeby bylo jasne - ten protektorat prezydenta funkcjonowal w II Rzeczypospolitej Pol-
skiej i funkcjonuje od poczatku lat 90., wiec tylko ugruntowane organizacje moga go
otrzymac. Jakie jest stanowisko rzadu? Pozytywne. Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag
do poprawki. Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze poprawka zostata
przez podkomisje przyjeta. Pan posetl Hreniak, bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Mam prosbe o wyjasnienie, zeby$my dobrze zrozumieli system tych podmiotow. Mamy
dwa rodzaje podmiotow — te, ktore podpisujg porozumienie, i tam tez jest pewnie kwestia
uregulowania finansowania, ale w jaki sposob beda finansowane podmioty organizacji
pozarzadowych, ktore zostaly wpisane bezposrednio? Czy pan minister mogtbhy powie-
dzie¢ dwa zdania?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LesSniakiewicz:
Na podobnych zasadach jak pozostate, poprzez porozumienie z ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych, ktéry bedzie okreslal zadania z programu i finansowal ich
przedsiewziecia w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Teraz strona spoleczna.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
My mamy generalng uwage, ze w legislacji, w ustawach nie powinno sie wymieniac¢ kilku
czy nawet kilkunastu organizacji sposrod 120 tys. dzialajacych, bo to rodzi tylko pewnego
rodzaju animozje. Ale jezeli juz nie odstapicie panstwo od tego wymieniania imiennie
kilku organizacji, to postulujemy, zeby dopisa¢ Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej
Sieci Ratunkowej jako podmiot, poniewaz nie sposéb oming¢ stowarzyszenia, ktore sku-
pia miedzy innymi takie organizacje jak Polskie Radio Obywatelskie i wielotysieczna rze-
sze spotecznikéw, od 36 lat dzialajagcych na rzecz obrony cywilnej oraz niesienia pomocy
w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Na przestrzeni wielu lat wielokrotnie dziatania
te sprawdzily sie w sytuacjach kryzysowych na terenie Polski, a takze poza jej granicami
w ramach dziatan Europejskiej Federacji Radia Obywatelskiego. Radio obywatelskie, sza-
nowni panstwo, CB Radio ma swoje korzenie w czasie II wojny Swiatowej, gdzie na skutek
dziatan Ala Grossa, amerykanskiego inzyniera i konstruktora, CB Radio bylo wykorzy-
stywane do obrony cywilnej, do kontaktéw w ramach obrony cywilne;j... Ale chcialbym
uzasadnié. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, dwa, trzy zdania.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Tak, ale ustalmy, zeby to byla zwiezta wypowiedz. Postowie krocej sie wypowiadajg
od pana.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Raczej chyba nie. Staram sie...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Pozwoli pan, ze ja bede prowadzit te obrady. Ograniczam pana wypowiedz do jednej minuty.
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Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Alez oczywiScie. Organizacja nasza w ramach federacji w czasie wojny z Chorwacjg —
wylacze na sekunde mikrofon...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Ale prosze pana, to sie musi protokotowag¢, to nie jest posiedzenie niejawne.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Rozumiem. ...wykonuje pewne zadania do dnia dzisiejszego. Na naszych stronach publi-
kujemy dziesiatki podziekowan od wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast. Mozna zlek-
cewazy¢ kilkadziesiat tysiecy spolecznikéw i operatoréw oraz okolo 2 mln uzytkowni-
kéw CB Radio. My bedziemy dziala¢ dalej, bo dzialamy, mamy podstawe prawna, wartosé
dodang - prosze poréwnac nasze dzialania i jakiej$ tam drobnej organizacji. Nie mowie
o0 WOPR generalnie, ale sg wymienione na przyklad podmioty ratownictwa wodnego,
ktore sg malenkimi organizacjami. I to tyle.

Druga uwaga, jakg mamy. Poniewaz jest to ustawa o ochronie ludnoéci i obronie cywil-
nej, wypadaloby w tytule i w artykule powiedziec, ze chodzi o podmioty ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, tym bardziej ze podmiot bedacy podmiotem obrony cywilnej, dziatajacy
wylacznie na rzecz obrony cywilnej, moze nie by¢ podmiotem ochrony ludnosci, bo te
dzialania mogg sie w pewnym zakresie réznié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ przejmuje taka poprawke? Nie widze. Bardzo prosze, pani
z fundacji Mapuj Pomoc.

Prezeska Fundacji To Proste (Mapuj Pomoc) Monika Milowska:

Tak, z Fundacji To Proste, z Miedzysektorowej Sieci Informacyjnej Mapuj Pomoc.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Przepraszam, z Fundacji To Proste.

Prezeska Fundacji To Proste (Mapuj Pomoc) Monika Milowska:

Chciatam zglosi¢ trzy organizacje, o ktérych wspominatam wezeéniej, czyli z jednej strony
Federacje Polskich Bankéw Zywnosci jako te instytucje, ktora sieciuje magazyny i posiada
zasoby rzeczowe oraz zywnosciowe dla ludnosci. Powinna ona by¢ automatycznie wrzu-
cona jako podmiot. Druga to Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, czyli ta insty-
tucja, ktora nalezy do europejskiej oraz ONZ-owskiej struktury pomocy humanitarne;j.
Jak panstwo wiecie, za kazdym razem, kiedy jest konflikt, PCPM dysponuje kilkudziesie-
cioma milionami zlotych, ktore rozdysponowuje na terenie Polski. I trzecia to jest nasza
organizacja — Fundacja To Proste, Miedzysektorowa Sie¢ Informacyjna Mapuj Pomoc,
ktora sieciuje ponad 2 tys. organizacji i stuzy z jednej strony jako platforma informacyjna
dla cywiléw, a z drugiej strony jako sie¢ wymiany informacji i koordynacji dzialan organi-
zacji pozarzadowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ przejmuje takg poprawke? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne
ma poprawki legislacyjne?

Legislator Piotr Podczaski:
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Tak, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o art. 17, to mamy 3 poprawki legislacyjne.
W art. 17 ust. 1 pkt 11 we wprowadzeniu do wyliczenia skre§li¢ wyraz ,,stuzby”, dlatego
ze wéroéd wymienionych pozniej w poszezegolnych literkach nie ma zadnej stuzby, sa tylko
inspekgje i straze.

Kolejna poprawka. W art. 17 ust. 1 pkt 28 zamiast ,organizacje Polskiego Czerwo-
nego Krzyza” proponujemy po prostu Polski Czerwony Krzyz, bo nie do konca wiemy,
co to sg organizacje PCK.

I ostatnia poprawka, jezykowa. Punktowi 38 proponujemy nada¢ brzmienie:
,Podmioty uznane przez organy ochrony ludnoSci za podmioty ochrony ludnosci na pod-
stawie art. 20”. To tylko zmiana jezykowa.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu do poprawek legislacyjnych oczywiScie pozytywne.
Czy sg inne uwagi parlamentarzystow? Nie widze zgloszen. Jednak pan posel Szeferna-
ker, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Chciatbym dopytac, czy zmienialiSmy artykut...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Ale moment. Do tych poprawek legislacyjnych?

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Nie, nie.
Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Stwierdzam, ze poprawki legislacyjne zostaly przyjete. Teraz pan posel Szefernaker.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Czy ust. 4 byt juz zmieniany?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Byt.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
I na czym sie zakonczyto?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Przeczytam raz jeszcze, momencik. ,,Osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia, bedace czlon-
kami lub pracownikami podmiotéw ochrony ludnoSci, nie realizuja w tych podmiotach zadan
obrony cywilnej ani zadaf ochrony ludnosci w zakresie dziatah ratowniczych. Realizacja
pozostalych zadan ochrony ludnosci odbywa sie za zgoda opiekunéw prawnych tych oséb.”

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Czy Biuro Legislacyjne ma pytania lub uwagi? Nie ma. Zatem stwierdzam, ze art. 17
wraz z piecioma poprawkami merytorycznymi i trzema legislacyjnymi zostal przez
podkomisje rozpatrzony.
Szanowni panstwo, na tym koncze dzisiejsze obrady i oglaszam przerwe...

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Mam prosbe w swoim imieniu, ale rozmawialem tez wcze$niej z postami, zeby$my zdazyli
dojecha¢ we wtorek.
Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziesigta?
Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziesigta.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Taki byt mgj zamiar. Ogtaszam przerwe do godz. 10.00 we wtorek. Dziekuje.
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