'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW

Komisja
. . MODERNIZACJI I ROZWOJU POLICJI,
Administracji ] ]
i Spraw STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ
Wewnetrznych STRAZY POZARNEJ I SLUZBY OCHRONY
PANSTWA
(NR 7)

z dnia 10 pazdziernika 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji stalej do spraw modernizacji i rozwoju
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paninstwa (nr 7)

10 pazdziernika 2024 r.

Podkomisja stata do spraw modernizacji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wojciecha Kréla (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta
Gtéwnego Strazy Pozarnej na temat rozpoczetych i planowanych inwesty-
cji modernizacyjnych w jednostkach podleglych komendantowi gtdbwnemu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dariusz Marczynski dyrektor Departamentu Ochrony LudnoScii Zarzadza-
nia Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz st. bryg. Pawel Frysztak
zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Krol (KO):
Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw modernizacji i rozwoju Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Porzadek dzienny obejmuje informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji
oraz komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej na temat rozpoczetych i pla-
nowanych inwestycji modernizacyjnych w jednostkach podleglych komendantowi gtow-
nemu. Bardzo milo mi przywita¢ pana komendanta, zastepce komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Pawla Frysztaka oraz dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji pana Dariusza Marczynskiego. Porzadek dzienny jest jasny, dostaliSmy
materialy z komendy gléwnej, MSWiA, za ktore bardzo dziekuje.

Mamy dzi§ pewna dyscypline czasowg, wiec od razu przejdziemy do realizacji tego
punktu. Poprosze pana komendanta o zabranie glosu i przedstawienie informacji na temat
modernizacji inwestycji w jednostkach podleglych komendantowi, bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Pawel Frysztak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, umowiliémy sie z kolega, z panem dyrektorem,
ze jesli bedzie potrzeba, to pan dyrektor jest do dyspozycji, ale zeby zachowa¢ dyscypline,
po strazacku caly material przedstawie, a pan dyrektor oczywiscie jest do dyspozycji.

Na samym poczatku bardzo przepraszam w imieniu pana ministra, ktory prosit,
zeby przekazaé, bo byl zaproszony, ale niestety obowigzki stuzbowe... dostownie trzy
godziny wczeéniej zadzwonil, ze nie da rady pogodzi¢ wszystkich obowigzkow i prosil,
zeby panstwa bardzo przeprosic, co tez czynie. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
postaram sie po strazacku przedstawic¢ panstwu informacje, a jesli beda jakie§ pytania,
to sluze odpowiedzia.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o ustawe modernizacyjng
i inwestycje, to pierwotnie plan przedsiewziecia inwestycje budowlane zakladat realizacje
117 inwestycji z programu modernizacji za tgczna kwote 800 012 tys. zt. To jest wartosc
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szacunkowa tych inwestycji na podstawie kosztorysow i ona wtedy wynosita ponad
1 mln zt, 1200 tys. zt. W trakcie trwania programu usunieto 9 zadan. Z czego to wyni-
kalo? Wynikalo to glownie z tego, ze one byly wpisane do programu modernizacji, nato-
miast w trakcie, kiedy chcieliémy zacza¢ je realizowac¢ w tamtym czasie, pojawily sie pro-
blemy techniczno-prawne. Na przyktad gdzie§ samorzad obiecal, ze przekaze dziatke i jej
nie przekazal, i z tego to wynikalo, ze nie dalo sie tych inwestycji zrealizowaé. W ramach
usuniecia tych 9 zadan wprowadzono dodatkowo 7 inwestycji, wstrzymano 5 inwestycji,
aich kontynuacje przeniesiono na ewentualng przyszlg perspektywe finansowsg i przy-
szla ustawe modernizacyjng. W roku 2024 - troche teraz panstwa cyferkami bede zabi-
jal — zrealizowano 75 inwestycji, w tym 9 zakonczono. Udzial programu modernizacji
wynosit 312 255 tys. zl, z czego z innych zrédel finansowania 33 076 tys. zt. W latach
2022-2024 zakonczono realizacje 28 inwestycji budowlanych, ktére uwzglednione byly
w planie modernizacji. Wartosc¢ zakonczonych inwestycji to 236 245 tys. z1, a udziat érod-
kéw modernizacyjnych wyniost 98 955 tys. zl.

Szanowni panstwo, do konca trwania obecnej perspektywy finansowej planowane
jest zakonczenie kolejnych 42 zadan o wartoSci kosztorysowej 488 995 tys. zl, a udziat
srodkéw z programu modernizacyjnego jest przewidziany w kwocie 344 821 tys. zl. Nie-
zakonczonych w calej perspektywie finansowej zostanie 45 inwestycji zaplanowanych
na wstepie, ktorych kontynuacja planowana jest w przyszlej perspektywie finanso-
wej. Co istotne, na dokonczenie tych inwestycji szacujemy kwote okoto 770 796 tys. z1.
Wstepny material juz zostal przygotowany do ewentualnej przysztej perspektywy i tam
te zadania sg wpisane.

Drodzy panstwo, mam przygotowany podzial na poszczegélne wojewodztwa, panie prze-
wodniczacy — czy odczytac wszystkie, czy ktores panistwa w sposob szczegdlny interesujg?
Slaskie? Moge przeczyta¢ wszystkie, tylko pan przewodniczacy prosit o dyscypline. Jesli
chodzi o §laskie. .. przeczytam wszystkie. Drodzy panstwo, dolno§laskie — 6 zadan o 1gcznej
wartoSci 207 492 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci 71 100 tys. zt; kujaw-
sko-pomorskie — 2 zadania o tacznej wartosci 69 781 tys. zt z dofinansowaniem z programu
w wysokosci 58 000 tys. zlI; lubelskie — 3 zadania o tacznej wartosci 68 989 tys. zl z dofi-
nansowaniem z programu w wysokosci 45 000 tys. zt i jedno zadanie juz na obecng chwile
zostalo zrealizowane; lubuskie — 5 zadan o tgcznej wartosci kosztorysowej 69 228 tys. zt
z dofinansowaniem z programu w wysokos$ci 38 000 tys. zl, 2 zadania zostaly juz zrealizo-
wane; todzkie — 9 zadan o 1gcznej wartosci 120 330 tys. zt z dofinansowaniem z programu
w wysokosci 46 000 tys. zl i tu tez 2 zadania juz sg zrealizowane. Malopolska — 3 zadania
o lagcznej wartosci kosztorysowej 86 437 tys. zl z dofinansowaniem z programu w wyso-
koSci 57 450 tys. zl i jedno zadanie jest juz zakonczone; mazowieckie — 14 zadan o 1gcz-
nej wartosci kosztorysowej 250 420 tys. z1 z dofinansowaniem z programu w wysoko§ci
90 000 tys. z1 i tu 2 zadania zostaly zrealizowane; opolskie — 2 zadania o 1gcznej wartosci
kosztorysowej 9942 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci 6300 tys. zt; pod-
karpackie — 5 zadan o lgcznej wartoSci kosztorysowej 63 454 tys. zt z dofinansowaniem
z programu w wysokosci 39 000 tys. zt i 3 zadania juz sg zrealizowane; podlaskie — 7 zadan
o tacznej wartosci kosztorysowej 47 785 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wyso-
kosci 25 600 tys. zl i jedno zostalo juz catkowicie zakonczone; pomorskie — przewiduje sie
10 zadan o lgcznej wartosci kosztorysowej 69 639 tys. zl z dofinansowaniem z programu
w wysokosci 43 500 tys. zt i 3 zadania zostaly tu juz zrealizowane; §laskie — 7 zadan o 1gcz-
nej wartosci kosztorysowej 168 163 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci
66 000 tys. zt i 2 zadania zostaly juz zrealizowane; Swietokrzyskie — 3 zadania o 1gcz-
nej wartoSci kosztorysowej 29 700 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokoSci
21 000 tys. zti jedno zadanie juzjest zakonczone catkowicie; warminsko-mazurskie —9 zadan
o lacznej wartosci kosztorysowej 146 211 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wyso-
kosci 39 000 tys. zt, 2 zadania sg juz calkowicie zakonczone; wielkopolskie — 13 zadan
o tgcznej wartosci kosztorysowej 131 098 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wyso-
koSci 60 000 tys. z1 i jedno zadanie zostalo zrealizowane na obecng chwile; zachodnio-
pomorskie — 5 zadan o tgcznej wartosci kosztorysowej 76 920 tys. zt z dofinansowaniem
z programu w wysokosci 41 000 tys. zl, jedno zadanie zostalo zrealizowane. To sg zadania
w czesci 85 budzetu.
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Przedstawie jeszcze panstwu szybciutko zadania realizowane w czesci 42 - to sg szkoly
i komenda giéwna. Centralna szkota pozarnicza w Czestochowie — 2 zadania o tgcznej
wartosci 35 345 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci 11 600 tys. zI; Szkota
Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszezy — 2 zadania o tacznej wartoSci
6175 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci 3900 tys. z — wszystkie zadania
zrealizowane; Szkota Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu — 2 zadania
o tacznej wartosci 4358 tys. zt z dofinansowaniem z programu w wysokosci 2500 tys. zt
i te zadaniajuz sg zrealizowane; Szkola Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krako-
wie — jedno zadanie o wartosci kosztorysowej 1352 tys. z1 z dofinansowaniem z programu
w wysokosci 100 tys. zl — zadanie zostalo zrealizowane; akademia pozarnicza — 2 zadania
o tacznej warto$ci kosztorysowej 96 826 tys. zl z dofinansowaniem z programu w wyso-
kosci 26 712 tys. z1. To tyle, jesli chodzi o inwestycje budowlane.

Jeszcze trzy krotkie zdania, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, o inwestycjach,
o samochodach. W zakresie realizacji tego przedsiewziecia w tytule sprzet transpor-
towy w ramach programu jednostki w latach 2022-2023 to, co zostalo juz zrealizowane,
to zakup i dofinansowanie 20 samochodéw z drabing mechaniczng i 22 samochodéw
ratowniczo-gasniczych. Zostaly wykorzystane wszystkie przyznane $rodki finansowe
w wysokos$ci 69 000 tys. zi. Plan pierwotny przewidywal zakup tylko 20 samochodéw
z drabing mechaniczna, ale udalo sie jeszcze te samochody gasnicze dokupi¢. W roku
2024 zaplanowano zakup 10 samochodéw z drabing mechaniczng oraz budowe modutu
DSM CBRN - to jest modul wspoétfinansowany w duzej mierze ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Wszystkie kraje konkurowaly o zdobycie tego grantu, o zdobycie tego projektu.
To sa zagrozenia chemiczne, ekologiczne. Nasz projekt, nasz pomyst wygral, jesteSmy
jedynym krajem, ktory realizuje tak duzy projekt. Razem z drabinami, razem z modu-
tem warto§¢ wynosi 94 149 558 z1, ale w tym jest juz ten grant unijny, z czego z ustawy
modernizacyjnej jest 44 950 tys. z1. W tym roku ten grant nie przewidywal podatku VAT
i dokladamy tylko z ustawy modernizacyjnej koszty zwigzane z podatkiem VAT. Zoba-
czymy, jak bedzie w przysztym roku.

Na rok 2025 zaplanowany jest zakup kolejnych 9 samochodéw z drabing mecha-
niczng — przewidujemy, ze jest to koszt okoto 31 000 tys. z1. I sprzet transportowy, ten
drobniejszy — juz sie nie bede na nim skupial — na taczng kwote 145 000 tys. z1. Jesz-
cze dostownie 2 zdania o wyposazeniu osobistym. Z tych srodkow udato sie tez zakupic
wyposazenie osobiste dla funkcjonariuszy. Srodki zostaly przeznaczone na zakup elemen-
tow umundurowania stuzbowego, nowego wzoru — mieliémy taki czarny, kominiarski,
a teraz mamy bardziej amerykanski — i wyposazenia ochronnego: plaszcze, bielizna ter-
moaktywna trudnopalna, rekawice techniczne i umundurowanie. W latach 2022-2023
z dostepnymi Srodkami w wysokos$ci 56 139 tys. zt zakupiono sorty mundurowe na ponad
15 tys. kompletéow ubran. W roku 2024 kontynuowany bedzie zakup umundurowania
nowego wzoru z wykorzystaniem §rodkéw ustawy modernizacyjnej. Natomiast w 2025 r.
planowany jest zakup kolejnych kompletow ubran zgodnie z potrzebami — kwota dofinan-
sowania wyniesie wtedy 20 000 tys. z1 i cala kwota zabezpieczona na to uzbrojenie osobi-
ste na 2025 r. to jest 101 289 tys. zt. Podsumowujac, 1gczna wartosé srodkow wydatkowa-
nych na realizacje zadan objetych programem modernizacji w latach 2022-2025 wynosi
1039 151 tys. z1.

Podsumowujac, nie widzimy wiekszego zagrozenia, jesli nie wydarzy sie co$ nieprze-
widywalnego, zeby$my tych srodkow nie wykorzystali. Na obecng chwile takiego zagro-
zenia nie ma. Nurtujgce jest to, drodzy panstwo, ze ustawa obecnie obowigzujaca nie
zakonczy, tak jak panstwu przedstawialem, 45 inwestycji na tgczng kwote 770 000 tys. z1,
czyli gdyby sie udalo, panie przewodniczacy, drodzy panstwo, gdyby to, co jest planowane,
udalo sie wprowadz1c w nowg perspektywe i nowa ustawe modermzacyjna, to to Jest
dla nas priorytet, zeby zakonczy¢ zadania rozpoczete. I juz na starcie wlaSciwie... nie
chce powiedzie¢, ze tracimy, tylko juz na starcie nam brakuje do poprzedniej ustawy
770 000 tys. zl, a c6z dopiero sie otworzy¢ na nowe zadania. Sg dwa modele inwestowa-
nia i budowania, dwa modele, dwie szkoly. Jedna szkola mowi: zacznijmy jak najwiecej,
a potem jako§ skonczymy, a druga szkola méwi: zacznijmy, skoficzmy i idzmy dalej. Nie
wiem, ktora szkola jest lepsza, kazdy model jest inny. Mysle, ze oba modele maja swoje
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plusy dodatnie i plusy ujemne, ale zostaje ten ciezar, ktory musimy zrealizowac ewentu-
alng nowa ustawg modernizacyjna.
Dziekuje bardzo. Jedli sg jakie$ pytania i jesli bedg mogl odpowiedzied, to stuze.

Przewodniczacy posel Wojciech Krol (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor chciatby co$§ doda¢ w tym momencie? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Dariusz Marczynski:
Na tym etapie niewiele, poza uzupelnieniem, ze w procesie inwestycyjnym coraz bardziej
dostrzegane sg poligony i to jest element infrastruktury poligonowej, ktéry tak naprawde
ksztaltuje kompetencje w przestrzeni umiejetnosci. Jest to w tej chwili bardzo pozadany
strategicznie zakres, ktory chcemy rozwija¢ w PSP, ale tak naprawde to dotyczy wszyst-
kich strazakéw, bo w szkotach i o§rodkach szkolenia szkolimy wszystkich.

To jest niezwykle wazny moment, bo w dalszej perspektywie mamy do czynienia z coraz
bardziej zaawansowanymi technologiami, ktore sg stosowane przy samochodach ratowni-
czo-gasniczych, bez wzgledu na to jaki to typ. I zdolnoSci, zwlaszcza wéréd dowodcow, zeby
w trybie niezwlocznym podejmowac decyzje z tego, co wynika z rozpoznania o zagrozeniu,
nawet juz w czasie dojazdu do tego zagrozenia, a nastepnie ksztaltowania decyzji, ktora
musi Iaczy¢ sie z efektem ratowania, ale tez zachowania bezpieczenstwa. StwierdziliSmy,
ze jest wiele obszarow, gdzie cheielibySmy podnies¢ i musimy podniesé jako$c tych dziatan,
bo to tez jest nasz cel, a nie zrobimy tego az tak dobrze jak na poligonie.

Przepraszam za takie przydiugie moze uzasadnienie, ale ono stuzy temu, zeby powie-
dzie¢, dlaczego przenosimy akcenty na infrastrukture poligonowa i dlaczego jest ona tak
wazna do budowania i ksztaltowania kompetencji zwigzanych gtéwnie z umiejetnoSciami
dla wolontariuszy, ale i dla profesjonalistow, zawodowcow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Krol (KO):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Czy panowie postowie majg pytania? Bardzo prosze,
pan posel.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie komendancie, wspomnial pan o zadaniach, jak
dobrze zrozumialem, ktore nie zostang zakonczone, bo bedzie sie konczyt okres pro-
gramu. Ale to sg takie, ktore sg rozpoczete czy takie, ktore w ogéle sie nie zaczely? Roz-
poczete. I co wtedy z nimi, jezeli nie znajda sie na nie Srodki w kolejnej perspektywie?
Czy bedzie szukane kolejne Zrodto finansowania? Czy pozostang niedokonczone?

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:
Panie posle, bardzo liczymy na wszystkich panstwai mocno wierzymy w to, nie dopuszczamy...

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Ta kwota jest do§¢ duza, méwit pan o 700 000 tys. z1?

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:
770 000 tys. zl.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Jesli mozna jeszcze, panie przewodniczacy. Bo rozumiem, ze katalog zadan na ten
moment jest zamkniety? Czy jeszcze moga tam sie pojawic, bo mamy rok jeszcze, zupel-
nie inne zadania, ktorych nie bylo? I czy powodz wplyneta na ktores z zadan w regionie,
gdzie do niej doszlo, ze moga by¢ nieskonczone czy przedtuzone?

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:
Pan minister spraw wewnetrznych i administracji poprosil nas w polowie wakacji o przy-
gotowanie takiego pierwszego wzoru ewentualnych inwestycji, ktére chcielibySmy prze-
widzie¢ w kolejnej perspektywie.

Osobiscie jestem zwolennikiem konczenia zadan i do przodu, i do przodu, nie chcie-
libyémy z tym ciezarkiem... ciezarkiem to zle stowo, nie chcielibyémy z tymi niezakon-
czonymi inwestycjami zosta¢. To jest dla nas priorytet, zeby je zakonczyé, i rowniez
zebraliSmy do tego zestawienia wszystkie niezbedne nowe inwestycje. W zwigzku z tym,
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ze bylo to robione w polowie wakagcji i byl to, jak to nazwatem, draft, pierwszy wzor, to nie
sg tam przewidziane zadania inwestycyjne wynikajace ze strat zwigzanych z powodzia,
ktore tez wydajg sie priorytetowymi zadaniami. Ale gdzie§ w dalszej czeSci procedowa-
nia pewnie bedzie weryfikacja tego, co zostalo zapisane, i mamy to juz w glowie, mamy
przygotowane, chociaz tam tez mocno liczymy na te rézne, kolokwialnie moéwiagc, inne
instrumenty, ktore beda obowigzywaly na terenach popowodziowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Kroél (KO):

Bardzo dziekuje. Pan komendant powiedzial, ze sg dwie szkoly. Jedna mowi, zeby roz-
poczaé, a pozniej jako§ bedzie, a druga — rozpoczaé i zakonczy¢. Ja akurat podpisuje
sie pod tag druga, czyli rozpoczaé, zakonczyé i przejs¢ do nastepnego projektu. Mysle,
ze... nie wiem, czy panowie podzielg moje wnioski, ale 45 inwestycji, na ktére brakuje
770 000 tys. zt, ktore beda musialy zosta¢ zabrane z nowego projektu, wynika moze z tego,
ze wzieto na siebie za duzo rozpoczetych inwestycji, przediuzono czas realizacji, a niestety
inflacja szalejaca spowodowala bardzo mocny wzrost cen. Podejrzewam, ze r6znice mie-
dzy wartoScig koncowa a kosztorysowa w tych przypadkach bardzo mocno sie rozjechaty,
bo zakladam, ze moze to by¢ tak znaczgca réznica, ze te inwestycje po prostu w pewnym
momencie stanely i czekajg na decyzje. Gdybyscie panowie zechcieli sie do tego odniesc

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

Zdecydowanie tak. Nie wspomnialem o tym, ale tak jak powiedzialem, w wielu przy-
padkach bylo to uwarunkowane organizacyjno-technicznymi aspektami, choéby tym,
ze samorzad obiecal dzialke, a potem nie ze zlej woli, tylko co$ sie wydarzylo, ze nie byto,
gdzie budowa¢. To jeden z elementow, ktory podalem jako przyktad. A drugi element,
ktérego nie przytoczylem, to ten, ktéry pan przewodniczacy bardzo dobrze zdiagnozo-
wal — to jest chociazby zmiana ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdzie dopuszczono,
ze w zwigzku z tym, co sie wydarzylto, materialy drozaly i te koszty, wykonawcy jakby...
nie przewidywali, ze co$ takiego sie wydarzy, a teraz trzeba tym wykonawcom doplacic.
Ja tez jestem zwolennikiem tej drugiej szkoty, chociaz —jak méwie —i jedna, i druga szkota
ma plusy dodatnie i plusy ujemne, ale chce, zebyScie panstwo wiedzieli, ze w poprzedniej
perspektywie byly wpisane zadania, na ktore byt przeznaczony 1000 tys. zi. I w statystyce
jest wykazane, ze ono bylo, ale tak naprawde byla na nie przeznaczona jedynie kwota
1000 tys. z1. Nie odbieramy tego jako co$ zlego, bo planujac i projektujac, kto§ zostawit
sobie bufor, ze jakby co$ nie wypalilo gdzie$ indziej, to zeby mozna bylo na to przerzucic,
ale jak tam jednak wypalilo, to tutaj z 1000 tys. zI udato sie dokumentacje zrobic i ogro-
dzi¢ dziatke. I tak jest inwestycja okreslona.

Przewodniczacy posel Wojciech Krél (KO):
Takie szufladkowanie pieniedzy. Natomiast wspomnial pan o tym, ze sa, bywajg pro-
blemy nie ze zlej woli, tylko ze samorzady moga mie¢ proceduralne problemy na przykiad
z przekazaniem nieruchomosci. Ale czy przy tych inwestycjach samorzady partycypuja
na przyklad przy budowie jakiej$ komendy?

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

Tak, zdecydowanie. Chociazby pierwsze z brzegu, ktére mam, dolnoslaskie — prosze zoba-
czy¢, teraz juz na spokojnie, na tym jednym przykladzie: przewidzianych jest 9 zadan
o lacznej wartosci kosztorysowej 207 492 tys. zt z dofinansowaniem z programu w kwocie
71 000 tys. zl. Staramy sie jako... dysponenci to chyba zle stowo... jako ci, ktorzy kreuja
i nadzoruja, staramy sie do tego kapelusza przy ustawie modernizacyjne;j... kurcze, nie
wiem... nie zapewni¢ pelnego komfortu, tylko wymusi¢ na innych partnerach, zeby
wspolnie co§ zrobic, bo przez to da sie zrobi¢ wiece;.

Przewodniczacy posel Wojciech Krol (KO):
Ale rozumiem, ze nie jest to regula, ze samorzad musi partycypowac?

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:
Nie jest.
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Przewodniczacy posel Wojciech Kroél (KO):
Chyba obecnie sytuacja samorzgdéw pogorszyla sie wzgledem poprzednich lat i obawiam
sie, ze przy realizacji kolejnych inwestycji, przy rozpoczynaniu kolejnych inwestycji moze
by¢ problem z partycypacja ze strony samorzadéw.

OczywisScie jako wiekszo$¢ parlamentarna robimy wszystko, zeby wzmocnié samo-
rzady, rowniez finansowo, ale sg do$¢ duze biezace problemy z pokryciem biezacych wydat-
kéw. Mysle, ze samorzady beda przez pare jeszcze kolejnych budzetéw wychodzié z tego
dotka finansowego. Jest problem z realizacja biezacych inwestycji, z wkladem wlasnym
na inwestycje dofinansowywane z UE i tym samym zakladam czarny scenariusz, ze nie
bedziecie mogli za bardzo liczy¢ na wsparcie samorzadéw przy kolejnych inwestycjach.

Ale chcialbym jeszcze dopytac o samochody z drabing. Méwit pan o zakupie 9, policzy-
fem sobie, ze Srednio taka drabina kosztuje 3500 tys. z1. To jest spory koszt i zaktadam,
ze cena znaczgco mogla wzrosnacé ze wzgledu na problemy jednego z producentéw. Wiem,
ze sg drabiny, ktore sg uziemione, nawet w komendzie na terenie miasta, w ktorym
mieszkam, stoi taka drabina firmy Rosenbauer, ktora jest nowa, ale nie moze by¢ uzy-
wana. Jak wyglada sytuacja, jesli chodzi o drabiny? Czy one wymagaja wymiany w wielu
jednostkach? Czy sytuacja nie wyglada najgorze;j?

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

Tak, pan przewodniczacy ma bardzo dobra diagnoze, informacje. Rzeczywiscie przyblize
panstwu w zwigzku z tym, ze dokonaliémy zakupu bodajze 17 sztuk drabin, z ktérych
jedna nam sie zlamala w czasie ¢wiczen — cale szczeScie nikomu nic sie nie stato. Druga
drabina, ten sam model, gdzie§ w Arabii Saudyjskiej... w Katarze zlamala sie i tam byly
chyba ofiary $émiertelne. W zwigzku z tym poprzedni komendant gtéwny podjal decy-
zje o wycofaniu ich z podzialu bojowego do czasu wyja$nienia przyczyny. Caly czas trwa
pewien proces, teraz jesteSmy na etapie mediacji i tu bardzo mocno nas wspiera proku-
ratoria generalna. To sg ogromne pienigdze, temat jest niezakonczony. Czy w zwigzku
z tym, ze wypad! jeden producent z konkurencji, ciezko mi oceni¢, natomiast z duzym
prawdopodobienstwem przychylam sie do zdania pana przewodniczacego, ze mogto
to mie¢ wplyw na cene tego typu aut oferowanych przez drugiego producenta, bo pro-
ducentéw nie jest duzo, mamy dwdch wiodacych — Magirus i Rosenbauer. Natomiast
czy jest potrzeba? Zdecydowanie tak, drodzy panstwo. Niejednokrotnie bez tego typu
sprzetu nie da sie prowadzi¢ dzialan i nie trzeba by¢ strazakiem, zeby wiedzie¢, ze w przy-
padku budynkow sredniowysokich czy wysokich, juz nie méwigc o wysokosciowych, dzia-
lania ga$nicze, dzialania ewakuacyjne sg wrecz niemozliwe bez tego specjalistycznego
sprzetu.

Przewodniczacy posel Wojciech Krél (KO):
Jest tez na pewno taka diagnoza, oczywiScie nie wymagam, zebySmy teraz odpowiedzieli
sobie na to pytanie w szczegélach, natomiast zwracam na to uwage ze wzgledu na to,
ze chociazby dzialania wojenne w Ukrainie pokazujg nam, jak wspolczesna wojna moze
wygladac i z jakimi problemami w takich sytuacjach nalezy sie mierzyé¢. Miedzy innymi
w przypadku bombardowan dochodzi do uszkodzen budynkéw wielorodzinnych, wysokich
i w tym przypadku ewakuacja czesto jest mozliwa tylko dzieki drabinie bgdz podno$ni-
kowi, w innym przypadku ewakuacja jest bardzo mocno utrudniona. Stad dostep do dra-
biny czy podnoénika powinien by¢ zapewniony. Z mojej analizy wynika, bo wystepowatem
z takim zapytaniem, ze okoto 300 drabin w Polsce nalezaloby wymienic. Zakladam row-
niez, ze ochotnicze straze pozarne nie dysponuja, w wiekszosci przynajmniej, drabinami.
Pytanie, czy drabiny, ktore sg wycofywane z jednostek panstwowych, nie powinny by¢
modernizowane na przyklad i przekazywane do ochotniczych strazy pozarnych. Bardzo
luzno oczywiScie to rzucam, natomiast zapytalem catkiem niedawno jednego z wojtow
gminy, ktora nie ma moze jakiej$ wysokiej zabudowy, ale kilka budynkéw wielorodzin-
nych tam jest, a kilka pieter w gore to juz jednak jest by¢ moze zapotrzebowanie na jakis$
podnosnik czy drabine i zapytatem go, ile czasu w razie pozaru drabina jedzie do jego
gminy. Powiedzial, ze okolo godziny. Mysle wiec, ze zasadne byloby zrobienie takiej mapy
i sprawdzenie, w jakim czasie drabina jest w stanie dotrze¢ do miejsca, ktore obstuguje,
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bo zakladam, ze ta drabina w tym przypadku - jak rozmawialem z wdjtem — obsluguje
wiele gmin, jest jedna na kilka powiatow nawet by¢ moze.

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

Drodzy panstwo, zdecydowanie drabina jest sprzetem specjalistycznym w naszej nomen-
klaturze, ktory jest przekazywany do jednostek OSP zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, ale ogélnie jest przekazywany — tutaj w sposob wyjatkowy jest to widoczne —
w momencie bardzo duzego juz wyeksploatowania. Przez to, ze go brakuje, my go czesto
nie wymieniamy, bo jest drogi.

Drabiny trafiaja do jednostek OSP itam sobie jeszcze troszeczke zyja, natomiast
przychodzi taki moment w zyciu drabiny, ze jej utrzymanie w odpowiednim stanie tech-
nicznym jest juz tak drogie, ze sie wydaje calkowicie nieuzasadnione. One przechodza
do jednostek OSP naprawde juz mocno wyeksploatowane. Oczywiscie do ratownictwa
na wysokos$ci, bo to nie do konica jest ratownictwo wysokoSciowe, oprocz drabin mamy
inny segment pojazdow, jakim sg podnoéniki. Zaréwno jeden sprzet, jak i drugi ma plusy
dodatnie i ujemne i drabiny w pewnych okolicznoéciach z punktu widzenia czysto opera-
cyjnego lepiej sie sprawdzaja.

Sg tez mniejsze miejscowosci, z mniejszymi budynkami, gdzie podnoéniki tez sie
sprawdzaja i tez sg przewidziane do zakupu, ale tak jak w przypadku Warszawy... chociaz
w Warszawie mamy Bronto, ktére ma ponad 60 metrow. Jak méwie, sg plusy dodatnie
i plusy ujemne. Dobrg wiedze w tym zakresie bedzie mial pan dyrektor, bo wiele lat byt
dyrektorem Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i pewnie swoje zdanie na ten
temat ma wypracowane przez lata. Nie wiem, Darku, czy chcesz co$§ doda¢?

Dyrektor departamentu MSWiA Dariusz Marczynski:

Tak jak pan przewodniczacy zasygnalizowal, warto zrobi¢ analize dalszej eksploatacji
w stosunku do tych, ktore eksploatujemy juz wiele lat, ale tez w odniesieniu do aktualne;j
liczby budynkéw, ktore w swojej konstrukeji, projektowaniu moga bronié sie same, czyli
majg aparature monitorujacg zagrozenia i sg pod ochrona.

Bilans wspdlny tych prac, tych analiz daje wypadkowa, zeby rozsadnie gospodarowac
finansami, bo nie ma az tak duzo tych zdarzen, gdzie drabina jest uzywana, ale my musimy
miec ten sprzet po to, zeby w trybie niezwlocznym na tyle redukowac ryzyko, ze mamy
szanse uratowac ludzi. W wielu budynkach wysokosciowych czy bardzo wysokich musimy
po prostu postawié na te infrastrukture i na dziatalnos§¢ kontrolno-rozpoznawcza, ze fak-
tycznie funkcjonalnosci tych budynkéw sa. I druga rzecz, drabina tez nie siegnie wszedzie,
a dzi§ inne $rodki, takie jak na przyklad skokochrony, tez nie spelnig tej funkcji. To jest
bardzo trudny moment w procesie decyzyjnym, stad my tak naprawde pochylamy sie,
badajac tez specyfike urbanistyczng poszczegdlnych miast, nie tylko stolic wojewodztw,
ale tez innych, gdzie rozstrzygamy, jak duzo tych budynkow wysokich, wysokosciowych
jest, jakiej dotyczy to populagji i ile jest budynkéw mieszkalnych na tle budynkéw, ktore
majg charakter ustugowy, gdzie instalacja w pelni zabezpieczajaca budynek funkcjonuje.

Chcialem po prostu poszerzy¢ obraz, jak podjac¢ dobra decyzje w tych diagnozach, kto-
rych dokonujemy bardzo wnikliwie. I nawet jesli czasami sg tereny, gdzie liczba inter-
wengcji jest nieco... r6zna w poszczegélnych wojewodztwach, to to nie przesadza o decy-
zji na nie, wrecz przeciwnie, moze sie okazac, ze w tych najbardziej potrzebujemy. Tak
to wyglada w wielkim uproszczeniu. My jeszcze pare lat temu nie patrzyliSmy takimi
czynnikami zagrozen, a dzi§ mamy juz lepsze metody, mamy bardziej do§wiadczonych
oficerow, zarowno prewentystow, jak i operacyjnych w postrzeganiu oceny ryzyka i zarza-
dzania ryzykiem wzgledem bezpieczenstwa ludnosci i potrafimy lepiej szacowac. To sie
oczywiScie pozniej przenosi na decyzje wlasnie w planach modernizacji.

Zastepca komendanta gléwnego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

B.M.

Ja jeszcze dodam - to co pan przewodniczacy powiedzial — zeby bardziej panstwu to przy-
blizy¢ po tej analizie, ze kazda komenda powiatowa, kazda komenda miejska, kazda jed-
nostka organizacyjna PSP ma tzw. normatyw sprzetowy. On co kilka lat jest aktualizo-
wany i mamy jasno i wyraznie okre§lone w kazdej komendzie, jakie wyposazenie ma mieé
dana jednostka, ile samochodéw gasniczych, ile samochodéw specjalistycznych. Oczy-
wiScie domyslacie sie panstwo, ze ten normatyw nie jest wypelniony i braki sg, mamy
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takg analize, gdzie co jest potrzebne i tak jak powiedzialem, co 4-5 lat ten normatyw jest
poddawany aktualizacji, bo zmieniajg sie warunki, powstajg nowe obiekty. Takze takie
potrzeby mamy zdiagnozowane.

Dyrektor departamentu MSWiA Dariusz Marczynski:

Robimy to w taki sposéb, ze standard taki minimalny, ktoéry jest obowigzkowy dla
wszystkich, i stad mowimy, ze ta drabina jest przesunieta na inny teren, czy do ochot-
nikéw, czy do zawodowceow, do innych wojewdodztw. On generalnie pasuje. Ale oprocz
tego standardu wprowadziliSmy mechanizm, ktory jest spdjny z oceng ryzyka i to jest
tzw. suwak, tzn. po wnikliwie dokonanej ocenie analizy zagrozen i ryzyka pozwala on
komendantom powiatowymi i wojewodzkim korygowac sprzet i wyposazenie wrecz z nor-
matywem w stosunku do zagrozen, ktore wystepujg na przyklad na potnocy kraju, a nie
wystepujg na potudniu. I na odwrét. To sie na przyklad bardzo dobrze sprawdza przy
zagrozeniach powodziowych.

Jeszcze jedng kwestie przy okazji podniose, mianowicie i tak musimy to w duzej mie-
rze w najblizszym czasie zweryfikowac i do tego sie tez pan komendant gléwny przymie-
rza, z tego wzgledu, ze jest na ukoniczeniu ustawa o ochronie ludnoéci i obronie cywilne;.
Ona tez naklada spore zadania na komendantéw, rowniez w odniesieniu do ochotni-
czych strazy pozarnych. Mimo iz jest to wolontariat, to mechanizm tej ustawy powoduje,
ze czes¢ tych zadan mogg organy wladzy samorzadowej z poziomu powiatu i naturalnie
z poziomu wojewody przenosi¢ wprost na PSP, I to bedzie tez wymuszac nowe podejScie
do standaryzacji i modernizacji stuzby, bo o ile dzi§ w przestrzeni operacyjnej PSP spe-
cjalizuje sie w ogéle w procesie prowadzenia dzialan ratowniczych i nie jest PSP obce
podejécie do dziatan humanitarnych czy pomocowych, to tutaj bedziemy musieli przyjrzec
sie tej dzialalnoSci operacyjnej, ktora nie ma charakteru ratowniczego, ale ma charakter
pomocowy. A to wplynie z kolei na standard sprzetowy, na normatyw i na wyzwanie, jakie
powoduje ta ustawa wobec nowych zadan juz oficjalnie, wprost zapisanych dla jednostek
ochrony przeciwpozarowe;.

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Pawel Frysztak:

Trzeba tez jeszcze pamietac, bo wiecie panstwo, rozmawiajac o drabinie, jakbym pro-
bowal sobie wyobrazic, co kilkadziesiagt lat temu mial projektant na mysli, projektujac
drabine, i co sie moze wydawac najwazniejsze, to rzeczywiscie ewakuacja ludzi poszkodo-
wanych. Ale chce, zebyScie panstwo tez wiedzieli, ze ten sprzet specjalistyczny odgrywa
ogromng role w przypadku dziatan, ktére musimy prowadzi¢ chociazby przy gaszeniu
parterowych, jednokondygnacyjnych, wielkogabarytowych hal, gdzie istnieje zbyt duze
zagrozenie, zeby ratownikow wprowadzi¢ do érodka. A w ogole skutecznoé¢ dziatan pro-
wadzonych z lekkiej wysokoSci, od gory — tu nie trzeba by¢ strazakiem, mozna to sobie
wyobrazié, czyli ta drabina jest dzisiaj wykorzystywana w bardzo szerokim spektrum
operacyjnym. To nie tylko to, na co wskazuje pierwsza mysl, ze jest wykorzystywana
w przypadku budynkéw wysokich, ewakuacji z budynkéw wysokich — ona dzisiaj odgrywa
ogromng role w przypadku réznych innych zdarzen, potrafimy jg wykorzysta¢ rowniez
do innych zadan, niekoniecznie w budynkach wysokich.

Przewodniczacy posel Wojciech Krol (KO):
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Bardzo dziekuje. Tym bardziej ze w ostatnim czasie mieliSmy sporo takich zdarzen.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
W takim razie zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje bardzo.

B.M.




