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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego (nr 13)

16 pazdziernika 2025 .

Podkomisja stata do spraw funkcjonowania zarzadzania kryzysowego, obradujgca
pod przewodnictwem posta Konrada Frysztaka (KO), przewodniczgcego podkomisiji,
i posta Piotra Lachowicza (KO), zastepcy przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat realizaciji
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wieslaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikiem, st. bryg. Mariusz Lenartowicz dyrektor Biura Ochrony
Ludnosci w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Karol Stec szef Wydziatu Oceny Ryzyka
i Planowania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Gabriela Borowa -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu podkomisji statej
do spraw funkcjonowania zarzadzania kryzysowego. Porzadek dzienny zostal panstwu dostar-
czony tj. informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat realizacji ustawy
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej.

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie pana podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji nadbrygadiera w stanie spoczynku Wiestawa Leénia-
kiewicza. Witam dyrektora Departamentu Ochrony Ludno&ci i Zarzadzania Kryzysowego
pana Michala Pawlowskiego, szefa Wydzialu Oceny Ryzyka i Planowania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa pana Karola Steca i starszego brygadiera, dyrektora Biura Ochrony LudnoSci
w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej pana Mariusza Lenartowicza.

Panie ministrze, jesli pan pozwoli, przejdziemy do realizacji porzadku dziennego. Przeka-
zuje panu glos. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw

Lesniakiewicz:
Bardzo dziekuje. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to bede prosil réwniez towarzyszacego
mi pana dyrektora i panow dyrektoréw biur z instytucji, zeby uzupetnili mojg informacje.

0Otz realizujac zadania wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci, podzieliliSmy je na kilka

krokow, ktore sa dla nas z punktu widzenia pierwszego roku wdrazania ustawy najistotniejsze.
Pierwszy element, ktory byt dla nas bardzo wazny, to jest przygotowanie i wydanie wszystkich
aktow prawnych, ktore ewentualnie musiaty by¢ przygotowane i opracowane w ministerstwie
spraw wewnetrznych. Na dzi§ wydanych zostato juz 19 aktéw wykonawczych do ustawy, wlasci-
wie wszystkie mamy przygotowane i znakomita wiekszo$¢ albo wlaSciwie wszystkie sg opubli-
kowane, z wyjatkiem trzech rozporzadzen, o ktoérych za chwileczke powiem. PrzygotowaliSmy
takg gradacje tych rozporzadzen z punktu widzenia istoty wdrazania tej ustawy i oczywiscie
jednym z pierwszych bylo rozporzadzenie w sprawie programu ochrony ludnosci, bo konse-
kwencjg tego rozporzadzenia byto przyjecie programu ochrony ludnosci przez Rade Ministrow
po calym procesie opiniowania. On byt dosy¢ zmudny i wymagat duzego procesu opiniowania,
m.in. z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z Ministerstwem Obrony Narodo-
wej. W konsekwencji Rada Ministréw w maju przyjeta ten program i za chwileczke bede prosit
pana dyrektora Pawlowskiego o informacje, jaki mamy postep w tym zakresie.
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Kolejnymi rozporzadzeniami bardzo dla nas waznymi z punktu widzenia odbioru spolecz-
nego, jest miedzy innymi kwestia zwigzana z obiektami zbiorowej ochrony. Przyjeliémy zasade,
ze jeden z wazniejszych dokumentéw, ktore powinny by¢ jak najszybciej przygotowane i wydane,
jest dokument w sprawie kryteriéw uznawania obiektow budowlanych albo ich czeéci za budowle
ochronne. To rozporzadzenie zostalo wydane 21 lutego, bowiem konsekwencja tego rozporza-
dzenia byt caly proces sprawdzania obiektow i w tym konteksScie bede prosit pana dyrektora
z komendy glownej o informacje, jak to przebiega aktualnie w naszym kraju. Natomiast waznym
rozporzadzeniem bylo réwniez rozporzadzenie w sprawie programoéw szkolenia w zakresie
ochrony ludnosci. To rozporzadzenie tez zostalo wydane w lutym, bo konsekwencja tego stanu
byto rozpoczecie calego procesu ksztalcenia, a wlasciwie szkolenia przedstawicieli organow
ochrony ludnoséci, poczynajac od wojtéw, starostow, wojewodow, rowniez ministréw oraz marszal-
kéw. I ten proces byl realizowany zaréwno na poziomie wojewddzkim, jak i przez akademie
pozarniczg. Informacje co do ilosci przedstawi pan dyrektor.

Kolejnym rozporzadzeniem waznym z punktu widzenia wykonania albo wtasciwie waznym
z punktu widzenia budowania odpornoSci spotecznej bylo rozporzadzenie w sprawie miejsc doraz-
nego schronienia. Wiemy, ze od 1 stycznia przyszlego roku wszystkie obiekty, ktére bedg miaty
kondygnacje podziemne, muszg spelnia¢ warunki miejsca doraznego schronienia i ten doku-
ment, to rozporzadzenie bylo o tyle wazne, ze caly proces projektowania musiat sie rozpoczaé
jeszcze w biezacym roku i musi on uwzglednié¢ zar6wno zasady, ktore wprowadziliSmy do tego
rozporzadzenia, jak rowniez caly proces umozliwiajgcy adaptacje wielu pomieszczen w czesci
podziemnej na rzecz miejsc doraznego schronienia. To rozporzadzenie zostato opublikowane,
wydane i to wszystko dokonato sie w lipcu.

Natomiast ostatnim rozporzgdzeniem z punktu widzenia budowy obiektéow zbiorowej
ochrony jest rozporzadzenie w sprawie budowli ochronnych, czyli schronéw i miejsc ukrycia.
Ja caly czas mowilem, ze to rozporzadzenie jest bardzo wazne, ale jest, jak gdyby, kolejnym
istotnym etapem, bo budowle ochronne to przede wszystkim takie obiekty, ktore ewentualnie
beda musialy by¢ przygotowane na zmasowane ataki ciezkg bronia, ciezkim ostrzalem artyle-
ryjskim czy tez ewentualnie na wypadek zagrozenia wynikajgcego z atakow bronig jadrows.
Temu przede wszystkim majg stuzy¢ schrony, bo schrony sg hermetyczne, ukrycia natomiast
nie sa. To rozporzadzenie zostalo juz przygotowane, uruchomiony zostat caly proces notyfikacji.
Minister spraw wewnetrznych i administracji skierowal ten dokument do ministra gospodarki,
ktory jest aktualnie odpowiedzialny za ten proces, i rozpoczynamy wlasnie proces notyfikacji
tego rozporzadzenia, ktory maksymalnie moze trwa¢ do 3 miesiecy. Natomiast z naszej strony
jest przygotowane réwniez wystgpienie o skrocenie tego okresu, zeby jak najszybciej to rozpo-
rzadzenie weszlo w zycie. Ale to jest ten element, ktory mowi o tym, ze trzeba bedzie w niekto-
rych obiektach zaprojektowaé i przygotowac schrony lub ukrycia.

Tak wyglada proces wdrazania w tej czesci aktow wykonawczych do ustawy, bo kolejnym
etapem jest program ochrony ludnoéci i caly proces jego wdrazania. Ale zanim przejdziemy
do tej czesci, to bede prosil, jesli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawiciela komendy glowne;j
o informacje, jak przebiega proces kontroli obiektow, ktore ewentualnie moga by¢ remontowane
i przystosowane albo jako ukrycia, albo miejsca doraznego schronienia w oparciu o rozporza-
dzenie wydane w lutym. Zasada calego procesu polegata bowiem na tym, ze komendant gtéwny
albo przedstawiciele PSP wraz z przedstawicielami inspekcji nadzoru budowlanego mieli prze-
prowadzaé sprawdzenia tych obiektow i ewentualnie dawac rekomendacje co do dalszego trybu
postepowania z tymi obiektami. Pan brygadier ma zapewne dane statystyczne dotyczace tego
procesu, wiec jakby pan przewodniczacy pozwolil, to bym prosit o ten element statystyki krétko.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Oczywiscie.

Dyrektor Biura Ochrony Ludnosci w Komendzie Gl6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Mariusz Lenartowicz:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, krotka informacja ze strony strazy,
jak ten proces przebiega.

PSP prowadzi dzialania zwigzane ze sprawdzaniem obiektow budowlanych pod katem
spetnienia lub mozliwosci spelnienia warunkow dla budowli. Zleceniodawcy takiego spraw-
dzenia moze by¢ generalnie organ ochrony ludnosci, wojt, burmistrz, prezydent miasta, staro-
sta, wojewoda. Natomiast zleceniobiorcg jest np. PSP, komendant powiatowy w duzej mierze.
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Na dzi$ organy ochrony ludnosci strazy pozarnej zlecily sprawdzenie 4459 budowli ochronnych,
z czego 765 zlecen dotyczylo obiektow, ktore nie byly wezesniej budowlami ochronnymi. Straz
pozarna przeprowadzila 2701 sprawdzen, z czego 2459 realizowala wspélnie z nadzorem budow-
lanym. Straz pozarna wydata 1972 stanowiska dla organéw ochrony ludnosci, gdzie 1344 budowle
ochronne mogg spelnia¢ funkcje ochronne.

Krétka informacja na temat szkolen realizowanych przez PSP. W naszym przypadku jest
to gtéwnie Akademia Pozarnicza, bardzo intensywne dzialania szkoleniowe na poziomie central-
nym, wojewodzkim, powiatowym. Zgodnie z zalozeniami ustawowymi Akademia Pozarni-
cza prowadzi szkolenia dla ministréw, sekretarzy, podsekretarzy stanu, kierownikéw urze-
dow centralnych, wojewodéw, marszalkéw, starostow, prezydentéw miast. Na dzi§ w ramach
tzw. wyzszych kurséw ochrony ludnosci 35 0s6b ukonczyto szkolenie na poziomie centralnym,
32 osoby to wojewodowie i marszatkowie i 374 osoby to starostowie, prezydenci miast.

Jeszcze cheiatbym powiedzie¢ dwa slowa na temat zadan realizowanych przez straz pozarna.
My mamy zlecone dwa zadania, mianowicie centralng ewidencje zasob6w ochrony ludnoéci i tutaj
prace sg bardzo zaawansowane, idg zgodnie z planem. Méwimy o zasobach, czyli o potencjale
ludzkim, potencjale sprzetowym. Zakonczenie prac, jezeli chodzi o centralng ewidencje zasobow,
przewidujemy na drugi kwartal przysztego roku. Druga bardzo wazna ewidencja prowadzona
przez straz pozarng to centralna ewidencja obiektow zbiorowej ochrony. Zadanie, ktore jest
postawione przed komendantem gléwnym PSP, to utworzenie takiej ewidencji do konca tego
roku i te prace tez nie sg zagrozone, mianowicie na dzi§ mamy juz rozstrzygniete postepowanie
0 zamoOwienie publiczne i podpisang umowe na kwote 1900 tys. zt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

B.M.

Przedstawie jeszcze dalsze informacje. Otoz teraz przejdziemy, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
do czesci zwigzanej z programem ochrony ludnosci.

Pamietajmy o tym, ze program zostal przyjety przez Rade Ministréw 27 maja 2025 r. Konse-
kwencja przyjecia tego programu bylo zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
przejecie Srodkow albo wlasciwie przekazanie czesci Srodkow na zadania z tego programu
z czesci, ktora byta w dyspozycji ministra obrony narodowej — to jest kwota 5 115 150 tys. zl.
11 lipca po uzgodnieniach z ministrem obrony narodowej dokonano podzialu tych srodkow
na poszczegolne wojewodztwa, przyjmujac okreslone kryteria tego podziatu, przede wszystkim
liczbe mieszkancow, w tym liczbe mieszkancow w miastach. 65% tej kwoty bylo podzielone
wedlug kryterium liczby mieszkancéw w miastach, we wszystkich miastach w poszczeg6lnych
wojewodztwach, natomiast pozostata kwota byla podzielona wedlug kryterium liczby miesz-
kancéow w mniejszych miejscowoSciach.

Natomiast kolejnym elementem, ktory byl uwzgledniony, to jest mozliwosé zwiekszenia
kwot dla wojew6dztw na terenie wschodniej Polski i objetych , Tarczg Wschod”. Zwiekszono
ten algorytm o 20% dla kazdego z tych wojewddztw i przeznaczono okreslone kwoty do reali-
zacji zadan tzw. wzmocnienia panstwa-gospodarza z punktu widzenia HNS, czyli inaczej dla
rozwoju technologii, ktéra ewentualnie jest niezbedna, dedykowana gléwnie dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Te kwoty zaprojektowal w programie komendant glowny, wskazujac
poszczegblne powiaty do realizacji tego zadania i to zadanie jest realizowanie. Stad tez przy-
jeto pewng zasade co do kwot, jakie bedg przeznaczane na poszczegélnych poziomach, wiedzac
o tym, ze gros kwot musi trafi¢ do czeéci samorzadowej. Konsekwencja tego stanu rzeczy byto
to, ze wojewodowie dokonali podziatu tych srodkéw na poszczegoélne powiaty, ale rowniez gminy.
W tym roku przyjeto taka zasade w oparciu o algorytm liczby mieszkancow i w wiekszoSci woje-
wodztw tak to przebiegato, aczkolwiek w niektérych réwniez zwiekszano §rodki na okreslone
dodatkowe zadania, ktore byly projektowane i proponowane przez samorzad. Pamietajmy o tym,
ze te érodki, ktore trafily albo beda trafia¢ do samorzadow... To znaczy czesé tych zadan musi
by¢ uzgodniona i przygotowano pewien tryb uzgodnienia tych §rodkow, bowiem dostrzegliSmy
na samym poczatku, ze w obawie o nieracgjonalno$¢ wydatkowania srodkéw, ktore nie bedg miaty
efektu warto$ci dodanej dla bezpieczenstwa mieszkancow, ministrowie spraw wewnetrznych
i obrony narodowej doszli do wniosku, ze nie tylko zadania inwestycyjno-budowlane muszg
uzyskac stosowng opinie ministra obrony narodowej, ministra spraw wewnetrznych, ale réwniez
wydatki inwestycyjne, ktérych wartos¢ jednostkowa przekracza 50 tys. z1. Ten proces przebiegat

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW FUNKCJONOWANIA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO (NR 13)

w ten sposob, ze poszczegblne samorzgdy sktadaly swoje propozycje w odniesieniu do kwot,
ktore mialy do dyspozycji. Pierwsze sito bylo realizowane... przepraszam za takie wyrazenie,
pierwsza taka selekcja, sprawdzenie zasadno§ci wydatkowania tych §rodkéw bylo realizowane
na poziomie wojewod6w. To tam zespoly zarzadzania kryzysowego rekomendowaly okreslone
zadania do realizacji do wspélnej komisji — to byli przedstawiciele ministra spraw wewnetrznych
i ministra obrony narodowej — i na podstawie tych rekomendacji minister obrony narodowej
uzgadnial, a minister spraw wewnetrznych przesylal okre§long liste uzgodnionych proceséow
do wojewodow. Wojewodowie po uzyskaniu srodkow zwiekszyli plany budzetu w samorzadach,
ale mozliwo$¢ wydatkowania §rodkéw w obrebie tych kwot, ktore sg powyzej 50 tys. z1,1 zadan
inwestycyjnych byla mozliwa dopiero... albo wlasciwie caly ten proces mogt by¢ wlasciwie zreali-
zowany wtedy, kiedy podpisane zostaly stosowne umowy. I tutaj bede prosit pana dyrektora
Pawlowskiego o informacje, jak to wyglada na dzi§ w poszczegdlnych wojewodztwach, bowiem
minister spraw wewnetrznych prowadzi codzienny monitoring podpisywanych uméw przez
poszczegdlnych wojewodoéw, biorac pod uwage takie obawy, ze czes¢ samorzadow z roznych
przyczyn moze tych érodkéw w tym czasie nie wydaé. My to rozumiemy, aczkolwiek mamy
nadzieje, ze wiedza o tym, ze bedg jakie§ zadania realizowane, nie jest wiedzg z dnia na dzien.
Ja rozumiem, ze kazdy z samorzadow czeka na ostateczng zwrotng odpowiedz, czy ten proces
zostal uzgodniony. Z pobieznych badan, ktore mamy, wynika, ze mniej wiecej 6, 7 do 10% zgto-
szonych inwestycji nie mialo charakteru, ktory ewentualnie mozna bylo uznaé za priorytetowy
i stad tez zostaly one odrzucone, ale musze przyznaé, ze w znakomitej wiekszosci juz po jakichs
pierwszych przetarciach trafiajg do ministerstwa, do zespoléw, ktore nad tym pracuja, uzgod-
nione procesy. Wplyw na przeplyw srodkéw miat tez pewien element zwigzany z koniecznoScig
podzialu érodkéw na poszczegdlne dziaty przez wojewodéw, bo oni pierwotnie zaplanowali te
pieniadze, ale potem jak zaczeto zbiera¢ informacje z poszczegblnych samorzadéw, musiata byé
dokonana korekta tychze dokumentéw. Korekta musi polega¢ na tym, ze wojewoda przedktada
te korekte, ona musi by¢ zaopiniowana roéwniez przez ministra obrony narodowe;j i ostateczng
decyzje podejmuje minister spraw wewnetrznych. Z mojej wiedzy i z tego co wiemy, minister
finanséw z reguly, jak dostawal rekomendacje od nas, nie wnosil uwag, ale to tez w jakis sposob
mialo wplyw na caly proces udrazniania tych srodkéw. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jesz-
cze pan dyrektor uzupelni.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
OczywiScie, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA Michatl
Pawlowski:
Panie przewodniczacy, panie poslanki i panowie postowie, rzeczywiscie w ministerstwie moni-
torujemy wykonanie i zaangazowanie srodkéw, ktore dostali wojewodowie. Dla wojewodow byta
przekazana do dyspozycji kwota ponad 4 627 000 tys. zl, w tej chwili zaangazowanie po stronie
wojewodoéw wynosi 2 871 000 tys. zt. Wojewodowie zawarli 4990 uméw z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Czy odnosi¢ sie do kazdego wojewodztwa?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie dyrektorze, to bylo przedmiotem wczorajszego posiedzenia Komisji, wiec mam wrazenie,
ze ten punkt wyczerpaliémy. Bardziej o ogdlach prosze. Panowie i panie... postowie — tak, dobrze
moéwie? Z tymi feminatywami réznie bywa — beda pewnie zadawacé pytania i wtedy bedzie szansa
na to, zeby sie odnie§¢ w szczegotach. To zostalo wezoraj bardzo dobrze przedstawione, byla
dyskusja wspoélnie z Komisjg Obrony Narodowe;j.

Dyrektor departamentu w MSWiA Michal Pawlowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W uzupelnieniu mojej wypowiedzi — wazna kwestig jest eduka-
cja spoleczenstwa. Poradnik bezpieczenstwa, z ktorym mieliScie panstwo okazje sie zapoznaé
na pewno na terenie Sejmu. JesteSmy w trakcie, w zasadzie zaraz bedziemy podpisywaé umowy
z wykonawcag na dostawe 16 mln sztuk tego poradnika, ktory zostanie dostarczony do wszyst-
kich gospodarstw domowych za posrednictwem wybranego wykonawcy. Pewna pula zostanie
w dyspozycji MSWiA i przy wykorzystaniu PSP bedziemy jeszcze dodatkowo wypelniali te role
edukacyjng w terenie. Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to mamy jeszcze przedstawiciela Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, bowiem RCB jest w duzej mierze odpowiedzialne za element budowania komunikacji
spolecznej, ale rowniez za caly proces przygotowania ewakuacji masowej. Stad, jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to jeszcze uzupelnienie ze strony RCB w kwestii tego, jaki jest postep prac.

Szef Wydzialu Oceny Ryzyka i Planowania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Karol Stec:

B.M.

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Karol Stec, RCB, szef zespotu oceny ryzyka i planowa-
nia. Jak pan minister powiedzial, jesteSmy odpowiedzialni za planistyke, ktéra dotyczy ewakuacji.

Dotyczy to tak naprawde dwoch elementéw. Jeden element to jest Krajowy Plan Ewaku-
acji, a drugi to koordynacja procesu przygotowania wojewodzkich planéw ewakuacji ludnosci.
I juz méwie, w jakim miejscu jesteSmy. Zgodnie z ustawa, ktéra wyszla 1 stycznia, nie czekaliSmy
i od razu przystapiliSmy w styczniu jeszcze do uzgodnienia wspdlnie z szefem Sztabu General-
nego Wojska Polskiego oraz MSWiA wytycznych do wojewddzkich planow ewakuacji ludnosci.
Po ilu$ rundach uzgodnien oraz naniesieniu pewnych uwag i ustaleniu wspélnego stanowiska
w czerwcu te wytyczne znalazly sie na szczeblu wojewddzkim i od tamtej pory trwaja juz prace
nad wojew6dzkimi planami ewakuacji ludnoSci. Pierwsze materialy w tym zakresie, pierwsze
projekty powinniSmy dostawac do konca pazdziernika tego roku. Na ile to bedzie mozliwe,
od razu planujemy rownolegle pracowa¢ nad Krajowym Planem Ewakuacji, dlatego ze zgod-
nie z przyjetymi ustawg zalozeniami Krajowy Plan Ewakuacji jest planem koordynacyjnym
w odniesieniu do skoordynowania wszystkich planow wojewddzkich. Jezeli chodzi o szczegoty
techniczne, jak to ma przebiega¢, jaka jest rola wstepnie przewidziana dla poszczegblnych woje-
wodztw, to znajduje sie to w wytycznych i nie bede tego szczegélowo omawial, chyba ze panstwo
sobie tego zyczycie, material jest jawny.

Jezeli chodzi o pozostale nasze prace, to tak naprawde staramy sie na biezgco wspélpracowac
z wojewodztwami, gdyz z racji naszej roli interesuje nas to, co sie dzieje na szczeblu krajowym,
na szczeblu ministerialnym i na szczeblu wojewddzkim. Z tego wzgledu odbyliSmy szereg konsul-
tacji indywidualnych z wybranymi wojewodztwami, tymi, ktore ze wzgledu na swojg role albo tez
przewidywang sytuacje moga miec wiecej pracy niz pozostale. Niezaleznie od tego zrealizowaliSmy
tez warsztaty dla wszystkich wojewdodztw, bardziej byly one dla pracownikéw oraz kadry kierow-
niczej komoérek zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, ktore tak naprawde w znaczacym
stopniu sg obcigzone realizacjg tych zadan. Czekamy na pierwsze plany, tak jak wspomniatem.

Oproécz tego zastanawiamy sie tez nad wykorzystaniem map w calym tym procesie planistycz-
nym, z tego wzgledu, iz byto zielone §wiatlo ze strony MSWiA, zeby rozpoczaé prace nad zmiang
decyzji ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktora dotyczy wprowadzenia znakéw
operacyjnych w resorcie spraw wewnetrznych i podmiotach podlegtych. Wedlug informacji,
jakie dostaliSmy, to sie juz ma zaczgé dziac¢. OczywiScie nie my pracujemy nad tym, bo nasza
rola dotyczy kwestii planistycznych.

7 rzeczy, ktore jeszcze checialbym panstwu zasygnalizowad, to jest to, ze ustawa przewiduje
mozliwosc¢ szerokiego wykorzystania w procesach ewakuacji podmiotéw ochrony ludnoSci,
ktore taki status dostang w wyniku zawartych porozumien z organem ochrony ludnosci — albo
na poziomie lokalnym wojt burmistrz, starosta, albo na poziomie wojewodzkim czy tez na pozio-
mie kraju. Wtedy podmiotem, ktory takg umowe zawiera, po stronie administracji rzadowe;j
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. JesteSmy sami ciekawi, bo jak mowie, jeszcze
nie dostaliSmy pierwszych projektow, w jakim zakresie zostanie to wykorzystane. Natomiast
odbylismy ile$ spotkan takze z podmiotami ochrony ludnosci z mocy ustawy, ktore nimi sa,
takimi jak my, takimi jak RARS, takimi jak przedsiebiorstwo Lasy Panstwowe, Inspekcja Trans-
portu Drogowego i kilkoma jeszcze innymi, ktorych zasoby mogg zosta¢ w jakim$ zakresie
wykorzystane czy na poziomie centralnym, czy na poziomie wojewodzkim. Istotng informacja,
ktora dotyczy tego, co sie w tym obszarze dzieje, jest tez to, ze rozpoczely sie jakie§ spotkania
i zostaly juz wlasciwie przyznane $rodki na co§, co mozna w pewnym roboczym hasle nazwaé
ewakuacyjnymi pociggami medycznymi. Przewidujemy co$ takiego do wykorzystania w ramach
procesu juz realizowanej ewakuacji na poziomie centralnym w ramach rezerwy, ktora bedzie
dostepna dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo szefa obrony cywilnej, w zalez-
noSci od tego, o ktérych scenariuszach méwimy, czy tych bardziej miekkich, czy tych bardziej
twardych. Spotkania w tej sprawie juz sie dzieja, jutro jest kolejne, w ktorym tez bedziemy
uczestniczyc, jezeli chodzi o RCB.
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Wydaje mi sie, ze w pewnym uproszczeniu i pewnym oczywiscie telegraficznym skrocie mniej
wiecej byltoby tyle. Jezeli panstwo macie ochote dowiedzie¢ sie czegos$ wiecej lub jesli sg jakie§
pytania, to ja sie postaram na nie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Les$niakiewicz:
Panie przewodniczacy, co dalej ewentualnie. Oczywiscie konsekwentne dzialania zwigzane
z realizacjg istotnych przedsiewziec zwigzanych z zakupami.

Natomiast biorac pod uwage pewne kwestie, ktore juz dzisiaj w réznej przestrzeni czasowej sie
pojawialy, z punktu widzenia programu ochrony ludnosci, w ministerstwie spraw wewnetrznych
przygotowaliSmy pewng zmiane do uchwaty, ktora troche utatwi nam caly proces dystrybucji
srodkow finansowych i uzyskania efektu, ktory... dzisiaj dostrzegliémy pewien element zwigzany
z pewnymi ograniczeniami, ktore byly po stronie tego programu i ten program jest aktualnie
w uzgodnieniach miedzyresortowych. Jutro jest spotkanie w ramach zespotu komisji wsp6lnej
rzadu i samorzadu, gdzie z samorzadowcami uzgodnimy te zmiane, ktore ewentualnie troche
wplyna na sprawno§¢ realizacji tejze uchwaly.

Moéwitem o tym, ze ten program jest na razie dwuletni, do 2026 r. Jesli chodzi o proces dystry-
bugji §rodkéw finansowych i przygotowania sobie kluczowych zadan, ktore beda realizowane
w przyszlym roku, to juz to nie bedzie przebiegalo tak, jak to miato miejsce w roku aktualnym,
gdzie w trakcie roku budzetowego nalezalo przesuwac te Srodki, bo wiedzieliSmy, ze to bedzie
taki proces. Zresztg on byl tak zaprojektowany w ustawie. Natomiast ten proces juz przebiega,
wojewodowie juz wiedzg, jakie srodki bedg mie¢ w planach na rok 2026 i oczywiscie juz mogg
podejmowac pewne dzialania oraz wspoélprace z samorzadami, biorgc pod uwage to, jakie chcg
uzyskaé efekty w skali. Dla nas takimi obszarami najbardziej kluczowymi i o tym caly czas
moéwimy, i tu najwieksze kwoty byly do dyspozycji samorzadow, glownie wlasnie na poprawe
calej infrastruktury zwigzanej z zabezpieczeniem obywateli, czyli kwestie zwigzane z budow-
nictwem ochronnym, z obiektami zbiorowej ochrony. Ale to jest rowniez rozwijanie zdolnoS$ci
organ6éw i podmiotéw ochrony ludno$ci w zakresie zapobiegania, reagowania na zagrozenia
w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Zwracamy rowniez uwage na caly proces organizacji i zintegrowane dzialania w systemie
wymiany informacji, na potrzeby zapewnienia ciaglosci funkcjonowania administracji panstwo-
wej. Rowniez na kwestie bezpiecznej tacznoSci i systemu ostrzegania, alarmowania, skutecz-
nosci tego systemu w odniesieniu do obywateli. Poza tym oczywiScie zwiekszanie §wiadomo§ci
spolecznej na rzecz bezpieczenstwa, w tym szeroko rozumiana edukacja, szkolenia. I to sg prio-
rytety, ktore chcieliémy zaprojektowaé. Natomiast w ministerstwie przygotowaliémy juz pewne
zmiany do ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, wyjSciowe zalozenia, ktére muszag
nam... DostrzegliSmy... oczywiScie tak jest z kazdg ustawa, ze jezeli chcielibySmy jg dobrze
zrealizowaé, to czasami pojawiaja sie jakie$ doliny rozpaczy, ktore sg albo Zle zinterpretowane,
albo jest taki zapis, ktéry nie pozwala na okreslone dzialania. W zwigzku z tym wychodzimy
z zalozenia, ze przygotowujemy i zaczynamy caly proces uzgodnienia zmian do tej ustawy,
ktore ewentualnie pozwolg nam lepiej realizowaé wszystkie przedsiewziecia, ktore stoja przed
nami z punktu widzenia ochrony ludnosci, nie tylko po stronie MSWiA, ale rowniez wszystkich
organ6éw ochrony ludnoSci.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za wyczerpujacg informacje, ktérg otrzymaliSmy od pana
ministra droga pisemna, rowniez za rozszerzenie informacji, ktére otrzymaliémy od panstwa
ustnie. Ale wiem, ze sg pytania, wiec przeszlibySmy do puli pytan. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Ja mam pytanie do pana ministra, miedzy innymi pierw-
sze w sprawie rozporzadzenia dotyczgcego budynkow, miejsc tymezasowej ochrony i schronow.
Czy przewidujecie panstwo na etapie budowy takich obiektéw pelng procedure budowlang
z uzyskaniem wszystkich rodzajow decyzji? Czy tego rodzaju budowle bedg traktowane w jakis
inny, bardziej ulgowy sposéb? To jest jedno pytanie, ono wynika z glebokiej troski, bo jednak
to jest budowla specjalnego przeznaczenia technicznego, ona musi mie¢ specjalne instalacje

8 B.M.
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przeznaczone do jej wlasciwego funkcjonowania. To wymaga w normalnych warunkach uzyska-
nia réznych stosownych uzgodnien, decyzji, opinii od réznych instytucji, ktére nie zawsze
spieszg sie z wydaniem tego rodzaju dokumentow. W zwigzku z czym, gdyby tak rzeczywiScie
bylo w tym przypadku, to znacznie albo bardzo znacznie wydluzy sie procedura od momentu
projektowania, realizacji do momentu zakonczenia i petnego uzytkowania tego typu obiektow.
To jest pierwsze pytanie.

Drugie moje pytanie. Panie ministrze, méwimy o zaangazowaniu §rodk6w przez poszczegblne
wojewodztwa zgodnie z przeznaczeniem i algorytmem, ktory byt opracowany na poszczegolne
wojewodztwa — mowie o Srodkach w ramach ochrony ludno$ci, obrony cywilnej. I mam pyta-
nie, co sie stanie, jezeli okaze sie, ze z uwagi na przedluzajace sie pewne procedury, rowniez te
przetargowe, §rodki nie bedg mogly by¢ wykorzystane w pelnym wymiarze? Nie ze zlej woli,
tylko po prostu z uwagi na to, ze pewne procedury i transparentno$¢ musi by¢ zachowana.
Czy przewidujecie przekazywanie tych srodkéw do wykorzystania na lata kolejne, czyli w ramach
tzw. Srodkéw niewygasajacych?

I jeszcze jedno pytanie dotyczace dyrektywy CER. Kiedy ona bedzie w catosci implemento-
wana przez nasz kraj? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje, pani posel. Zbieramy pytania, panie ministrze? Jaka jest sugestia?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Zbieramy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pan poset Sciebiorowski, bardzo prosze.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zaczne od tego, ze mam sygnat od samorza-
dowcow, ze muszg podpisywac juz pewne dokumenty, ze zrobig zakupy do 31 grudnia. I majg
powazne obawy, czy do tego czasu nie zmienig sie ceny, bo wtedy beda musieli te réznice, jezeli
oczywiScie cena bedzie wyzsza, pokry¢ z puli samorzagdu. Mam sygnaly, ze samorzady mogg sie
wycofywac jednak z tych umoéw, oddawac §rodki. Czy jest takie zagrozenie i czy ewentualnie
mozna te zasady zmienié, bo cel mamy jeden, wiec zeby jednak te zakupy robi¢ i wzmacniaé
obrone cywilng tam na dole. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Minister Kierwinski zapowiedzial aktualizacje aplikacji PSP ,,Schrony”.
Czy wiemy juz, kiedy ta aktualizacja nastapi?

I jeszcze jedno pytanie. Wiemy, ze byly szkolenia dla samorzgdowcow. Czy takie szkolenia
sg planowane, bedg realizowane, czy udato sie juz moze przeprowadzié szkolenia dla admini-
stracji publicznej, ministrow, sekretarzy, podsekretarzy itd. oraz wojewodow i marszatkow, dla
tej grupy oso6b? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje. Pan poset Lachowicz, prosze, pan wiceprzewodniczacy.

Posel Piotr Lachowicz (KO):

B.M.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie dyrektorze, panowie dyrektorzy w zasadzie, mam
pytania do pana ministra i do pana dyrektora Pawlowskiego.

Zgodnie z programem ochrony ludnosci i obrony cywilnej w przypadku, jezeli na przykiad
samorzady, bo gtéwnie o to mi chodzi, chea przeprowadzié inwestycje budowlane, to one oczy-
wiscie muszg by¢ zaopiniowane przez ministra spraw wewnetrznych i administracji w uzgod-
nieniu z przedstawicielem MON. I mam takie pytanie. Jak panstwo napisali§cie w sprawozda-
niu, zespol juz zaopiniowal okoto tysigca takich inwestycji, a moje pytanie w zasadzie dotyczy
przyszlego roku, poniewaz samorzadowcy czesto mi je zadaja, ale nie tylko samorzadowcy,
przyznam szczerze, bo tez miedzy innymi rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
poniewaz tam sie planuje inwestycje, nowa czes¢ akademicka, w ktorej majg odbywac sie wyktady.
Rowniez w czeSci miast na prawach powiatu na przyklad nowe parkingi podziemne czy tez
budowa nowego ratusza — czy jest mozliwos$¢ uzgodnienia z panstwem, zeby bylo dofinansowanie
do budowy schronéw w tych obiektach, zanim one powstana, bo na przyktad czes§¢ samorza-
dow sie wstrzymalo w tej chwili z budowa, liczac na dofinansowanie, i oni tam od razu zaczng
od tego, ze bedg budowaé schrony dla ludnosci. Wiadomo, pytanie dotyczy przysztego roku.
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I oczywiScie to, o co pytata kolezanka Urszula, bo tzw. niewygasy sg chyba watpliwe, tylko
kwestia, czy ewentualnie wtedy jakie$ promesy sg przewidziane, bo z przyczyn budzetowych
moze by¢ problem z niewygasajgcymi wydatkami.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Moge juz odpowiedzieé czy co§ jeszcze?

Posel Piotr Lachowicz (KO):

Tak, tak, z mojej strony to tyle.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Jesli pan minister pozwoli, to jeszcze ja bym kilka pytan zadal. OK, bardzo prosze, pan minister,
rozumiem, ze druga pula tylko dla mnie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
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Doktadnie, jeéli pan przewodniczgcy pozwoli. Moze zaczne od logiki calego dofinansowania
budownictwa ochronnego.

Tak jak powiedzialem, wlasciwie mamy dwie kategorie kluczowe. To sg TMDS-y, czyli miej-
sca doraznego schronienia i w odniesieniu do tych obiektow ustawodawca nalozyl obowigzek
stworzenia w kazdym pomieszczeniu ponizej poziomu terenu, za wyjatkiem budynkéw jedno-
rodzinnych, tam jest ten obowigzek jednoznaczny i musza one spetni¢ warunki miejsca doraz-
nego schronienia. W takich przypadkach nie widzimy na dzi§ zadnych mozliwoS§ci odstepstw
od catego procesu uzgadniania dokumentacji.

Natomiast pamietajmy o tym, ze budowle ochronne, w ktérych mamy wtasnie te schrony
i ukrycia, z reguly bedg tez powiazane z jakimi§ funkcjami, bo méwimy, ze majg one miec¢
podwajne zastosowanie. Powiem szczerze, ze moje osobiste podejscie do tego jest nastepujace,
co nie oznacza, ze ono bedzie wlasciwe. Z uwagi na to, ze sg to z reguly obiekty dualne, czyli
moze by¢ to parking podziemny, a w konsekwencji kiedy$ moze by¢ schron, to my raczej nie
mamy mozliwo$ci odstgpienia od catego procesu inwestycyjnego, ktory jest przyjety. Ja méwie,
ze jezeli bedzie parking, jezeli parking podziemny bedzie budowany jako MDS, to i tak musi
przejsc caly proces uzgodnieniowy. Jezeli w tym parkingu podziemnym bedzie jednocze$nie
projektowany schron czy ukrycie, to réwniez musi przejsc caly proces uzgodnienia. Tez my§limy
o tym, zeby wylaczyc¢, ale to nie jest taki prosty element, bo jezeli miatby by¢ tylko schron i nic
wiecej... Z reguly te obiekty beda z czyms§ tam polaczone.

Rozmawiamy na przyklad z ministerstwem sportu, ze w kazdym przypadku, ktéry reali-
zowac bedzie minister sportu, dotyczacym budownictwa, obiektoéw sportowych, sal czy innych
obiektow, tam, gdzie beda czesci podziemne, to chcieliby$my, zeby ten poziom podziemny spetnit
wymagania schronu lub ukrycia. To bedzie zalezalo od warunkow. Pamietajmy o tym, ze kluczo-
wym odniesieniem co do liczby tych schronow i miejsc ich posadowienia decyzje sg po stronie
samorzadéw. To tam musi by¢ ten caly proces planistyczny, bowiem w ustawie przyjeliSmy,
ze 25% populacji naszego kraju musi znalezé miejsca w schronach i ukryciach, natomiast w miej-
scach doraznego schronienia 50%, dla miast przede wszystkim, bo sg troche inne warunki.

Stad tez to, co mowie, ze MDS-y p6jdg na pewno drogg normalnych uzgodnien, ktére sg wyma-
gane zgodnie z prawem budowlanym, i muszg spelnia¢ warunki rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, projektowania. budowania pozostalych czesci. Ale podobna sytuacja
jest na dzi§ z budowlami ochronnymi. My mamy $wiadomos§¢, ze czes$c¢ tych informacji, ktére tam
sg zawarte, moze mieé¢ charakter niejawny, ale w momencie, kiedy taki obiekt bedzie projekto-
wany, i to dotyczy gtéwnie elementu upubliczniania tego stanu rzeczy. MyS§limy rowniez o tym,
czy ewentualnie nie utatwi¢ tego zadania, ale to bedzie dotyczylo tylko wybranych obiektéw
tego typu, ze nie wszedzie, tylko w niektorych obszarach, gdzie faktycznie z uwagi na uwarun-
kowania lokalne, moze niekoniecznie lokalne, mozna sie pochyli¢ nad tym, czy nie i§¢ Sciezka,
ktéra ulatwi w ogéle ten proces. Z mojego punktu widzenia, kiedy z reguly méwimy, ze tak
ma by¢, bo tak jest w Finlandii i w innych miastach — tam sg sale gimnastyczne, pod salg gimna-
styczng ma by¢ sitownia albo jakie$ inne elementy, czy cokolwiek innego, co bedzie mialo inng
funkgje, to nie unikniemy catego procesu uzgadniania. W jednym przypadku bedzie on diuzszy,
w drugim przypadku bedzie krotszy. Jezeli uniwersytet — odpowiadajgc na pytanie zwigzane
z takimi obiektami, ktore gdzie$ bedg powstawaly — zechce w swojej czeéci podziemnej zlokali-
zowac schron i ukrycie, jak najbardziej jest to mozliwe. I je§li ten obiekt bedzie stuzyt wiekszej
liczbie os6b, ktore moga sie tam gromadzié, to moze liczyé rowniez na dotacje w tym zakresie,

B.M.
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bo przewidzieli$cie pafistwo w ustawie, ze do 100% nawet kosztow zwiazanych z budownictwem
ochronnym mozna pokryc¢, czyli takie dotacje beda mozliwe. Ale moim zdaniem wplyw na te dota-
cje musi mie¢ tez samorzad lokalny, ktory decyduje o liczbie miejsc, i tutaj sg potrzebne uzgod-
nienia miedzy strong, ktéra wchodzi w takg inwestycje, i samorzadem lokalnym, bo to musi by¢
uwzglednione w calym procesie planowania obiektéw. I oczywiScie p6zniej w drugim elemencie
to wlaénie ta §ciezka finansowania, bo jezeli juz zgodzimy sie na projekt i realizacje tej inwestycji,
to musi by¢ uzgodniony poziom dofinansowania ze strony budzetu panstwa. Czy to bedzie 100%
czy 80%, to juz bedg uwarunkowania lokalne o tym decydowatly, ale takie mozliwoSci jak najbar-
dziej istnieja.

Natomiast jezeli chodzi o wydatkowanie srodkow w biezgcym roku, to my wiaénie dlatego tak
dopingujemy wojewodow, rozliczamy ich z wydanych decyzji, liczac na to, ze jednak racjonalnie
te §rodki zostang wydane w biezgcym roku przez samorzady, bowiem zgodnie z informacjami,
ktére mamy z Ministerstwa Finansow, na ten moment nie przewiduje sie niewygasow. Dlatego
zachecamy: probujmy wydatkowac te srodki, ktére ewentualnie przyniosg jakas wartos¢ dodang
dla danego terenu. Z naszego punktu widzenia, z punktu widzenia MSWiA byloby to zasadne,
ale jesteémy w jakich§ rygorach finansowych, w zwigzku z czym w duzej mierze ta decyzja
bedzie zalezala od ministra finanséw.

Jesli chodzi o kwestie zwigzang z dyrektywa CER, to wiem, ze pracujemy nad tym, ale
o0 bardziej szczegdlowe informacje poprosze przedstawiciela RCB.

Szef Wydzialu Oceny Ryzyka i Planowania RCB Karol Stec:

Dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, sytuacja wyglada tak, ze jesteSmy, byliSmy
wlaSciwie tuz przed Stalym Komitetem Rady Ministrow, z ktérego niestety spadliSmy. Wynika
to z tego, ze pojawily sie rozbieznosci, jezeli chodzi o nasze stanowisko i MSWiA oraz MF. Sprawa
rozbija sie, kr6tko méwiac, o pienigdze ze wzgledu na nowe zadania zwigzane z implementacjg
dyrektywy, ze wzgledu na nowe zadania planistyczne, a takze elementy, ktore dotyczg unijnego
mechanizmu ochrony ludnoéci, ktére niejako wykorzystujac w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym, zeby rowniez te elementy podciagnaé do stanu rzeczywistego, jaki
by¢ powinien. JesteSmy w kropce, jezeli chodzi o te kwestie finansowe.

Rozumiemy, ze sama dyrektywa jest z grudnia 2022, Polska miata czas do pazdziernika 2024.
Ja moge powiedziec¢, ze nie przez caly ten okres bytem pracownikiem RCB, natomiast sytuacja
wyglada tak, ze ze wzgledu na projekt ustawy dotyczacy ochrony ludnoéci i obrony cywilnej,
ktéry byt procedowany na przetomie 2022 i 2023...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Nie, nie, o czym pan méwi? Ustawa o obronie cywilnej byta procedowana na przetomie 2023...

Szef Wydzialu Oceny Ryzyka i Planowania RCB Karol Stec:

Ja tutaj chcialem, panie ministrze, odstoni¢ niejako kulisy, dlaczego mamy opéznienie, jezeli
chodzi o to.

Po stronie RCB tak naprawde skonczyliSmy, jedyne, co teraz robimy, to jest korekta oceny
skutkéw regulacji pod katem kosztochtonnosci i czasochtonnoéci tych nowych etatéw, ktore
sg wymagane, zeby to realizowa¢. Materiat lada chwila bedzie gotowy i bedzie przestany do MF.
Pytanie tylko, czy od razu spotkamy sie na stalym komitecie, czy tez odbedg sie jeszcze konsul-
tacje dwustronne. Takie konsultacje niedawno sie odbywaly. Na razie w ich efekcie mamy
skorygowaé¢ OSR. Prace nad korektg OSR sg zaawansowane, ale to wciaz jest oczywiScie etap
prac rzgdowych, jeszcze musimy przejS¢ przez parlament. Dziekuje, to tak w skrocie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

B.M.

Powiem szczerze, nie rozumiem jednej rzeczy, bo jesteSmy po przyjeciu ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, wdrazamy pewne procesy, jest zagwarantowane finansowanie,
ktore oczywiScie w czasie musi by¢ roztozone z wiadomych wzgledow. Natomiast jezeli mysle
o odpornoéci podmiotéw krytycznych, to to jest troche nielogiczne, bo jezeli z jednej strony
nie zsynchronizujemy tych dzialan, to generalnie gdzie$ to sie wszystko rozjedzie. Ja wiem,
ze to wymaga nakladow finansowych na pewno, bo to beda dodatkowe i etaty, i dodatkowe
obowiazki, natomiast to powinno i§¢ rownocze$nie, bo wtedy tylko to ma sens.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Tak, podzielam poglad pani poset. Ustawa jest w fazie konicowej, tam sa drobne rzeczy do uzgod-
nienia z MF, dotyczace przede wszystkim kwestii etatowych i po tym ostatnim spotkaniu, ktore
mialo miejsce przed Stalym Komitetem Rady Ministrow, na ktorym bedzie przyjety, bedzie reko-
mendowany do Rady Ministrow, to wlasciwie mamy ten element zamkniety. I mysle, ze jeszcze
w listopadzie ten dokument powinien sie znalez¢ juz na przedtozeniu sejmowym do procedo-
wania. Ja to widze w ten sposob.

To trwato troche, bo wlaSciwie za caty ten proces z punktu widzenia procesu legislacyjnego
jest odpowiedzialny dyrektor, on dostal upowaznienie premiera na procedowanie tego dokumentu
i on byl odpowiedzialny za caly proces uzgodnien. Te uzgodnienia miedzyresortowe byly dosy¢
zmudne, odbylo sie ile§ tam spotkan, bowiem zmiana jest bardzo istotna z punktu widzenia
podejsécia systemowego. Jest to duza zmiana, ktéra dotyczy tego dokumentu. I to co powie-
dziatem, ze mySle, ze w listopadzie sie pojawi, ale nie bedziemy pewnie oczekiwaé od Sejmu,
zeby byt bardzo szybko, bo go jednak trzeba bardzo mocno jeszcze przejrzec z punktu widzenia
panstwa, calego parlamentu.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Jakie konsekwencje nam groza za niedotrzymanie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Nie odpowiem pani w tym momencie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. To co, teraz moja kolej?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Jesli sie okaze, ze ceny sg zroznicowane, to jesli sg kwoty ponizej 50 tys. zl, wszystko jest w gestii
samorzadu lokalnego, ktéry moze podejmowac decyzje, bo na tym etapie nie prosiliémy o zadne
opiniowanie z punktu widzenia ministerstwa spraw wewnetrznych. W zwigzku z tym zawsze
bedzie mozna zmieni¢ rodzaj asortymentu, ktory ewentualnie zecheg realizowaé poszczegélne
samorzady, albo zrezygnowac z jakiego§ asortymentu, bo to, ze jest zgoda, nie oznacza, ze musi
by¢ realizowany. Nawet dzisiaj méwimy, proponujemy samorzadom, ze jezeli maja wydatki powy-
zej 50 tys. zt w planie, a nie ma na to $rodkow, zeby wystgpily o ewentualng zgode i jak dostang
zgode, to w razie czego maja jeszcze jakas liste asortymentu, ktory mogg kupié w drugim kroku,
jesli sie okaze, ze nie ma juz na rynku jakiego$ asortymentu, bo taka sytuacja moze mie¢ miejsce.

W zwigzku z tym z naszej strony nie bedzie takiego rozliczenia, czy na pewno kupiono,
chociaz dobrze by byto. Ale chodzi o to, aby uzyskaé efekt wartosci dodanej dla spotecznosci
lokalnej z punktu widzenia wydatkowania §rodkéw. Dlatego na przyktad nie bylo od razu zgody
na zakupy pojazdow osobowych czy nawet osobowo-terenowych, czy pikapéw itd., bo jezeli mamy
kupowac jakie$ takie, to zastanéwmy sie, co my bedziemy rozwozi¢, kto bedzie obstugiwal te
pojazdy. Jesli to kupujemy dla jakiego$ podmiotu ochrony ludnoéci i przyniesie to jaka$ wartos¢
z punktu widzenia bezpieczenstwa, to jak najbardziej, dlatego prosze mi wierzy¢, ze zasobéw
pojazdéw mamy sporo w naszym kraju, w réoznych miejscach, w tym réwniez w podmiotach
ochrony ludnoéci.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Pani przewodniczaca, prosze.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
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Ja mam jedno pytanie. Panie ministrze, przepraszam, ale z uwagi na specyfike terenu, w ktérym
mieszkam, czyli na teren gorzysty, pikapy generalnie sg traktowane jako pojazdy ratowniczo-
-rozpoznawcze, tak mozna uznac, tak? A w naszym terenie gérskim moglyby by¢ uzywane jako
samochody ewakuacyjne w trudnym terenie.

W zwiazku z czym wydaje mi sie, ze nie do konca jest wlasciwe podejsScie w sprawie akurat
tego rodzaju interpretacji, bo tak jak mowie, specyfika terenu czasem wymaga innego czy indy-
widualnego podej$cia do rozwigzywania probleméw. Trudno, jak mamy gére taka, nie pojedzie
tam samochdd pozarniczy, bo to sie mija z celem, a trzeba rzeczywiscie z jakiego§ powodu kogo$
przewiezé z jednego miejsca w drugie miejsce, czy to pojedyncza osobe, czy rodzine na przykiad,
wiec takie samochody zdawalyby egzaminu.

B.M.
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A poza tym jeszcze zauwazylam jedng rzecz, panie ministrze, drastyczny wzrost cen réznego
rodzaju sprzetu od momentu wdrozenia dofinansowania na zakup $rodkéw w ramach obrony
cywilnej. Czy nie ma nad tym jakiej§ kontroli, czy mozliwoSci regulacji? Ja na przyklad
odniose sie do mobilnych jednostek oczyszczania wody. Na poczatku bylo wiadomo, ze ona
kosztuje 170 tys. zl, a potem nagle okazuje sie, ze 220 na przyklad - to jak to w ogole jest?
Nie ma na to wplywu zadnego?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Duzy popyt, wiec cena... Ale zanim oddam glos panu ministrowi, pan przewodniczacy Lacho-
wicz chcialby jeszcze zabracé glos.

Posel Piotr Lachowicz (KO):

Ja sie tylko dolacze do dyskusji dotyczacej tego, co powiedziala pani posel Nowogérska. Ja zrozu-
mialem wypowiedZ pana ministra z takim drugim podtekstem, w zasadzie zasadnym, ze te
zakupy pikapow czy innego rodzaju samochodow muszg by¢ zasadne i nie mogg by¢ to pojazdy,
do ktorych kluczyk bedzie trzymatl wojt, burmistrz czy prezydent, ktory sie bedzie na réznego
rodzaju imprezach pokazywal, bo wiemy, ze takie sytuacje tez mamy.

Chce dodaé jeszcze co do wody. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale jest wniosek jednego
z naukowcow krakowskich, w zwigzku z tym, ze ustawa naktada obowigzek tego trzydnio-
wego zabezpieczenia wody itd., zeby na terenie Krakowa wybudowac chyba za 3 miliardy... nie
wiem, czy dostalas$ jako postanka, chyba kilkadziesiat studni artezyjskich. Ale rzeczywiscie jest
to problem w duzych miastach w razie przerwania dostaw wody z wodociggéw czy bombardo-
wan, czy konfliktu.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, ja mieszkam na terenie gminy, gdzie wodociggéw jest tyle, ze policzy-
tabym na palcach dwoéch ragk w kilometrach. Generalnie wiekszo$¢ ludzi ma swoje studnie
prywatne przy swoich domach, w ktorych mieszkajg. Teraz z uwagi na obnizenie poziomu wod
gruntowych i susze hydrologiczng wierci sie studnie glebinowe do glebokosSci 47-52 metrow
na fliszu karpackim, bo tak jest u nas. W zwigzku z czym mozna uzna¢, ze tego typu studnie
mogg tworzy¢ pewne zabezpieczenie, jezeli chodzi o dostep do wody.

OczywiScie wiadomo, w sytuacjach réznych, bo jezeli méwimy o radioaktywnym stezeniu,
to taka studnia jest oczywiScie nieuzyteczna, ale przy wszystkich rodzajach innych zagrozen
one mogg sie naprawde sprawdzaé. Czy nie powinno by¢ w ogéle jakiego§ obowiazku posia-
dania na danym terenie kilku odwiertow, ktére w razie, nie wiem, skazenia wodociggu gmin-
nego, miejskiego czy jakiegokolwiek innego umozliwig dostarczanie wody i pob6r wody z tego
rodzaju miejsc.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

B.M.

Obowigzku nie ma, ale jest zrodto finansowania na to. W zwigzku z tym méwiliSmy o tym i to sie
znajduje w tym dokumencie, bo kosztami kwalifikowanymi, ktore ewentualnie sg uwzgledniane
w calym tym procesie, sg wszystkie zadania, ktore sg wypisane w zalgczniku nr 1 do programu
ochrony ludnoéci. I tam w tym zalgczniku rowniez méwimy o elemencie dywersyfikacji dostaw
wody. W zwigzku z tym, jezeli studnia ma sluzy¢ nie jednemu obywatelowi, tylko ilu§ tam
mieszkancow, ktoérzy moga z tego skorzystaé, takie zgody byly wydawane ze strony komisji,
ministra spraw wewnetrznych i ministra obrony.

Wiemy o tym, ze element cigglosci dostaw wody..., bo my nie méwimy o tym, ze na 3 dni
trzeba mieé zapas wody w butelkach, cho¢ tez mozna mie¢, ale my méwimy o pewnym elemen-
cie ciggloSci dostawy, czyli jesli te ciggloéé zapewniamy, wiemy o tym, ze zostanie uszkodzony
wodociag i jego naprawa ile$ bedzie trwala, to wroémy wiasnie do odwiertéw, do studni, ktore
kiedys$ byly osiedlowymi studniami itd. Nawet do celéw bytowych, bo wlasciwie do celow spozyw-
czych to mozemy dostarczy¢ wode konfekcjonowang z innych miejsc. Bytéwka jest najwazniej-
sza, bo widzimy, co sie dzieje w ogole... W zwigzku z tym woda jest priorytetem ujetym w tym
dokumencie, ale to nie oznacza, ze beda zgody na budowanie wodociagéw, bo to jest zte. Jak
najbardziej takie mozliwosci sg otwarte i mowiliSmy o tym, ze jest to zasadne.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, ja tez przygotowalem kilka pytan. W informacji zabraklo
mi troszeczke na temat systemu bezpiecznej Iacznosci panstwowej. Wiem, ze jest powolany
pelnomocnik do tego, ale czy pan minister bylby laskaw powiedzie¢ co§ wiecej, na jakim jeste-
Smy etapie w tej materii.

Pan dyrektor mowit o poradniku. Fajnie, ze on jest tez w wersji elektronicznej i to jest ten
moment, zachecam wszystkich, zapewne jak zwykle po posiedzeniu naszej podkomisji poja-
wig sie przekazy medialne. Zachecamy, na pewno pan minister sie do tego przyltaczy, do tego,
zeby pobrac sobie PDF-a, ja juz to zrobitem dawno, kilka egzemplarzy wydrukowalem i prze-
kazalem moim bliskim. Ale kiedy jest planowany kolportaz tych 16 mln i czy te 16 mln spowo-
duje, ze poradnik dotrze do kazdego gospodarstwa domowego? Chcialbym, zeby to wybrzmialo.

7 pozostalych pytan, czes¢ juz moi koledzy i kolezanki zadali, ale chciatbym jeszcze dopytac
o takie sprawy. Czy mamy informacje, ile budowli o statusie budowli ochronnych byto przed
wejSciem w zycie ustawy o ochronie ludnoS§ci? Czy juz jest zebrana ta informacja? Jesli nie,
to rozumiem, prosze pomingé pytanie. Ile budowli zostalo juz zweryfikowanych przez kontrole
inspektor6w nadzoru budowlanego PSP zgodnie z rozporzadzeniem ministra z 21 lutego?
I o to chyba pan posel Sciebiorowski pytal, o podziat srodkéw dla JST. Chodzi o kwestie zwig-
zane z wydatkami inwestycyjnymi biezacymi, samorzady zglaszajg w tym roku zbyt duzy udziat
§rodkow na wydatki biezgce versus §rodki inwestycyjne.

Pamietam z naszej podkomisji nadzwyczajnej do spraw przeprowadzenia procedury legisla-
cyjnej nad ustawa, jak méwiliSmy, ze to bedzie chyba zagrozenie dobrobytu, jesli chodzi o ilo§é
Srodkow i mozliwosci ich wydatkowania. I widzimy, ze samorzady sie tym troszeczke zachtysnely,
jest problem z wydatkowaniem tych srodkéw. To oczywiScie powoduje to, co powiedziala pani
przewodniczgca Nowogorska, ze ceny niestety rosna. Ale tez musimy powiedziec, ze niestety
zdarzajg sie — wiemy o tym — nie najmadrzejsze wnioski ze strony samorzadow i muszg woje-
wodowie ogranicza¢ zapedy samorzadow.

I ostatnie pytanie. Chyba brakuje jeszcze jednego rozporzadzenia, pytanie, kiedy to rozpo-
rzadzenie sie pojawi? Rozporzadzenie dotyczace wytycznych przy projektowaniu juz poszio
czy jeszcze nie? Do notyfikacji. Czyli go jeszcze nie mamy - czy wiemy, kiedy moze zostaé¢ wydane?
To jest moje ostatnie pytanie. Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
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Moze rozpoczne od tego rozporzadzenia, bo ono poszlo do notyfikacji. Notyfikacja moze trwaé
3 miesigce. Ale to, co méwitem na wstepie, ze chcielibyémy zabiegaé, zeby ten proces przebiegat
znacznie krocej i takie bedzie wystgpienie z naszej strony do Komisji Europejskiej.

Natomiast moje doswiadczenie z tym zwigzane jest takie, ze jak przyszliSmy do MSWiA,
to praktycznie nie bylo nic, ale bylo jedno rozporzadzenie przygotowane w sprawie budowli
ochronnych, a wlasciwie dotyczylo ono schronéw. Ale ono bylo bardzo kiepskie z punktu widzenia
spojrzenia inzynierskiego, prawdziwego, bazowalo na latach 60., a moze jeszcze weze$niejszych.
I mySmy to rozporzadzenie dali do notyfikacji. Trwalo to 3 miesigce i dostaliémy je po notyfi-
kacji bez poprawek, wlasciwie przyszio bez poprawek. Ale nie mieliSmy jeszcze wtedy ustawy
o ochronie ludnoéci, wiec nawet nie bylo podstawy prawnej, zeby je uruchomic.

A po drugie, doszliémy do wniosku, ze uruchomienie rozporzadzenia, ktore co§ nam zbuduje,
a potem sie okaze, ze to w ogodle nie przystaje do realiéw, nie ma sensu. Dlatego mowie o tym,
ze ten czas 3 miesiecy moze powodowac, ze ono bedzie opublikowane dopiero w grudniu, ale
zeby ulatwié proces korzystania z tego dokumentu, ono jest juz podwieszone na stronach RCL
i dzisiaj projektanci juz mogg do niego siegngc. To rozporzadzenie jest bardzo szczegolowe,
technicznie rozbudowane i ma bodajze 9 réznego rodzaju zatacznikéw dziedzinowych. Mowimy
rowniez projektantom: jesli pochylacie sie dzisiaj nad projektowaniem, mozna do tego doku-
mentu siegnaé i zobaczyd¢, jakie jest podejScie do projektowania schronéw i budowli ochronnych,
czyli tych o duzych parametrach bezpieczenstwa, bo MDS-y juz dawno obowigzuja.

Natomiast brakuje nam jeszcze jednego rozporzadzenia — w sprawie korpusu obrony cywil-
nej. Ono jest w ostatniej fazie, bo doszliSmy do wniosku, ze korpusem bedziemy sie zajmo-
wac systemowo dopiero w 2026 r., bo chcemy zbudowaé dobrg aplikacje. Budowanie korpusu
to sg dwa elementy, wspoldzialanie samorzadu lokalnego z wojskowymi centrami rekrutacji
poprzez wojewodow, bo tu musimy dokona¢ rozstrzygniecia, czy p6jdzie do armii w ramach
zapotrzebowania do sit zbrojnych, czy zostanie w obronie cywilne;j.

B.M.
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Ale wroce jeszcze do schronéw, bo pan poset pytat o aplikacje. Bedzie poprawiona aplikacja
jeszcze w tym roku, ale w tej aplikacji chcemy pokazaé réwniez obiekty, ktére moga stanowié
tzw. krétkotrwale bezpieczenstwo dla mieszkancow. Komenda PSP po raz kolejny dokona wery-
fikacji roznych obiektéw i zarekomenduje, co moze dzisiaj stuzy¢ jako ochrona przed uderze-
niami broni konwencjonalnej, moze nie takiej lekkiej broni, choéby spadajacych dronéw, ktore
nie sg uzbrojone, zeby ewentualnie pokaza¢ miejsca, gdzie mozna sie bedzie schroni¢ doraznie
w momencie, kiedy zostang uruchomione syreny. Powiem szczerze, ze to sg obiekty, ktore nie
spetnig w 100% warunkéw technicznych, ktore bedg okreslone, ale dadzg przynajmniej mini-
malng ochrone dla mieszkancow. A po drugie, one bedg zidentyfikowane z punktu widzenia
ewentualnoSci dziatan ratowniczych, niesienia pomocy dla ludzi, ktérzy tam moga by¢ uwiezieni.

Minister Kierwinski wydat polecenie komendantowi gtéwnemu, zebySmy po do§wiadcze-
niach, wiedzac o tym, ze wlaSciwie nie mamy nic takiego zidentyfikowanego, a ta aplikacja,
ktora jest dzisiaj pokazana przez komende gtéwng, ma duzy margines ograniczonej mozliwosci
skorzystania z tych obiektow, jak gdyby idziemy w te strone i jest deklaracja po stronie komen-
danta gtéwnego, ze taka aplikacje postara sie przygotowac. Zreszta odbyly sie ostatnio rowniez
rozmowy w tej sprawie z ministrem cyfryzacji, zeby ten element zrealizowac i pokazac niektore
obiekty, ktore dzisiaj mogg stanowic takg dorazng ochrone, méwigc wprost. Ale one mogg by¢
w przyszloséci rekomendowane jako miejsca doraznego schronienia poprzez wprowadzenie
okreslonych technologii, ktore umocnig stropy itd., bo takie mozliwoéci techniczne réwniez
funkcjonuja. To jest ta sprawa.

System bezpiecznej tacznoSci. Pierwszy kierunek, ktéry realizujemy w MSWiA, to jest
maksymalna rozbudowa systemu TETRA, ale tylko z punktu widzenia przekazu glosowego.
Nie oznacza to, ze to jest jedyny obszar komunikacji, ktory chcemy zaproponowac. Jest reali-
zowany juz zamysl na komunikacje, ktora nie bedzie tylko komunikacjg glosowa, ale rowniez
przesy! okreslonych pakietow danych... Prosze?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Nie chciatbym by¢ odebrany jako defetysta, ale mam obawy czy TETRA jest w stanie przetrwaé
w stanie kryzysu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Dlatego moéwigc o bezpiecznej Iacznosci, pamietajmy o tym, ze mamy tam zbudowac 5 kanatéw
niezaleznych...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Prositbym pana ministra, zeby pan minister mnie uspokoit, ze nie bedziemy..., zeby to wybrzmiato
dobrze, bo nas fachowcy §ledza.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

To jest jeden z elementow, ale nie ostateczny, tylko to jest ten pierwszy krok, ktéry robimy.
Pierwszy krok, ale rownocze$nie w przyszlym roku pdjda kolejne kroki i my§limy o tym, zeby
zbudowac dobre podejScie systemowe. Pracuja zespoly w MSWiA, ktére przygotowuja caly
zamysl technologiczny i sa tez przygotowywane dwa rozporzadzenia wykonawcze do ustawy
w odniesieniu do bezpiecznej tgcznosci. Ten proces juz zostal, jak gdyby rozpoczety, ale tak jak
wszystkie inne zadania, ktore stojg przed ministerstwem spraw wewnetrznych i podmiotami
wspolpracujgcymi, to sukcesywnie mysle, ze w przyszlym roku juz bedzie jaka$ wartos¢ dodana
z tego tytulu. I tutaj bede prosit pana dyrektora o wiecej informacji na temat poradnika oraz
budowli ochronnych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

I jeszcze biezaczka, biezace wydatki inwestycyjne.

Dyrektor departamentu w MSWiA Michal Pawlowski:

Uzupelnie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Michal Pawlowski:

B.M.

Zaczne od poradnika. Planujemy rozpoczecie dystrybucji poradnika od poczatku grudnia
i chcemy go zakonczy¢ do konca stycznia przysziego roku, ma trafi¢ do wszystkich gospodarstw
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domowych. Przesylki bezadresowe, tak to bedzie realizowane. Musimy oglosi¢ postepowa-
nie o udzielenie zaméwienia. Spodziewamy sie, oprocz oferty Poczty Polskiej, takze innych
wykonawcow.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Czy mamy informacje, ile obiektow? Powtorze pytanie, czy mamy informacje i co z tym inspek-
torem nadzoru?

Dyrektor departamentu w MSWiA Michal Pawlowski:

Bylo pytanie pana przewodniczacego o liczbe skontrolowanych budowli ochronnych.

Dyrektor biura KGPSP st. bryg. Mariusz Lenartowicz:

Tytutem uzupelnienia tej odpowiedzi. Trzeba pamietac, ze przed wejSciem w zycie ustawy
o ochronie ludnosci nie mieliémy przepiséw prawnych, jezeli chodzi o kategorie obiektu zbio-
rowej ochrony.

Na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej na przetomie 2022 i 2023 r. przez straz
pozarna, o charakterze rozpoznawczym, pod kagtem ratowniczym, przyjeto i oszacowano okoto
8500 ukry¢ - ale wtedy nie bylo takiego pojecia w systemie polskiego prawa —i 1900 schronow,
ale w tamtym okresie tez nie bylo powiedziane, co ten schron ma mie¢. Natomiast na dzi$ -
jeszcze tytutem przypomnienia — organy ochrony ludnosci wydajg decyzje o uznaniu obiektu
za obiekt zbiorowej ochrony. Takie sprawdzenia zlecajg wlasnie organy i blisko 4500 takich
sprawdzen zostalto juz wydanych, z tego 765 zlecen dotyczyto obiektow, ktore nie byly wezesniej
budowlami ochronnymi. Straz pozarna — blisko 2800 sprawdzen, z czego 2500 realizowano
wspolnie z nadzorem budowlanym. I tutaj méwimy juz o ustawie o ochronie ludnoéci, w ktére;j
mamy definicje obiektow zbiorowej ochrony. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
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Jeszcze kilka stow uzupelnienia. Pan dyrektor stusznie odniést sie do jednej rzeczy. To organy
ochrony ludnoéci sg decydujace w calym tym procesie przyjmowania pewnej strategii tworze-
nia obiektow zbiorowej ochrony. I ja mam nadzieje, ja wiem, ze ten rok byl trudnym rokiem
z punktu widzenia wydatkowania §rodkéw i ewentualnie procesu planistycznego, ale mam
nadzieje, ze juz w roku 2026, kiedy mamy juz wiedze, jak majg wyglada¢ MDS-y i jak mozna
je przystosowac...

Przepis dotyczacy miejsca doraznego schronienia jest tak skonstruowany, ze dzisiaj obiekty
podziemne mogg by¢ dostosowane. I to dostosowanie moze polegaé¢ nawet na tym — ja o tym
moéwie, bo tak technologicznie jest to realizowane choéby w Finlandii — ze sg przygotowane
okreslone podpory, ktore majag za zadanie wzmocnic¢ stropy, bo to na tym rzecz polega: wzmoc-
nienie stropéw. I na czas, kiedy ewentualnie faktycznie trzeba bedzie szybko przystosowywac,
w 72 godziny mozna ten obiekt oprzyrzgdowac technologicznie i podnies¢ jego walory tech-
niczne z punktu widzenia konstrukcyjnego. Tak to jest realizowane w Szwecji na przyktad,
ze sg garaze, ktore ewentualnie mozna przystosowac na czas zagrozenia prawdziwego, nalo-
téw itd. W ten sposéb budujemy filozofie podejscia, ale to samorzady beda musialy wskazywaé
te obiekty, wydawaé decyzje, w konsekwencji wprowadzac do ewidencji, ktérg ma prowadzi¢
komendant gtéwny. Tak ten system ma przebiegac.

I wlaénie tutaj jest tez apel do samorzadowcow, zeby sie do tego przygotowali, bo w przy-
szlym roku juz skonczymy prawdopodobnie z zakupami. Doszliémy do wniosku, ze w tym roku
z obiektami bedzie trudniej, wiec tworzcie zasoby, tworzcie swoje zasoby roéznorakie, tworzcie
magazyny, ktore ewentualnie beda przygotowane na rézny asortyment, ktéry moze by¢ przy-
datny w sytuacjach zagrozen, bo na to §rodki macie. Ale juz w przyszlym roku chcieliby§my,
zeby$my uzyskali efekt w postaci zwiekszonej iloSci ochrony dla obywatela.

Ja wiem, ze w wielu miejscach pierwszym dzialaniem beda ewakuacje masowe z obsza-
row zagrozonych militarnie, ale MDS-y muszg powstawac, potem muszg powstawaé schrony
i ukrycia w drugiej kolejnosci. I trzeba odbudowywac te zasoby, ktore miaty miejsce, bo prze-
ciez mamy ile$ szkot tysigclatek, o czym méwimy od samego poczatku z ministrem Kierwin-
skim, ze w szkolach mogg by¢ nadal szatnie, ale nie w tej szkole, w ktorej kiedys byt schron.
Tam moze by¢ nawet element ukrycia dla tych dzieci i mlodziezy czy nawet mieszkancow, ale
przygotujmy je wlaSciwie, oprzyrzadujmy i stworzmy warunki wlasciwego funkcjonowania
tego typu obiektéw. Dziekuje.

B.M.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Ja w tym momencie chciatbym podziekowac, ale przekaze prowadzenie panu
przewodniczgcemu Lachowiczowi. Bardzo dziekuje, ja musze niestety sie udaé do innych
obowigzkéw.
Pani postanka Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Ja mam pytanie, bo co do zalozenia, panie ministrze, macie racje i w zasadzie wielka stuszno§¢,
ze wiele obowigzkow zostalo nalozonych czy tez scedowanych na samorzady. Tylko czasem mam
wrazenie, i to bynajmniej nie jest wyrzut, tylko to jest moja obserwacja, ze samorzady chyba
nie do konca sobie zdaja sprawe z tych obowigzkow, ktore na nie zostaty nalozone.

Jezeli beda tworzone takie zasoby, o ktérych pan minister powiedzial, ze jezeli juz istniejg
na przyklad jakie$ parkingi i jest mozliwo$c technicznego wzmocnienia stropu, zeby podniesé jego
nos$noé¢ na wypadek czego§, co moze z zewnatrz zagrozic i moze grozi¢ zawaleniem, to wydaje
mi sie, ze samorzady beda bazowaly na infrastrukturze prywatnej w wielu, wielu przypadkach.
Czy to tez tak do konca powinno byc¢?

Nie wiem, bo u mnie na przyktad pojawilo sie w okregu pytanie, konkretny przyktad: prze-
budowa linii kolejowej Piekietko—Podleze, to jest linia 104. Jeden z samorzgdéw pyta czy jest
mozliwo$é, zeby PKP ten tunel, ktéry tam jest drazony, o dtugosci 3 km, dostosowaé jako obiekt
tymczasowej ochrony dla ludno$ci. Mam wiec czasem wrazenie, ze przerzuca sie obowiazki
z jednej instytucji na kolejng. Ale przeznaczenie tego typu obiektow jak tunel, gdzie mamy
tylko jeden tunel gléwny i jeden tunel ewakuacyjny, nie do konica chyba sie moze przyczynié
do stworzenia tego typu obiektu, tym bardziej ze mamy jeden wlot i jeden wylot, a zagrozenia
mamy rézne, prawda? Zagrozenia mamy rozne.

To jest jedna z moich obserwacji. | mam pytanie. Mowit pan o stworzeniu sieci, poprawieniu
sieci facznoSci poprzez stworzenie systemu czy udoskonalenie systemu TETRA, prawda? Jak
powiedzialam, jestem z terenéw gorskich, gdzie nie zawsze jest wlasciwa tacznosc i nie zawsze
jest zasieg telefonii komérkowej. Stad pytanie, czy w ramach tych réznych srodkéw, ktore
macie panstwo w dyspozycji, przewidujecie zakup samochodow transmisyjnych przeznaczonych
do tworzenia sieci fgcznoéci w terenie, w miejscach, gdzie z uwagi na naturalne przeszkody,
gdzie jest na przyklad gora, inne tego typu pojazdy moglyby da¢ mozliwoéc stworzenia tgcznosci
alternatywnej w trudnych sytuacjach?

I jeszcze jedno. Kiedy pan moéwil o cyberbezpieczenstwie, panie ministrze, to mi sie przy-
pomnialo, ze jest jeszcze dyrektywa NIS2. To jest dyrektywa, ktéra moéwi o tym, ze musimy
we wlaSciwy sposob dokonaé zabezpieczenia sieci cyber..., jezeli chodzi o cyberbezpieczenstwo.
Jak patrzylam na przyklad na to, co jest w dokumentach, to w zakladce , Transpozycja prawa
krajowego” widnieje cyfra 2 jako liczba srodkow implementacji w przypadku Polski. Czy uwaza-
cie, ze w sytuacjach zagrozen jest to wystarczajgce wdrozenie tego prawa, czy bedziecie panstwo
jeszcze myslec nad kolejnym udoskonaleniem i wprowadzeniem dalszych dzialan w tym zakre-
sie? Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestlaw Lesniakiewicz:
Bardzo dziekuje za kolejne pytania. Moze rozpoczne od czeSci zwigzanej z obiektami kubato-
rowymi, w tym do transportu szynowego czy kolejowego.

Oczywiscie zgodnie z przepisami wszystkie te obiekty muszg spelnia¢ warunki obiektow
ochronnych. Co do tego nie ma zadnych watpliwosci. Natomiast wlasnie w tym przepisie,
po dyskusjach z projektantami tego typu rozwiazan technicznych, tuneli czy to drogowych,
czy kolejowych, jest taki zalgcznik do tego rozporzadzenia, ktory okresla, jak te tunele maja
by¢ przygotowane z punktu widzenia mozliwo§ci wykorzystywania ich jako obiekty ochrony.
Ten wymog wynika troche z ustawy, bo w ustawie sobie wpisaliSmy jednoznacznie, ze tego
typu obiekty muszag te wymogi spelniaé, tylko jeszcze méwimy o dostepnosci tych obiektow.
I oczywiScie druga to element zwigzany z jego wykorzystaniem biezacym, bo jezeli go wyko-
rzystamy... Dlatego zalozenie jest takie, zeby stworzy¢ mozliwosci skorzystania z tego typu
obiektow i projektanci wiedzg o tym, ze taki element musi by¢ réwniez zapewniony.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Tak, panie ministrze, przepraszam, ze wejde w zdanie, tylko kiedy byly wykonywane projekty
tego typu inwestycji, a te inwestycje, projektowanie, przygotowanie dokumentacji i koncepcji
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trwa czasem kilka lat, to na tym etapie, kiedy byla realizacja dokumentacji technicznej, nikt
jeszcze nie mowil o obronie cywilnej i ochronie ludnoSci, bo nie byto sytuacji na wschodzie.
I to jest problem.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Lesniakiewicz:
Tak, bo dla nas takim deadlinem jest wlasnie 1 stycznia przyszlego roku, gdzie tego typu obiekty
muszg spetniaé te warunki. Albo wlaciwie moment uzyskania pozwolenia na uzytkowanie...
to jest moment pozwolenia na budowe, to jest element decydujacy. Jesli on byl przed 1 stycznia,
to nie mamy tutaj uwarunkowan, ktére narzucityby ewentualnie... Natomiast wiedzac o tym,
ze pewne procesy projektowe juz byly zaczete, a nie ma jeszcze pozwolenia na budowe,
to my jesteSmy po bardzo glebokich dyskusjach, rozmowach wtasnie z projektantami tego typu
obiektow. Nie wiem jak tam, jak to przebiega, czy ten obiekt juz jest zaprojektowany, budowany?

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
On juz jest w trakcie budowy, maszyna wiercgca jest juz w gorze, wiec to juz jest po ,,ptokach”.

Przewodniczacy posel Piotr Lachowicz (KO):
Panie ministrze, linia Podleze —Piekietko, czyli aktualnie budowana.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
Ale tu juz jest pozwolenie na budowe, to jest w trakcie realizacji, tam nie zrobimy juz nic nowator-
skiego, co by ewentualnie moglo stuzy¢. Sprawdza byé moze konstruktorzy, w jakim zakresie mozna
by to wykorzystac i czy jest jaka§ mozliwosc. Mysle, ze na poziomie MDS-u to na pewno jest,
tylko chodzi jeszcze o dostepno$é tego tunelu, tu jest wiele elementow, czy kto§ tam dojedzie itd.,
ale na pewno juz nie bedzie schronem. Trzeba sobie powiedzie¢ szczerze, ze tego elementu nie
uzyskamy.

I oczywiscie ten element transmisji danych czy czegokolwiek — to tez musi by¢ przedmiotem
budowania bezpiecznej Igcznoéci, biorgce pod uwage zasiegi i przekazniki, bo w gorach gtéwnie
budujemy przekazniki. To nie jest tylko kwestia zwigzana ze stacja, bo stacja jest rownoczesnie
przekaznikiem, czyli jezeli buduje sie jakas$ stacje odbiorcza, sieé stacji, to one sg jednocze$nie
stacjami nadawczymi. Pamietam, jak budowaliémy gcznosé konwencjonalng, te normalna,
takg byle jaka, co chodzi dzisiaj w strazach pozarnych, na Turbaczu, na wielu obiektach stojg
przekazniki, ktére maja za zadanie wylapac i przerzucié ten... Bierze pod uwage caly ten proces
budowania takiego...

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Panie ministrze, tylko ze jest taka sytuacja, ze jezeli istniejg takie przekazniki, na nich sg odpo-
wiednie urzadzenia nadajnikowe o okreslonej mocy w danym terenie, doskonale wiemy, ze one
majg duzo rezerwy jeszcze, wiec czasem nie ma konieczno$ci budowania nowych, wystarczy
podnies¢ wydajnosé tego urzadzenia, ktore juz jest, albo domontowaé dodatkowe urzadzenia
na takim obiekcie, bo jest taka mozliwo§¢.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
Powiem tak: technicznie sie nie bede wypowiadal, bo sie na tym za bardzo nie znam. Wiem,
ze kazda stacja jest jednoczeénie bardzo czesto nadajnikiem, zwlaszcza w systemie TETRA, tak
jak BTS-y, im wiecej BT'S-6w, tym lepsza Igcznoscé i tu taka sama kolej rzeczy bedzie.

Zreszta prosze zauwazyc, ze w ustawie zapisaliSmy mozliwo§¢ korzystania z obiektow publicz-
nych, gdzie chcielibySmy robié... mozliwo$¢é montowania tych stacji nadawezo-odbiorczych,
bo czym wieksza sie¢, tym wieksza skutecznosc tej tgcznosci. Ja wiem, ze w gorach, jak mowiag
gorale, TETRA nie chodzi, wiec mam te §wiadomo$c¢, bo z nimi jestem w kontakcie i méwig
mi to. Wiadomo, ze w niektorych miejscach niekoniecznie TETRA, tylko takie rozwigzanie,
ktore da te niezawodno§é. Samochody dowodzenia, 1acznosci, ktére ma straz pozarna, tez majg
za zadanie m.in. budowanie 1gcznosci przy wykorzystaniu chocby taczy satelitarnych, bo tez
idziemy w te strone.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
My na przyklad na terenie wojew6dztwa matopolskiego mamy dwa, a obszar jest bardzo duzy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
A ile mozemy mie¢ dzisiaj?
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Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Jakby byly cztery, zeby je rownomiernie z kazdej strony rozmiescié, bytoby idealnie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Ocena niech tu bedzie po stronie tych, ktorzy beda zarzadzac i oni powiedza, moze szes¢ trzeba
bedzie, ze dostepnosé, czas dostepu itd., wiec analiza ryzyka, dostep, tak budujemy dzisiaj
zasoby strazy pozarnej.

Nie wszedzie mamy ratownictwo chemiczne na wysokim poziomie, ale mamy jakie§ tam stan-
dardy rozlozenia tego sprzetu. Mysle, ze krok po kroku i dojdziemy do tego, ze bedzie wieksza
ilo§¢. Kiedy$ mielismy samochody lepsze czy gorsze, ale byly samochody dowodzenia tgcznosci
w komendach powiatowych i pewno predzej czy poézniej dojdziemy do tego, ze to nie beda jakie§
wielkie, rozbudowane, ale takie niewielkie, mobilne, ktore bedzie pozyskiwala komenda strazy
pozarnej czy Policja, bo patrzymy tez na ten element.

Przewodniczacy posel Piotr Lachowicz (KO):

B.M.

Mysle, panie ministrze i panowie dyrektorzy, ze jesli chodzi o obiekty schronowe w tunelach,
to jeszcze musimy pamietac o tym, ze one muszg spetniac swojg funkcje podstawowa, to znaczy
by¢ drozne w razie przejazdéw amunicji, dostaw sprzetu. Sa to miejsca schronienia przede
wszystkim pociggow i dostaw w razie jakich§ bombardowan, méwigc takim prostym jezykiem.
Czy jeszcze pan posel Lukasz? Nie? Nie ma pytan?

Czyli zamykam dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Dziekuje bardzo.
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