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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego (nr 4)

13 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Konrada Frysztaka (KO), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat zabezpieczenia ludnosci na wypadek nadzwyczajnych
zjawisk pogodowych, takich jak powodzie, susze w wielkich rozmiarach,
nadzwyczajne straty w rolnictwie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Wiestlaw Le$niakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, nadbryg. Mariusz Feltynowski
komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ptk SG Mariusz Marchlewicz zastepca dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Pawel Jaworski dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian
Klimatu i Polityki Miejskiej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz Andrzej Kojtych glowny
specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Anna Ornat -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Wybita godzina 12.00, a zatem punktualnie, szanowni panstwo, otwieram posiedze-
nie podkomisji statej do spraw funkcjonowania zarzadzania kryzysowego. Stwierdzam
na podstawie listy obecnos$ci, ze mamy kworum.

Przedstawie porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia: informacja na temat zabez-
pieczenia ludnosci na wypadek nadzwyczajnych zjawisk pogodowych, takich jak powo-
dzie, susze w wielkich rozmiarach, nadzwyczajne straty w rolnictwie. Czy kto$§ z czlon-
kéw podkomisji ma uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen,
zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przejde do powitania zaproszonych gosci. Witam pana Jacka Czerniaka, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pana Wiestawa Le$niakiewicza,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana
Andrzeja Wasilewskiego, zastepce dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa w MRiRW.
Witam pana Dariusza Marczynskiego, dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci
i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA. Witam pana nadbryg. Mariusza Feltynow-
skiego, komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam pana ptk. Mariusza
Marchlewicza, zastepce dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Witam pana
Pawta Jaworskiego, dyrektora Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatu i Polityki
Miejskiej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, oraz pana Andrzeja Kojtycha, doradce
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szanowni panstwo, po powitaniu i przyjeciu porzadku obrad chcialbym, zebySmy
przeszli do udzielania informacji. Kto z panéw jako pierwszy bedzie przedstawial infor-
macje? Pan minister? Zatem przekazuje glos panu ministrowi Le$niakiewiczowi.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw
Lesniakiewicz:
Panie i panowie postowie, oczywiscie jezeli chodzi o proces zarzadzania kryzysowego,
to ksztaltujemy go w oparciu o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r.,
ktora zresztg bedzie podlegata lada moment ewaluacji.

W caly system jest zaangazowanych kilkanascie podmiotow, ale réwniez caly system
administracji rzadowej. Dzisiaj poprosilem o udzial w posiedzeniu pana komendanta
glownego, ktory przedstawi caly proces przygotowania struktur Panstwowej Strazy
Pozarnej, krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do dziatan zwigzanych z usuwa-
niem albo zminimalizowaniem skutkéw wystapienia sytuacji zagrozen, bowiem to,
co obserwujemy w ostatnich dniach, pokazuje nam, ze system musi by¢ dobrze przygo-
towany. Lokalne podtopienia, intensywne opady deszczu, ktére mialy miejsce w maju
i w czerwcu, wykazaly duze zaangazowanie zasob6w, ale rowniez caly system wspo6l-
dziatania miedzy podmiotami kluczowymi w kwestiach zwigzanych z analizg poten-
cjalnych mozliwosci wystapienia zagrozenia i ewentualnie ich wystgpienia. Stad tez
w ostatnim czasie podjeliSmy pewne dzialania zwigzane z poprawa wspoéldzialania
miedzy Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktory jest dla nas kluczowy
z punktu widzenia prognoz, jakie sg kierowane zaréwno do Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, jak i wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego. PodjeliSmy row-
niez pewne dzialania, by informacje albo zdarzenia, ktére majg miejsce lokalnie, byly
w miare szybko przekazywane zaré6wno do krajowego centrum koordynacji ratownictwa,
gdzie ewentualnie potrzebne jest wspoldzialanie, albo tez w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, i by byly tez podejmowane wlasciwe dzialania zwigzane z infor-
mowaniem obywateli o sytuacjach zagrozen.

Stad tez poprawiliémy caly system komunikowania sie z obywatelami i przekazy-
wania kluczowych alertéw pogodowych, ktore maja potem wplyw na zachowania oby-
wateli i ewentualnie minimalizowanie oddzialywania bezposrednio na tych, ktérzy
moga sie znajdowaé w strefach zagrozen. To jest wlaSciwie taka faza przygotowania,
nakierowana rowniez na wszystkie podmioty wspotdziatajace z krajowym systemem
ratowniczo-ga$niczym, ktory jest kluczowym elementem zwigzanym z prowadzonymi
dziataniami przy wspotpracy z okre§lonym zespotami zarzadzania kryzysowego. Ostatni
okres pokazal nam bowiem, ze zar6wno poziom powiatowy, miejski w réznych obszarach
juz jest na tyle dobrze przygotowany, ze z reguly zawsze sa podejmowane wlasciwe decy-
zje z punktu widzenia powolania czy powiatowych, czy miejskich zespolow zarzgdzania
kryzysowego. OczywiScie jezeli skala zagrozen przekracza powiat, dotyczy wojewodztwa,
ostatnimi czasy rowniez kilkakrotnie byly uruchamiane wojewo6dzkie zespoly zarzadza-
nia kryzysowego. I tu tez byta dobra wspétpraca przedstawicieli rzadu z samorzgdami
lokalnymi, zwigzana ze skutecznym reagowaniem, udzielaniem pomocy i potem w tej
kolejnej fazie, jaka jest odbudowa i ewentualnie pomoc poszkodowanym mieszkancom
i obywatelom, jak réwniez w odniesieniu do likwidacji czy pomocy samorzadom lokal-
nym w kwestii uszkodzonej infrastruktury technicznej.

W biezacym roku budzet panstwa przeznaczyl na likwidacje skutkow powodzi
okolo 151 mln zt - taka kwota jest aktualnie w dyspozycji ministra spraw wewnetrz-
nych z przeznaczeniem na odbudowe infrastruktury komunalnej samorzadéw: drogi,
mosty, stabilizacja osuwisk itd. Ta kwota zostala na razie uszczuplona, ale w niewiel-
kim zakresie, stad tez ta rezerwa nadal jest utrzymywana na ewentualno§¢ wspierania
samorzadu, ale pamietajmy o tym, ze wsparcie nastepuje dopiero wtedy, kiedy koszty
koniecznej odbudowy przekroczg 5% dochodéw za miniony rok okreslonego samorzadu.
Stad tez najpierw jest kwestia analizy czy samorzad lokalny ma wystarczajace §rodki
na likwidacje tychze skutkow, i wtedy dopiero kierowane sg stosowne wnioski do woje-
wody, wojewoda dokonuje pewnej weryfikacji i potem kieruje wniosek o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej. Miedzy innymi w biezacym roku takie érodki byly przezna-
czone na likwidacje osuwisk, bo takie miejsce mieliSmy na terenie wojewodztwa mato-
polskiego. Wiasciwie one mialy miejsce w roku ubieglym, ale prace byly realizowane
w biezgcym roku. Jezeli chodzi o ostatni okres, to pamietamy, ze mieliSmy dwa woje-
wodztwa dotkniete intensywnymi opadami. To bylo miasto Gniezno i dzisiaj wlaSciwie
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nie mamy jeszcze wnioskow kierowanych pod adresem ministerstwa o uruchomienie
rezerwy. Rozmawialem z prezydentem miasta, ktory twierdzi, ze by¢ moze zmieszcza
sie w ramach wlasnych mozliwo$ci finansowych. Natomiast po rozmowach z samorza-
dem Bielska-Bialej, jak réwniez z miastem Bielsko-Biata czekamy na informacje, ktore
do nas dotra w tym zakresie, i po weryfikacji wojewodow, jezeli sie okaze, ze faktycznie
ta rezerwa, ktora jest utworzona na poziomie kazdego powiatu, bedzie niewystarczajaca,
uruchomimy woéwczas rezerwe ministra spraw wewnetrznych.

Jezeli chodzi o przygotowanie systemu ratowniczego, to bede prosil pana generata
Feltynowskiego o przedstawienie tej informacji na podstawie materialow, ktére ma aktu-
alnie przygotowane. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie generale, przekazujemy panu glos, bardzo prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Mariusz Feltynowski:

Szanowny panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, jesli chodzi
o dziatania PSP i przygotowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do dzialan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, deklaruje, ze jesteSmy do tego przygoto-
wani.

W zaleznoSci od informacji o prognozach meteorologicznych, jakie otrzymujemy
z IMiGW, na podstawie tych prognoz zwiekszane sg stany osobowe na terenie, gdzie
moze nastgpic¢ krotkotrwata powodz. Codziennie w dyzurze mamy prawie 5 tys. straza-
kéw PSP oraz liczacg 1/3 potencjalu systemu wolontarystycznego ochotniczych strazy
pozarnych... prawie 5100 takich jednostek jest wlgczonych do systemu, co daje nam
dodatkowo 125 tys. strazakow z uprawnieniami do dziatan i to jest nasza baza. Staramy
sie wszedzie, na terenie calego kraju pokry¢ swoim zasiegiem dostep do tego, zeby zare-
agowacC w ciggu 15 minut w kazdym miejscu i to w ponad 85% sie dzieje. Sily i §rodki,
czyli ludzie, sprzet sa dysponowani na miejsce zdarzenia i wspéldziatajg bezposrednio
z wojtami, burmistrzami, zarzgdzaniem kryzysowym szczebla wojewodzkiego, wiec
reagujemy na biezaco.

Mamy dedykowane pododdzialy sformowane do dziatan diugotrwatych, jesli chodzi
o logistyke, zabezpieczenie wody pitnej, 16dki ewakuacyjne, kontenery przeciwpowo-
dziowe do podwyzszania walow. Jezeli wiec chodzi o reagowanie systemu i wspoiprace
z administracja samorzadowg i rzagdowa, to uwazamy, ze ten system jest bardzo sku-
teczny. Dziekujemy za dalsze deklarowane wsparcie i liczymy na kolejng ustawe moder-
nizacyjng, zeby tego systemu nie ostabi¢. Dodatkowo, jezeli jest potrzeba dysponowa-
nia srodkow spoza wojewodztwa, to w ramach tzw. centralnego odwodu operacyjnego
wszystkie grupy specjalistyczne sg wlgczone do dyspozycji komendanta gtéwnego i przez
stanowisko kierowania komendanta gléwnego sg uruchamiane.

Mamy jeszcze w ramach odwodéw operacyjnych na bazie pieciu szkét pozarniczych
studentow oraz kadetow, ktorzy sg wysylani szybko na miejsce zdarzenia, zanim woje-
woda bedzie musial uruchamiac zarzadzanie kryzysowe czy wojska obrony terytorialnej,
wiec deklaruje, ze ten system, ktory jest w miare unikalny w Europie, jest systemem
skutecznym, jesli chodzi o reagowanie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

Jest z nami rowniez pan dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa i w zwigzku
z tym prositbym o uzupelnienie dotyczace calej metodologii przekazywania informacji
o alertach kierowanych pod adresem mieszkancow za pomoca systemu esemesowego
i systemu informacyjnego.

Zastepca dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa pltk SG Mariusz Marchlewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, jezeli
chodzi o dzialania RCB w zakresie monitorowania sytuacji nadzwyczajnych, w tym
prognozowanych zjawisk pogodowych takich jak powddz czy susza, to RCB na co dzien
wspolpracuje z IMiGW. Z instytutu otrzymujemy ostrzezenia meteorologiczne i hydro-
logiczne, na bazie ktérych w zalezno$ci od stopnia intensywnosci danego zjawiska przy-
gotowywane sg komunikaty dla spoleczenstwa.
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W przypadku, kiedy warunki brzegowe danego zjawiska sg na poziomie drugiego stop-
nia, czyli mogg wplywaé na zagrozenie duzym opadem czy tez wyladowaniami atmos-
ferycznymi, wowczas przygotowywany jest alert RCB, ktory przy pomocy operatorow
telekomunikacyjnych, ktérych mamy czterech w kraju, rozsylany jest do poszczegdlnych
regionéw zagrozonych. Najmniejszg jednostka terytorialng, na ktérg wysylamy alert,
jest powiat. Dlatego tez czesto bywa tak, ze mimo iz zjawisko dotyczy bezposrednio jed-
nej miejscowosci czy gminy, to informacja jest rozsylana troszeczke szerzej. My jako RCB
tak naprawde bierzemy pod uwage to, co podaje nam IMiGW, jezeli chodzi o sume opadow
czy sile wiatru, natomiast instytut nie bierze pod uwage infrastruktury na ziemi, czyli
nie uwzglednia w swoich prognozach, czy dany teren to zurbanizowany obszar zabudo-
wany, zabetonowany wrecz czesto, gesto. Dlatego tez dyrektor RCB ma mozliwo§é, aby
nawet przy stopniu drugim, ktory jest stopniem ostrzegawczym, wyslac alert do obywa-
teli. Z reguly alerty powinny by¢ wysylane przy stopniu trzecim, w sytuacjach skrajnych,
tych najbardziej niebezpiecznych, jednak nauczeni dos§wiadczeniem lat poprzednich sto-
sujemy te metodologie juz przy stopniu drugim, w oparciu o tabele, ktérg na biezgco
analizujemy i modyfikujemy z IMiGW.

W ciggu ostatnich dwoéch lat dwukrotnie zmienialiSmy parametry, obnizajac je,
jezeli chodzi o sume opadow, jak i sile wiatru. Oprocz tego na co dzien wspélpracujemy
z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego, skad otrzymujemy informacje
o zdarzeniach, ktére juz zaistnialy. Bierzemy tez pod uwage prognozy, ktore podaja nam
inne portale meteorologiczne, jak réwniez obserwujemy bez przerwy to, jakie warunki
atmosferyczne panujg przy naszej granicy, u naszych sgsiadow. I w momencie, kiedy tam
sg niepokojace zjawiska, szczegolnie burze, ktore moga skutkowac miejscowymi lub tez
znaczacymi powodziami, wowczas konsultujemy te informacje z IMiGW i wysylamy
alerty ostrzegawcze. Oprocz alertow, ktore otrzymujecie panstwo na telefon, w lokal-
nych oSrodkach telewizji nadawane sg komunikaty dotyczace ostrzezen dla ludnosci,
znajdujace sie na pasku. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
Jeszcze tytulem uzupelnienia. OczywiScie czerwiec i lipiec to okres, kiedy mamy najbar-
dziej intensywne opady deszczu, intensywne wichury, ale to jest rowniez okres, kiedy
z reguly wystepowaly duze powodzie w naszym kraju, gtéwnie wynikajace z intensyw-
nych opadéw na potudniu Polski i nie tylko.

Stad tez kilka dni temu odbyliémy duze spotkanie w RCB, gdzie rozmawialiSmy
na temat przygotowania zaréwno zasobow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
jak i po stronie wod polskich, bowiem kluczowym elementem jest zabezpieczenie rezerwy
powodziowej na duzych zbiornikach retencyjnych na potudniu Polski. OtrzymaliSmy sto-
sowng informacje od pani prezes wod polskich, ktora przekazala nam, jakie rezerwy
mamy zachowane na potudniu Polski. I dzisiaj PGW Wody Polskie bardziej zaczynaja sie
zastanawia¢ nad utrzymaniem rezerwy suszowej, bo trzeba wyposrodkowac, co sie moze
wydarzy¢ z punktu widzenia ewentualnej suszy. Ale mamy zapewnienie, ze rezerwa
powodziowa jest zachowana na wszystkich zbiornikach, pomni do§wiadczen z dawnych
lat. Bardzo czesto powodzie byly nastepstwem tego, ze ta rezerwa powodziowa byta nie-
wlasciwie gospodarowana, dbano przede wszystkim o elementy energetyczne, uzyskiwa-
nie wlasciwych mocy energetycznych. Natomiast dzisiaj mamy pewnosc, ze ta rezerwa
jest i tu rowniez otrzymali$émy informacje od komendanta gtéwnego, jakie majg zasoby
zwigzane z przygotowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do ewentualnych
dzialan zwigzanych z usuwaniem skutkow.

Mamy réwniez te gotowos$¢ dedykowanag w zakresie powodziowym nie tylko w ramach
mozliwoéci krajowych, ale réwniez europejskich, w ramach europejskiego mechanizmu
ochrony ludnosci, bowiem takie moduty mamy zgloszone do komponentéw europejskich.
Byl nawet taki moment, ze zastanawialiSmy sie, czy nie przedlozyc stosownej propozy-
cji dla strony niemieckiej, gdzie byly dosyé¢ intensywne opady, ale jak zrobiliSmy ana-
lize, to okazalo sie, ze sg w stanie realizowaé to w ramach swoich mozliwosci. Ja jedy-
nie bym uprzejmie prosil, aby pan komendant przedtozy! panstwu informacje, jakie
mamy rezerwy w ramach centralnych odwodéw, ktére moga by¢ dyslokowane w rézne
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miejsca naszego kraju, w zaleznoSci od sytuacji powodziowej, jakie zasoby komendant
ma w dyspozycji z zakresu powodziowego. Bardzo bym prosit komendanta o uzupetnie-
nie tej informacji.

Komendant glowny PSP nadbryg. Mariusz Feltynowski:

Szanowni panstwo, w ramach przygotowania potencjalu, ktéorym dysponuje
Komendant Gléwny PSP do dzialan zwigzanych z potencjalnym zagrozeniem powo-
dziowym, sformowanych jest 31 kompanii specjalnych. Mozna powiedzie¢, ze kompa-
nia specjalna to od 40 do 60 oséb i sg to takie specjalizacje jak: 36 sekcji ewakuacyjnych
do ewakuowania os6b za pomoca t6dek, pompy duzej wydajnosci, pompy szlamowe, zeby
z gospodarstw po przejSciu fali powodziowej wypompowaé wode do zera, sekcje prze-
ciwpowodziowe z zaporami, jezeli waly przeciwpowodziowe trzeba byloby podwyzszac,
zeby fala powodziowa niebezpiecznie nie przeszia. Dalej: sekcje zapasowego zasilania
energetycznego, bo czesto jest tak, ze zanim energia wroci, to w ramach infrastruktury
krytycznej rowniez mamy sepowskie uprawnienia wéréd strazakow, todzie ewakuacyjne,
sekcje o wydajnoSci powyzej 40 tys. litrow na minute do zabezpieczenia infrastruktury
krytycznej, plutony z sekcjami przeciwpowodziowymi. Dodatkowo na bazie pieciu szkot
pozarniczych mamy na pierwszym rzucie w kazdej szkole minimum po jednym autoka-
rze — to jest prawie 150 stuchaczy, a t1gcznie to jest potencjal tysigca mtodych oséb, ktore
moga by¢ rzucone z poélnocy na potudnie kraju. I jako do§wiadczenie z powodzi z 2010 r.,
gdzie dzialaniami kierowal 6wczesny komendant gléwny pan minister Lesniakiewicz,
na dwoch gtéwnych rzekach, na Odrze i na Wisle, przygotowaliSmy tzw. dorazne bazy
koncentracji, tak zeby planowac potencjalne, szybsze reagowanie. Jezeli mamy taka pro-
gnoze, ze moze nastgpi¢ wzrost zagrozenia powodziowego, to po prostu z péinocy kraju
przesylamy strazakow wraz ze sprzetem i oni czekajg na zdarzenie, zeby czas reakcji
byt szybszy.

Co do modutéw zwigzanych z powodzig, do dyspozycji Komisji Europejskiej mozemy...
sg cztery moduly zlokalizowane w Katowicach, Toruniu, Rzeszowie i Gorzowie i nie
ukrywamy, ze zawsze mamy takie podejscie, ze minimum polowa tych zasobéw zostaje
w kraju. Zatem dwie grupy do wsparcia sgsiednich panstw, jezeli taka bylaby decyzja
ministra spraw wewnetrznych, jesteSmy w stanie wystaé. L.gcznie mamy ponad 20 takich
moduléw do dziatan miedzynarodowych w réznych specjalizacjach.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:

Uzupelnie jeszcze pewng informacje. Nie bez znaczenia jest rowniez wspolpraca
z Wojskiem Polskim, z wojskami ochrony terytorialne;j.

W sytuacji zagrozen, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, wojewoda ma prawo wystapi¢ o pomoc wojska i jezeli faktycznie mamy
zdarzenia o takich rozmiarach, ze lokalne sily i sily panstwowe krajowego systemu
ratowniczego sg niewystarczajgce, to wojewodowie kieruja zapotrzebowania. I ostat-
nimi czasy m.in. wlasnie wojska obrony terytorialnej braly udzial w usuwaniu skutkow
zdarzen, ktore miaty miejsce w Gnieznie. To jest potencjal, ktory w duzej mierze wspiera
rowniez caly system reagowania, bardzo wazny z punktu widzenia budowania wtasci-
wego panelu bezpieczenstwa dla mieszkancow. OczywiScie w kazdej sytuacji zagrozen
nie tylko straz pozarna, ale rowniez sily policyjne sg uzywane nie tyle do calego procesu
dzialan stricte ratowniczych, ale bardzo czesto, jezeli sa sytuacje wymagajace uzycia
duzych sit, to rowniez sily policyjne sg uzywane. Pamietam z lat ubieglych, jak policjanci
pomagali podnosi¢ waly powodziowe itd., ale gtéwna ich rola to jest przede wszystkim
zabezpieczenie majatku, pilnowanie tego majatku, kiedy mamy ewakuowanych ludzi,
rowniez caly proces budowania ruchu osobowego, pomoc przy przemieszczaniu sil ratow-
niczych.

To sa wlaéciwie cale systemy wspotdziatania i oczywiScie caly system wsparcia innych
podmiotéw stuzb chocby w przypadku pozaréw, ktore mialy miejsce ostatnimi czasy,
gdzie byla bardzo dobra wspélpraca z wojewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowego
i wszystkimi inspekcjami, ktore sg zespolone z wojewoda. Tyle z mojej strony, jezeli cho-
dzi o informacje w tym zakresie.
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Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje za udzielenie odpowiedzi w zakresie MSWiA i PSP, Czy przedstawiciel
ministra rolnictwa chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju

Wsi Andrzej Wasilewski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o dzia-
talno$¢ ministerstwa rolnictwa w aspekcie zabezpieczenia ludnosci na wypadek nadzwy-
czajnych zjawisko pogodowych, ministerstwo rolnictwa na chwile obecng jest w trakcie
zbierania danych szacunkowych o powstalych stratach. Dane te zbieramy w zasadzie
z siedmiu czynnikéw nadzwyczajnych i sg to: huragany, grad, deszcz nawalny, ujemne
skutki przezimowania ro§lin, przymrozki wiosenne, powodzie i susza.

Szanowny panie przewodniczacy, na chwile obecng z danych, ktore zebraliémy za...
Wiasnie uprzedzilem pana ministra, ale mysle, ze pan minister nie bedzie sie gniewat.
Szanowny panie przewodniczgcy, aktualnie poszkodowanych jest 1012 gmin. Liczba
poszkodowanych gospodarstw rolnych wynosi 34 127. Powierzchnia upraw w hektarach
to 244 943 ha. Natomiast, jesli chodzi o kwestie finansowe, to na chwile obecng ze szkod
oszacowanych przez komisje wojewodzkie wynika, iz jest to kwota 142 099 tys. zl, ale
tu chcialtbym podkreslié, ze szacowanie szkdd dopiero sie zaczyna, bo okres wegetacyjny
trwa od 1 marca do 31 pazdziernika i w tym czasie dzialajg komisje wojewddzkie. Z tygo-
dnia na tydzien liczba uszkodzonych hektaréw, jak rowniez szacunkowa warto§é szkod
wzrasta. Jest to nasz drugi raport, ktéry otrzymaliSmy w caloéci, i zdecydowanie wnio-
sek jest taki, ze kwota szacunkowa z tygodnia na tydzien jest coraz wyzsza.

Jesli chodzi o najbardziej poszkodowane wojewddztwa, to na chwile obecng jest
to wojewddztwo dolnoSlaskie, mazowieckie i lubelskie. Mozemy réwniez przedstawié
czynniki, ktére w danym wojewodztwie najbardziej narobily szkéd w rolnictwie. Jesli
chodzi o wojewodztwo dolnoslgskie, byly to przymrozki wiosenne, natomiast jesli chodzi
o wojewodztwo mazowieckie i lubelskie, przymrozki, ale rowniez susza spowodowaly
duze straty w rolnictwie.

W jaki sposob ministerstwo rolnictwa stara sie zabezpieczy¢ ludnoéc¢, bo to jest bardzo
istotna, najwazniejsza kwestia. Mianowicie ministerstwo rolnictwa przygotowato prefe-
rencyjne kredyty na wznowienie produkcji i odtworzenie srodkéw trwalych. Jest to kre-
dyt w wysokoéci 0,5%. Ponadto przygotowana jest rowniez dla producentéw rolnych, rol-
nik6w ulga w oplacaniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Kolejna kwestia
i wyjScie naprzeciw rolnikom to odroczenie i rozlozenie na raty platnosci z tytutu umow
sprzedazy i dzierzawy nieruchomoéci, a takze ulga w podatku rolnym. Sg to dzialania,
ktore podjelo ministerstwo rolnictwa w celu zabezpieczenia biezgcego ludnosci na wypa-
dek nadzwyczajnych zjawisk pogodowych. OczywiScie wszelkiego rodzaju wyplaty strat
rozpoczng sie po 31 pazdziernika, kiedy zostang opracowane protokoly i zatwierdzone
przez wojewodow oraz zostang na ten cel zabezpieczone Srodki finansowe z rezerwy
celowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Korzystajac z okazji i udzielajac glosu panu ministrowi, powitam raz
jeszcze pana ministra Jacka Czerniaka.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, bardzo dziekuje i prze-
praszam jednocze$nie za spdznienie wynikajgce z mojego uczestnictwa w posiedzeniu
Komisji.

Pan dyrektor przedstawil informacje o tych wszystkich kwestiach, ale nie wiem,
czy byla poruszana sprawa zwigzana z ubezpieczeniami. To jest istotna kwestia, ponie-
waz rolnicy, sadownicy majg szczegélnie uwagi do tej formy wsparcia i my jako pan-
stwo polskie, przypomne, w budzecie w 2024 r. przeznaczyliSmy na dofinansowanie tych
ubezpieczen okolo 920 mln zt. PodpisaliSmy umowe z dziewiecioma zakladami ubezpie-
czeniowymi, z ktorymi rolnicy moga zawierac te ubezpieczenia. Doplacamy z budzetu
panstwa do 65% skladek ubezpieczenia i tak jak powiedzialem, te ubezpieczenia budza
pewne uwagi ze strony izby rolniczej czy sadownikéw, w zwiazku z tym przygotowywany
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jest projekt nowelizacji ubezpieczen. Rozszerzamy katalog, zmieniamy pewne zasady,
ale nie chcialbym na tym etapie o tym mowic¢, poniewaz dzisiaj bedzie to przedmiotem
prac Komitetu Statego Rady Ministrow. Chcemy usprawnic ten system ubezpieczen,
bedacy powodem réznych uwag ze strony sadownikéw, rolnikow, a ktore sg tez pewng
formg pomocy w kontekscie zdarzen powodziowych, suszowych, huraganowych, grado-
wych, chociaz te ubezpieczenia nie cieszg sie taka popularnoécig, pomimo tych dziewie-
ciu wybranych firm, poniewaz one sg z reguty produktem bardzo ryzykownym, bardzo
wrazliwym z punktu widzenia dzialalnoSci firmy ubezpieczeniowej, ktora jest nasta-
wiona na pewne zyski, a nie straty.

Jest to wiec problem, ktéry dotyczy tych dwoch stron, ale staramy sie to ustawowo
uregulowac, zeby usprawnic system ubezpieczen od zdarzen losowych dotyczacych kwe-
stii, o ktérych pan dyrektor mowit.

RzeczywiScie skala pomocy bedzie przedstawiona dopiero po oszacowaniu przez
komisje, ktore w jakiejs czesci juz przedstawily swoje protokoly dotyczace strat, ale one
jeszcze pracuja, wiec czekamy na efekt koncowy. Sami rolnicy, sadownicy denerwuja sie,
ze nie wszyscy zglosili te straty do komisji, jest tu presja spoleczna — mozna powiedzie¢
—wiec w tym zakresie nasze sily idg w jednym kierunku, zeby te komisje jak najszybciej
zakonczyly szacowanie strat i zeby zwrdcié sie o pomoc do Ministra Finanséw, aby pie-
niagdze jak najszybciej zostaly przekazane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy w tej chwili informacji chciatby udzieli¢ pan dyrektor departamentu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska? Pan minister bedzie uciekal juz czy zostaje
z nami? Skoro zostaje, to wystuchamy informacji, a potem przejdziemy do pytan. Bardzo
prosze, pan dyrektor Pawel Jaworski.

Dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatu i Polityki Miejskiej w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska Pawel Jaworski:

Nie wiem, czy to bedzie w tym temacie, ale... Ministerstwo klimatu realizuje dziatania
planistyczno-prewencyjne i w tej kwestii chciatbym powiedzie¢ o kilku rzeczach.

Po pierwsze, na razie pracujemy na obowigzujacym strategicznym planie adaptacji
dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu. To jest dokument, ktory obo-
wigzuje do 2020 r., ma perspektywe do 2030 r., i w tym dokumencie wskazano szereg
obszarow, ktore poddane sg wplywowi zmian klimatu, krytycznym skutkom zmian kli-
matu: gospodarka wodna, rolnictwo, leSnictwo, réznorodno§é biologiczna i tereny zur-
banizowane. My przystgpiliSmy wlasnie do tworzenia nowego planu, krajowej strategii
adaptacyjnej i action planu, ktory bedzie do tego dokumentu dotgczony. To bedzie doku-
ment zgodny z nowg strategig adaptacyjng UE, bo taki dokument w 2021 r. sie pojawil.
Przygotowana jest ewaluacja tego planu, ktéra wskazuje na szereg kwestii zarzadczych,
ktoére trzeba uporzadkowac, w szczegolno§ci koordynacje polityki adaptacyjnej kraju
na réznych poziomach, zaréwno miedzyresortowo, miedzysektorowo, jak i pomiedzy
samorzgdem lokalnym, regionalnym i poziomem krajowym.

Do kwestii, o ktore panstwo pytacie, odnosi sie tez polityka ekologiczna panstwa
z perspektywa do 2030 r. i szereg dziatan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej,
retencji, renaturalizacji rzek i ich dolin w tym dokumencie jest wskazanych. My w tym
momencie pracujemy nad kwestig ustandaryzowania adaptacji na poziomie miejskim —
to jest link do sytuacji, ktérg widzimy w tym momencie w miastach. My to tez obserwu-
jemy, staramy sie trzymac reke na pulsie i przygotowywaé dzialania, ktére maja pomoéc
gminom w prowadzeniu w szczegolnosci wlasciwej polityki retencyjnej. Ministerstwo
przygotowalo pilotaz miejskich planéw adaptacji w latach 2017-2019 dla miast powy-
zej 100 tys. mieszkancow — to byl pilotaz dla 44 samorzadéw — ale jednocze$nie wie-
cej miast zaczelo pracowac nad tymi planami. W tym momencie procedujemy zmiane
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i tam jest przepis, ktéory ma wprowadzi¢ obowig-
zek tworzenia miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu dla wszystkich miast
o liczbie mieszkancéow rownej 20 tys. lub wiekszej. Jednym z elementéw tego planu
ma by¢ koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie miasta.
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Ta koncepcja i w ogéle wlasciwe gospodarowanie wodami opadowymi ma by¢ odpowie-
dzig na problemy, o ktérych moi przedmowcy mowili i ktére my rowniez zauwazamy.

Réwnocze$nie w resorcie pracujg grupy laczace roézne §rodowiska
naukowo-eksperckie, ktore wspierajg nasze prace legislacyjne i to jest caly blok dzia-
tan strategiczno-planistycznych. Mamy jednoczes$nie dostepne rozwigzania finansowe,
funduszowe, ktore odnoszg sie do gospodarowania wodami opadowymi, roztopowymi.
I to sa Srodki zar6wno krajowe, jak i europejskie, Program Priorytetowy ,,Moja woda”,
drugi program priorytetowy: ,Adaptacja do zmian klimatu”. W zaleznosci od tego, gdzie
gminy sg polozone, sg tu dostepne §rodki z funduszy FEnIKS lub Polska Wschodnia.
Tutaj jest szereg programéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatu i te §rodki mozna
przeznaczy¢ na infrastrukture krytyczna, w szczegélnosci na infrastrukture zabezpie-
czajaca przed skutkami deszczy nawalnych, powodzi blyskawicznych itd. Rownocze$nie
z jednostek, ktore nadzorujemy czy z ktorymi wspolpracujemy, dziatania w zakresie
przeciwdzialania podtopieniom prowadza Lasy Panstwowe i tu szereg dziatan od 2017 r.
do dzisiaj jest prowadzonych, zwigzanych z retencjg leSng na terenach gorskich i nizin-
nych. Sg tez dzialania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego, ktory jest placowka dostarczajacg danych o sytuacji zwigzanej
z wodami podziemnymi, z dostepnoscia wody do celow pitnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, dziekuje wszystkim panom za udzielenie wyczer-
pujacych informacji. Aczkolwiek sg zgloszenia do pytan. Pani poset Zofia Czernow jako
pierwsza.

Posel Zofia Czernow (KO):

Mam pytanie do pana ministra rolnictwa w sprawie ubezpieczen. W ostatnich latach
brakowalo pieniedzy, zeby zabezpieczy¢ 65% dodatku do ubezpieczen rolnikéw, bo nieza-
leznie od tego, ze trzeba zmieni¢ ustawe i zlikwidowaé wszystkie problemy, ktére nurtuja
rolnikow, jest jeszcze kwestia wywigzania sie z ogolnej zasady. Czy pan minister mogltby
powiedziec, jak wyglada sytuacja w tym roku? Czy wszyscy rolnicy, ktérzy wykazali chec¢
ubezpieczenia, otrzymali pomoc z budzetu panstwa? To jest pytanie pierwsze.

Jezeli chodzi o klimat, to chciatabym zapytaé o zbiorniki retencji opadowych, bo z tym
jest bardzo duzy problem. W ostatnim czasie bardzo mocno zabiegatam, aby na Dolnym
Slasku, szczegdlnie w dawnym wojewddztwie jeleniogorskim, gdzie jest susza generalnie,
a woda jest marnowana w okresie wysokich opadow, czy w tych inwestycjach, o ktorych
pan moéwil, sg takie konkretne zapisy? Bo sg tam gotowe miejsca, gdzie mozna wode
magazynowac, sa zbiorniki wody, ale to sie nie zdarzylo, wiec to jest pierwsza sprawa.

I druga sprawa, ktoéra sie wigze z rolnictwem, choé nie wigze sie bezposrednio z dzi-
siejszym tematem, ale skorzystam z okazji i o to zapytam. Mianowicie wielu rolnikoéw
byto zachecanych do budowy instalacji fotowoltaicznych, dokonali tego i teraz maja
ogromny problem z przekazaniem pozyskiwanej energii elektrycznej. Do mojego biura
poselskiego trafiajg rolnicy z pretensjami. Czy ministerstwo klimatu co§ w tym zakresie
robi, zeby nie byto sytuacji, ze marnuje sie to, co zostalo pozyskane wielkim nakladem
finansowym rolnikow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Jako drugi zglosil sie pan poset Liukasz Sciebiorowski. Zbierzemy kilka
pytan i wtedy poprosze o odpowiedz.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panowie ministrowie, pierwsze pytanie do pana
ministra rolnictwa, jezeli chodzi o to, ile procent rolnikéw... Przepraszam, ale to nie jest
m¢j temat, na ktéorym bardzo bym sie znal, wiec ile procent rolnikéw sie ubezpiecza,
bo tu bylo pytanie o doptaty, a tu kwestia, ilu jest ubezpieczonych.

I pytanie do pana ministra Le$niakiewicza, jezeli chodzi o alerty RCB. Na jakim
szczeblu czy na podstawie jakich kryteriow zapada decyzja o uruchomieniu
alertu? Czy to sg jakie§ obiektywne, wyznaczone kryteria, czy jest to subiektywna
ocena osoby, ktora ostatecznie decyduje, ze wysyla ten alert? I jezeli alert dotyczy
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konkretnego powiatu na przyklad, przez powiatowe centrum zarzadzania kryzyso-
wego, czy sa, czy powinny byc¢ ewentualnie uruchamiane tez alerty w sgsiednich... albo
na poziomie wojewodztwa, albo na poziomie juz konkretnych powiatéw. Przyktad...
Moze akurat nie bylo to zwigzane ze zjawiskami pogodowymi, ale ostatni pozar w Sie-
mianowicach — tam alert byl uruchomiony w samych Siemianowicach, ale juz sasiednie
miasta na prawach powiatu nie mialy tej informacji. Czy tez nie powinny tego alertu
automatycznie otrzymywac miasta sgsiednie, zeby uruchomi¢ informacje tam, gdzie
jakie$ zjawisko wystepuje, bo to jest tez kwestia przemieszczania sie mieszkancow, kto-
rzy by¢ moze tez powinni byc¢ o zdarzeniu w konkretnym powiecie poinformowani.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. I jeszcze pytanie ma pan przewodniczacy Lachowicz, bardzo prosze.

Posel Piotr Lachowicz (KO):

Ja moze troszke odwréce problem, poniewaz dobrze, ze mamy panstwa, ze mamy stuzby
nasze, ktoére czuwajg nad sytuacjami kryzysowymi, ktore wystepujg w wyniku powodzi,
suszy, pozarow, wichur i innych zjawisk zwiazanych ze zmiang klimatu czy tez zjawisk
kryzysowych, ktore tez wezesniej wystepowaly.

Natomiast mysle, ze wazny jest biezacy kontakt z Ministerstwem Infrastruktury
w jakim§ tam zakresie, z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, dlatego
ze wielu samorzgdowcow wystosowuje pisma odnos$nie do sytuacji, ktéra ma miejsce
w terenie i nie chodzi tylko o duze rzeki, ale rowniez o potoki. Mam w tej chwili odpo-
wiedz pani prezes PGWWP Joanny Kopczyniskiej i my widzimy jedng rzecz. Te odpowie-
dzi charakteryzuja sie tym, ze panstwowe gospodarstwo wodne podkresla, ze zostat przy-
jety 9 pazdziernika tamtego roku program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej,
tylko ze nie ma pieniedzy. Prawie wszyscy, jak porownujemy, piszg jeden tekst: Zadanie
nie posiada aktualnie zapewnionego Zrdodta finansowania z uwagi na ograniczone Srodki
finansowe PGWWP i oczywiScie ze celem planowanych inwestycji jest zabezpieczenie
przeciwpowodziowe przez mozliwo§é zwiekszenia retencji oraz zwiekszenia przepusto-
wosci koryta, a tym samym zmniejszenie zagrozenia przeciwpowodziowego. Ale niestety
wydaje mi sie, ze musimy w ciggu najblizszych lat skupi¢ sie na likwidacji zagrozen,
po to zeby panstwo szkolili swoje stuzby i przygotowali sie w razie sytuacji kryzysowe;j,
ale zeby do nich nie dopuszcza¢. Natomiast niestety problem jest taki, ze sg to duze
koszty, zabezpieczenie jednego tylko miejsca w malym potoku — pani prezes przedsta-
wila mi wycene — to jest 55 150 tys. z1, a my takich miejsc w skali kraju mamy pewnie
pare tysiecy. Takze tak to wyglada. Ale wydaje mi sie, ze tu tez jest konkretna sytuacja
wspotpracy z MI.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, na koniec — bo rozumiem, ze bede chyba ostatni —
mam kilka pytan, przygotowalem sobie. Zaczne od pytania do pana ministra rolnictwa.
Poniewaz cze$ciowo udzielil pan juz odpowiedzi na przygotowane przeze mnie pytanie,
skupie sie na drugiej czesci. Czy zabezpieczono mozliwosé uzupelniania rynku na wypa-
dek deficytu ptodéw rolnych w zwigzku z nastaniem kleski braku urodzaju w nastep-
stwie zdarzen pogodowych?

I pytania do pana ministra Lesniakiewicza. Czy chociazby po wydarzeniach ostatnich
tygodni na Slgsku dokonano przegladu waléw przeciwpowodziowych na terenach zagro-
zonych powodzig oraz zasob6w magazynowych w zakresie sprzetu niezbednego do walki
z powodzig i czy ewentualnie uzupelniono braki? To oczywiscie czeSciowo pytanie,
ktore dotyczy wojewodow i samorzadow, ale domyslam sie, ze ewentualnie pan generat
Feltynowski bedzie mial informacje na ten temat. Czy zidentyfikowano miejsca szcze-
gélnie zagrozone powodzig po wystgpieniu intensywnych opadéw deszczu? Czy takie
miejsca sg nam znane z wyprzedzeniem, gdzie takie zjawiska pogodowe mogg powodo-
wac duze zagrozenia? I w §lad za tym, czy zabezpieczono mozliwo$¢ ewakuacji ludno-
Sci w przypadku wystapienia takich zagrozen? Czy jesteSmy na to z goéry przygotowani
w ramach zarzadzania kryzysowego?

I ostatnie pytanie. Ten temat nie zostal poruszony, ale wchodzimy w okres waka-
cyjny, a co za tym idzie, rowniez zapowiadanych wysokich temperatur i upatow. Stad
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pytanie do pana ministra, czy wojewodowie planujg wydanie jakich§ specjalnych zalecen
dla samorzadow dotyczacych dziatan, jakie majg one podjaé na wypadek ekstremalnych
upatéw? Wiemy z do§wiadczenia, rowniez mojego, bylego samorzadowca, ze samorzady
dzialajg troche samodzielnie - to jest kwestia jakich§ kurtyn wodnych, poidetek — ale
czy w tej materii sg planowane jakie§ dziatania?

Pytania do ministerstwa klimatu jako takiego nie mam, poza tym, ze przed nami dia-
metralna zmiana sposobu mys$lenia w sprawie gospodarowania woda. Powodzie blyska-
wiczne i sposob, w jaki dotychczas zawsze zajmowano sie woda, czyli ze woda miala jak
najszybciej poplyna¢ kanatami, rzekami do morza, a teraz trzeba to drastycznie zmienic.
Wiem ze swojego do§wiadczenia, bo w Radomiu mamy kilka takich miejsc, udato sie nam
zrealizowac pilotazowy program LIFE, ktéry dziata wySmienicie, ale mamy inne miejsca,
ktore musimy zmieni¢, i tu mam apel. Ministerstwo jak najbardziej i my jako parlamen-
tarzysci oczywiscie tez bedziemy o to zabiegaé, zeby budzet wsparcia dla samorzadéw
w tym zakresie byl jak najwiekszy. Dziekuje za pytania i bardzo prosze o odpowiedzi.
Udzielam glosu panu ministrowi rolnictwa.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje. Odpowiem na pytania, ktore byly skoncentrowane na kwestii ubezpie-
czen. Po pierwsze, troszeczke statystycznie, w 2023 r. z tego tytutu w ustawie budzetowej
byly §rodki w wysokosci 1 120 504 tys. zl i z tego zostalo wykorzystane 625 000 tys. z1,
czyli niecata kwota. Co do danych statystycznych, to liczba uméw wynosita 207 748. Jak
to wygladalo procentowo? Tutaj akurat mamy uprawy rolne. Udzial producentéw rol-
nych z wykupionym ubezpieczeniem to byto 15,8%. Powierzchnia upraw w hektarach,
jaka byla ubezpieczona, bo to tez jest wskaznik, o ktérym my méwimy w kontekscie
tego, jaki jest tego zasieg, to jest 3651 tys. ha; procentowy udzial — 27%. Kwestia doty-
czyla skladki doplaty ze strony budzetu panstwa w wysokoSci 65%. W tej propozycji,
ktéra my przedstawiamy, zwiekszenia do 70% zakladamy, ze zainteresowanie producen-
tow, rolnikéw zwiekszy sie i ze bedg z tego tytulu zwiekszenia. Mowimy tu o hektarach
- 0 okolo 10%, to jest o okolo 365 tys. ha, to wzro$nie na podstawie tych danych, gdzie
wezesniej doplata byla z 50 do 65 tendencji pewnej, wiec myslimy, ze zainteresowanie
bedzie wieksze, poniewaz warunki i rozszerzenie katalogu upraw, ktorych beda doty-
czyly doplaty do sktadek ubezpieczeniowych, sie zwieksza.

Padlo konkretne pytanie co do liczby rolnikéw, ale tak jak powiedzialem, mam tu tylko
kwestie procentowe, hektarowe, wiec to pokazuje jakby udzial w rynku ubezpieczenio-
wym. Co do kwestii rynku na wypadek sytuacji zwigzanych z huraganami i innymi zda-
rzeniami, jesteSmy przygotowani na to, zeby ten rynek byl zabezpieczony — méwimy
o rynku zywnosci jako ministerstwo. I tu chyba w tych zabezpieczeniach pani posel Zofia
Czernow moéwila o tej liczbie, tak?

Posel Zofia Czernow (KO):
Odpowiedzial pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
OK, dziekuje bardzo. Jezeli beda dodatkowe pytania, to jestem do dyspozycji.

Posel Zofia Czernow (KO):
Niepokojacy jest ten udziat rolnikéw ubezpieczonych.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Mate zainteresowanie by¢ moze §wiadczy rowniez o pewnych kwestiach ekonomicznych.
7 racji ubezpieczenia trzeba jednak, pomimo tych doptat z budzetu, do sktadki dopta-
ci¢. Czy wszystko ubezpieczamy w swoim zyciu? To tez jest pytanie i dotyczy to rowniez
innych sytuacji ubezpieczeniowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi Le$niakiewiczowi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
Bardzo dziekuje. Bede prosil o wsparcie pana dyrektora i pana komendanta. Moze
zaczne od tego, ze wlaSciwie caly proces zarzadzania sytuacjami powodziowymi to nie
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jest tylko i wylgcznie przygotowanie zespolow ratowniczych i reagowanie, ale to jest
rowniez dlugotrwaly proces zwigzany chocby nawet z dzialaniami wieloletnimi doty-
czacymi poprawy ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Wisty i Odry. )

W tym roku w ramach §rodkow, ktére pochodzg miedzy innymi z Banku Swiatowego,
zostalo na ten cel przeznaczone 900 mln zl, a wlasciwie to sie koniczy ten projekt. Pro-
wadzone sg rozmowy na temat kolejnego procesu wplywajacego na zmniejszenie ryzyka,
ale w tym calym procesie uwzglednia sie tez element suszy. Wszystkie bowiem elementy
malej retencji sg uwzgledniane réwniez w ramach tych projektow i wlasciwie mogg one
mieé czasami dwustronny charakter zwigzany z minimalizowaniem zagrozenia powo-
dziowego, ale tez ewentualnie w drugg strone, stworzenia rezerwuaru, ktéry ewentual-
nie na ten okres suszowy jest potrzebny. Mysle, ze lada moment odbedzie sie spotkanie
w ME, gdzie zostang uzgodnione kolejne kroki zwigzane z tym zakresem.

RCB wystato stosowna prosbe do wojewodéw o dokonanie przegladéw walow i spraw-
dzenie magazynow, ich zasobnoSci na wypadek wystgpienia chocby krotkotrwatych
powodzi. To jest realizowane i chce powiedzieé¢, ze wystgpiono do nas z prosbha o uru-
chomienie rezerwy powodziowej w wysoko§ci 21 mln zI na likwidacje szkod w watach
powodziowych, ktére wystepuja w réznych miejscach, bo te szkody sg zwigzane na przy-
klad z bobrami i nie tylko. I powiem szczerze, lekko sie wstrzymujemy z uruchomieniem
tych érodkéw, chociaz nie powinni§my, ale jak patrze na to, co sie dzieje dzisiaj w kraju
i raczej nie sadze... z dyskusji, ktére prowadzimy z IMiGW, wynika, ze prawdopodo-
bienstwo duzej powodzi nie wystepuje, bardziej sie nastawiamy na lokalne podtopienia
i te rezerwe musimy jednak zachowa¢ na ewentualnosc likwidacji szkéd, ktore powstang
na terenach gmin, powiatow czy miast. Bo to co dzisiaj méwilem na sali plenarne;j,
ze szkody zwigzane z powodzig w Bielsku-Bialej szacuje sie na 15 mln z1. Czeéc Srod-
kéw wydatkowaliSmy na ten cel i wlasciwie stoimy... wniosek jest i teraz czy uruchomic
ten wniosek, czy nie? Wypadatoby go uruchomi¢, zeby ewentualnie przed powodzig...
Jeszcze spotkamy sie zapewne z PGWWP i IMiGW, zeby przyja¢ jednoznaczny kierunek.

Nie wiem, czy bylo wystarczajaco wyczerpujaco w tej kwestii. Prositbym jeszcze
komendantéw o uzupetnienie tej wiedzy.

Powodzie, to co obserwujemy od wielu lat, te krotkotrwale i te intensywne, lokalne
w gorach bardzo czesto sg zwigzane z tym, ze byl taki moment, kiedy nastgpita gospo-
darka rabunkowa w lasach polozonych w gorach. Konsekwencjg tego stanu jest splyw
wod z gor, ktory idzie na miejscowoSci, bo taki Makow Podhalanski, jak pamietam, byt
dwukrotnie zalany, w tym roku byl raz, kilka lat temu tez. Ale ja w tym regionie kie-
dy$ mieszkalem i wiem, ze byl taki moment, ze gorale wycieli wszystkie drzewa, ktore
praktycznie byly do wyciecia, i dzisiaj nim ten drzewostan sie odbuduje i ewentualnie
bedzie stanowil pewien element rezerwuaru wody, to bedziemy mie¢ takie sytuacje. Ale
w duzych miastach nikt nie jest w stanie zbudowac takiej kanalizacji, takich elementow
splywu, zeby przyjac taki opad, wiec one bedg jednak wystepowaty. Jest wla$nie kwestia
alertow szybko przekazywanych i w miare szybkiej interwencji. I potem sprawa naj-
wazniejsza — nie jesteSmy w stanie zmniejszy¢ ryzyka duzej fali, ktora idzie, powiedzmy
to sobie szczerze. Trzeba potem ludziom poméc odpompowaé te obiekty, poméc wyczy-
§ci¢, uruchomié érodki finansowe wtedy, kiedy ewentualnie powstana duze szkody.
W pierwszej kolejnoSci 6 tys. zt i potem ewentualnie na wniosek obywateli, bo jezeli
sg duze straty zwigzane z gospodarstwem czy straty przedsiebiorcy itd., to jest pewna
mozliwo$§¢ po stronie panstwa uruchamiania rezerw, ktére powstaly po 1997 r., a potem
2010 r. Pana generala prosze o zabranie glosu i potem pana dyrektora.

Komendant glowny PSP nadbryg. Mariusz Feltynowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, by¢ moze troszke rozczaruje
pana przewodniczgcego, bo jesli chodzi o analize ryzyka powodziowego, to w ramach
IMiGW jest taki informatyczny system ostony kraju przed zagrozeniami i mamy dostep
do mapy, gdzie jest zagrozenie powodziowe.

Straz pozarna jest elementem systemu reagowania, wiec my analizujemy poszcze-
goélne zlewnie na portalu pogodynka.pl, bo ta aplikacja powstawata z rekomendacji PSP
w 2010 r. i szacujemy, kiedy moze gdzie$ sie przelaé. Dlatego przesylamy sily i §rodki,
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a wiec ludzi i sprzet w te miejsca, zeby szybciej zareagowac¢. Natomiast nie mamy
meteorologow, synoptykow, ludzi, ktérzy prognozuja, nie jesteSmy ta instytucja. Korzy-
stamy oczywiScie ze wsparcia, jesteSmy w Scistym kontakcie z wdjtami, burmistrzami
i w ramach elementu systemu ewakuacji mieszkancow wspieramy zarzadzanie kryzy-
sowe. Bo te autobusy i busy, ktore posiadamy w kraju, stuzg przede wszystkim do trans-
portu ratownikéw w te miejsca, ale oczywiScie jezeli nie sg zaangazowane, to te miejsca
wskazane w planie zarzadzania kryzysowego wspieramy.

Natomiast dokonalismy przegladu sprzetu do reagowania, jesteSmy przygotowani.
Na podstawie do$wiadczen z poprzednich powodzi wiemy nawet to, gdzie wodowskazy
zawyzajg, gdzie nie zawyzajg, natomiast nie stwierdze jednoznacznie, ze my dokladnie
wiemy - tak jak pan minister powiedzial —jaki bedzie w danym miejscu przyrost dobowy
i gwaltowny opad, po prostu nie przewidzimy tego nawet z meteorologami. Bedziemy
reagowac, najpierw pompowaé¢ wode duzymi pompami, a potem w ramach dziatan
wsparcia i humanitarnych pomagac¢ obywatelom czysci¢, wprowadzac osuszacze, zeby
mozna bylo bezpiecznie do tych obiektéw wroci¢. Natomiast nie mamy takiej diagnozy
co do miejsca, gdzie wal przeciwpowodziowy, ktory nie byl konserwowany, peknie. Tam,
gdzie peknie, tam bedziemy reagowac.

Zastepca dyrektora RCB plk SG Mariusz Marchlewicz:

Jezeli chodzi o system ostrzegania, to IMiGW wydal kryteria nadawania depeszy
ostrzegawczych. Ten system dzieli sie na trzy stopnie zagrozenia. Pierwsze ostrzeze-
nie to sg takie stany, ktore wskazuja na to, ze bedzie jakie$§ zjawisko. Drugi to juz jest
stan, w ktorym nastepuje analiza zagrozen i konsultacje pomiedzy nami a instytutem,
a dodatkowo zbieramy informacje z terenu. I trzeci stopien to juz sa te zjawiska, ktore
stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia. Niemniej jednak, jak juz weczeéniej przekazalem,
na bazie do$wiadczen, biorgc pod uwage infrastrukture, my juz przy drugim stopniu
zagrozenia wydajemy ostrzezenia, wychodzimy tak naprawde przed szereg o jeden sto-
pien po to, zeby ta informacja do obywatela trafita jak najwczesnie;j.

Jezeli chodzi oopad wody, to mamy tu podzial na trzy stopnie: do 35 mm,
od 35 do 55 mm i powyzej 55 mm. Opad na poziomie 50 mm to jest opad naprawde bar-
dzo, bardzo intensywny, ktory przy obecnym stanie kanalizacji... tak jak mowil pan
minister, pan komendant, to co mieliémy w GnieZnie, gdzie najpierw spadl grad, ktory
zablokowal studzienki, a nastepnie deszcz, ktory to jeszcze skawalil, nie byto mozliwo-
§ci odbioru takiego potencjalu wodnego. Zatem my tak naprawde, biorac pod uwage
doswiadczenia, ktore zdobywamy z roku na rok, uwzgledniajac to, co sie dzialo, co mamy
w danym obszarze, te ostrzezenia wydajemy.

Padlo tez pytanie o upaly. Ot6z w katalogu oprécz intensywnych opadow deszczu,
$niegu, silnego wiatru, burz jest tez upal. My w tym katalogu mamy upaly i zgodnie
z tym przy temperaturach powyzej 30 stopni wydajemy alert. Szanowni panstwo,
w tym tygodniu bodajze w ktéoryms z dziennikéw ukazatl sie artykul na temat alertu,
ze alert RCB to nie pogodynka. Moze jesteSmy troszeczke taka pogodynka. Byt okres,
kiedy po kazdym alercie, ktory wysyltaliémy, byto multum telefon6w do stuzby dyzurne;j,
po co mi ten alert, nie chcemy tego alertu, wylgczcie mnie z tego systemu. A w tej chwili
jest wiecej telefonéw z pytaniami, dlaczego nie ostrzegliScie nas przed tym. Stad czasami
nadwymiarowo podajemy te ostrzezenia, ale tak naprawde chodzi o zapewnienie zycia
i zdrowia. To jest jedna rzecz. Druga rzecz to byla kwestia dotyczaca...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:
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Ja uzupelnie. Pamietajmy o tym, ze mamy apke — regionalny system ostrzegania, ktory
komunikuje na biezaco, co sie dzieje w danym wojewodztwie. Ja akurat mam u siebie
wszystkie wojewodztwa odhaczone i mam informacje, ze na terenie wojewodztwa dolno-
Slaskiego zapowiedziano burze na poziomie pierwszego stopnia. Ale kiedy mamy faktycz-
nie sytuacje zwigzang z tym, ze bedzie... ustaliliémy tak, zeby jednak ludzi ostrzegac,
bo kiedys...

Wychodzimy z zalozenia, ze dopiero przy trzecim stopniu wysylamy esemesy, ale
po tych ostatnich zdarzeniach, kiedy byly krytyczne uwagi wysylane pod naszym adre-
sem, odbylo sie powazne spotkanie z IMiGW, aby oni dobrze nam sprognozowali sytu-
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acje, zeby mozna bylo ludzi ostrzec. I teraz juz wysylamy esemesy przy drugim stopniu
ewentualnego zagrozenia. OczywiScie jeszcze wychodzimy w druga strone, oczekujemy
na sygnaly, ktore wyjda chocby z powiatowego stanowiska kierowania czy wojewo6dz-
kiego centrum zarzadzania kryzysowego i jezeli oni poproszg, to réwniez uruchamiany
caly proces ostrzegania i alarmowania. To jest jeden z wazniejszych komunikatorow,
ktory idzie w tym kierunku.

Pamietajmy o tym, ze w ramach przygotowywanej ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej bedzie budowany duzy system ostrzegania i alarmowania; straz pozarna juz
sie tym zajmuje. Bedzie mial on charakter zwigzany z uruchamianiem syren i komuni-
katem glosowym i nie bedzie li tylko na czas wojny, ale rowniez na czas pokoju. Jezeli
bedziemy mie¢ sytuacje zagrozenia zwigzanego z jaka$ powodzig lokalng, to bedzie
mozna uruchomi¢ syreny z jednoczesnym komunikatem. Natomiast moje doswiadcze-
nia a propos ewakuacji... rowniez w tej ustawie zawieramy duzy bagaz elementow ewa-
kuacyjnych, budowanie planéw ewakuacji, bo wiemy o tym, ze troche rzeczy nam sie
wylaczyto z prawnych regulacji, co wcale nie oznacza, ze tych planéw ewakuacji nie ma.
Pamietajmy, ze osobg wtasciwg do uruchomienia procesu ewakuacyjnego jest lokalny
wojt i to jest jedna rzecz. Ale moje do§wiadczenia z dziatan powodziowych w latach ubie-
glych pokazuja rowniez i to... to znaczy po pierwsze, to nie jest jak fala powodziowa,
ze mamy duzy opad. Jak peka wal powodziowy, to ta woda dopiero nabiera i mamy tro-
che czasu na to, zeby ludzi ewakuowadé, ostrzec, pomoc im. Ale prosze panstwa, spo-
tykalem sie osobiScie z sytuacja, ze podjezdzamy do gospodarstwa, méwimy: Zaczynaj-
cie sie ewakuowaé, wywozcie krowy, dobytek itd., i slyszymy: Panie, tu nigdy powodzi
nie bylo. To jest z zycia wziete i pamietam, ze potem trzeba bylo helikoptery i wojsko
uruchamia¢ do ewakuacji osob. Stad tez czasami na ten element ostrzegania, alarmo-
wania patrzymy troche krytycznie, bo ludzie w pewnym momencie sie przyzwyczajaja:
Aa, kolejny komunikat przyszedl. W zwigzku z powyzszym ta czujnos¢ zostaje lekko
ostabiona i na to tez trzeba zwracaé uwage, zebySmy nie naduzywali tych komunikatow,
bowiem one oslabiajg czujnosé obywateli, ale zeby one jednak szly, a ludzie reagowali
wlasciwie. Bo potem mamy takg sytuacje, ze mamy ludzi na Giewoncie i mamy powazne
zagrozenie, bo kto§ nie zszed! z gor.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant gloéwny PSP nadbryg. Mariusz Feltynowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze uzupelnie. Jesli chodzi o potencjat calej
PSP, to mozna powiedzie¢, ze my dobowo mamy ponad 4500 ratownikéw, prawie 4700,
a wliczajac dyspozytoréw, 5200 oséb i wszystkich jednostek sprzetowych 5800. Mozna
wiec powiedzie¢, ze jeden strazak przypada na jeden samochéd. Jest prawie 2000 samo-
chodow ratowniczo-gasniczych, ktore sie widuje, a reszta to sg rozne. Jesli chodzi o auto-
busy i busy, Igcznie jest ich ponad 450, ale na caly kraj, mniej wiecej mozna powiedziec,
ze jest jeden autobus na wojewddztwo, jeden busik, wiec my tym catego kraju nie ewa-
kuujemy.

Odpowiadajgc na drugie pytanie, jak jest powigzany ten system ostrzegania przez
Siemianowice Slgskie. My w calym kraju mamy mniej niz 10 takich laboratoriow.
Na poziomie europejskim dwa nowe, zlokalizowane w Warszawie, i te laboratoria stuzag
przede wszystkim temu, ze jak strazak zdejmuje aparat ochronny drég oddechowych,
to zeby bezpiecznie mogt oddychac ion tak daleko si¢ wycofuje ze strefy. Mierzymy
oczywiscie podstawowe stezenia pylow zawieszonych zgodnie z wytycznymi Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia, natomiast nie mozna zalozy¢, ze my cate wojewodzkie inspektoraty
ochrony Srodowiska zastgpimy w kwestii tego, czy jest bezpiecznie. Patrzymy, jaki jest
kierunek wiatru, rekomendujemy wydanie alertu RCB, natomiast nie mozna zalozy¢,
ze majgc mniej niz 10 takich laboratoriéw, my bedziemy ostrzegac, bo jezeli nie ma kie-
runku takiego, ze wieje w strone zabudowan, to nie rekomendujemy RCB wydania alertu.
Chodzi o to, zeby tej czujnosci nie uspic, bo jak bedzie mnostwo tych alertéw, to one beda
potem ignorowane przez spoleczenstwo.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$niakiewicz:

Musze jeszcze jedng rzecz powiedzieé, ze wlaSciwie w gtdéwnych rzekach Polski mamy
zrobione symulacje zwigzane z obszarami, ktore ewentualnie podlegaja ryzyku duzego
zalania w momencie, kiedy beda uszkodzone waly powodziowe. Takie mapy sg przy-
gotowane, na wode tysiacletnia rowniez. Przygotowano to w ramach duzego projektu
swego czasu, wlasciwie takie symulacje sg zrobione i mozna symulowaé rowniez zagro-
zenia w momencie, kiedy wiemy, w ktorym miejscu peka wat. Na podstawie rzednych,
oceny przeplywu wody i jej poziomu mozna oceni¢ mniej wiecej obszar, jaki zostanie
zalany, 1 wtedy na tej podstawie podejmuje sie decyzje zwigzane z ewakuacjg okreslonego
obszaru i ewentualnie budowaniem waléw oslonowych itd. Ale to jest wlasnie wspol-
dzialanie miedzy IMiGW i wodami polskimi, ktore dysponuja takimi zasobami. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Dziekuje. Czy sg jakie§ dodatkowe pytania? Nie widze zgloszen. Ja tylko gwoli usci-
§lenia, rozumiem, ze RCB ma w katalogu komunikatéw réwniez upaly, ale nie to byto
przedmiotem mojego pytania, tylko czy wojewodowie jakie§ wskazowki przekazg. Ale
domyélam sie, ze to nie departament pana ministra Le§niakiewicza, tylko pana ministra
Szymanskiego, i stagd moze brak tej odpowiedzi, ale to jest dla mnie zrozumiate.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za merytoryczne, sprawne przekazanie infor-
macji, za pytania i aktywno§¢ parlamentarzystow na posiedzeniu podkomisji. Bardzo
dziekuje i zamykam posiedzenie.




