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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisiji statej do spraw rozwoju i promocji ochot-
niczych strazy pozarnych (nr 15)

24 kwietnia 2025 .

Podkomisja stata do spraw do spraw rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozar-
nych, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza (Polska 2050-TD),
przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat roli i zadan ochotniczych strazy pozarnych w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W posiedzeniu wzieli udzial: Marek Krawezyk podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikiem, Robert Klonowski zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz
Szyszko zastepca komendanta gloéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikiem
oraz Anna Wesolowska dyrektor zarzadu wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Kamila Pawluczuk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju i promocji ochotni-
czych strazy pozarnych.

Witam serdecznie naszych zaproszonych gosci. Witam pana Marka Krawczyka, podsekre-
tarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam zastepce komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej, pana starszego brygadiera Grzegorza Szyszko. Witam zastepce
dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Admi-
nistracji, pana Roberta Klonowskiego. Witam wszystkich panstwa dyrektoréw departamentow.
Witam wszystkich panstwa, ktorzy sa zainteresowani tematami OSP.

W dzisiejszym porzadku dziennym mamy informacje na temat roli i zadan ochotniczej
strazy pozarnej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Bede prosit o zabranie gltosu
pana Roberta Klonowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bede rowniez prosit
o glos przedstawicieli zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Szanowni panstwo, dlaczego dzisiaj poruszamy ten temat? Bardzo duzo méwi sie
na temat roli i zadan OSP w temacie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, natomiast stra-
zacy pytaja o to, jaka de facto bedzie ich rola. Pytajg o to, w jaki sposob beda zaangazowani
w proces legislacyjny, a dalej takze w proces wdrazania przepisow ustawy. Dzisiaj chcieli-
by$my o tym porozmawiaé. Ciesze sie, ze panstwo chcg o tym rozmawiacé, bo to jest bardzo,
bardzo wazne. Naszej dyskusji przystuchuje sie pan minister Marek Krawczyk. Panie mini-
strze, wierze, ze w ramach §rodkow, ktore posiada prezes Rady Ministrow, a dalej mini-
ster ds. spoleczenstwa obywatelskiego, pani Adriana Porowska, znajdziemy jednak Srodki,
ktore bedg stricte przeznaczone dla OSP. Wierze, ze z tego wynika pana obecnosc¢ i cheé
przystuchania sie temu, jak wazne sg OSP w systemie obrony cywilnej i nie tylko. Wierze
ciggle, ze bedziemy mieli mozliwo§¢ wygospodarowania w kolejnych latach po 2026 roku
specjalnego naboru dotyczacego OSP w ramach Narodowego Instytutu Wolnosci. Dzigkuje
wiec za obecno$¢, bo to jest bardzo, bardzo wazne.
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Udzielam glosu panu Robertowi Klonowskiemu, zastepcy dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Robert Klonowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Rzeczywiscie temat jest wazny. Temat jest bardzo
obszerny i bardzo rozwojowy, wiec niech panstwo pozwola, ze nakresle najpierw tlo. Nakresle,
w jakim jesteSmy obecnie momencie, jak wyglada wdrazanie ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej oraz jak w tym kontekscie lokujg sie ochotnicze straze pozarne oraz Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 5 grudnia o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wzmacnia
system obrony kraju i stanowi dopelnienie ustawy o obronie ojczyzny, jak rowniez umoz-
liwia udzielanie wsparcia przez organizacje pozarzgdowe w ramach systemu ochrony
ludnoSci i obrony cywilnej. Dotychczasowe doSwiadczenia zwigzane z czasem pandemii
czy wojng na Ukrainie pokazuja, ze dzialania na rzecz bezpieczenstwa wymagaja trwatego,
nieograniczajgcego sie jedynie do $§wiadczen wspoldzialania wladzy publicznej z organi-
zacjami pozarzgdowymi. Wazng obszarem jest tez wspoldziatanie pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na poziomie horyzontalnym i wertykalnym. Wspétpraca jest
niezbedna na réznych etapach planowania realizacji zadan zwigzanych z szeroko rozu-
miang ochrong ludnos$ci. Wiasnie dlatego konstrukcja systemu ochrony ludnoSci zostala
oparta o istniejgce struktury, tak aby optymalnie wykorzystaé istniejgce zasoby obejmu-
jace w szczegolnosci potencjat panstwowej strazy pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych,
struktur zarzadzania kryzysowego w systemie powiadamiania ratunkowego, panstwowego
ratownictwa medycznego, podmiotéw leczniczych oraz innych organizacji pozarzadowych.
Na kazdym etapie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej organy administracji
publicznej powinny wspolpracowac ze spoleczenstwem obywatelskim i dgzy¢ do pelnego wyko-
rzystania potencjalu i zasobéw stuzb i instytucji oraz organizacji pozarzadowych, zaréwno
w zapobieganiu zagrozeniom, jak i przeciwdziataniu ich skutkom.

Jednostki OSP, podobnie jak wiele innych strazy pozarnych, na mocy ustawy sg podmio-
tami ochrony ludnosci. Mowi o tym art. 17. Ochotnicze straze pozarne jako podmioty ochrony
ludnosci, co do zasady wykonuja zadania ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w ramach swojej
wlaSciwosci, zgodnie ze swoimi statutami. Zgodnie z art. 5 ustawy o OSP sg zobowigzane
do wspdlpracy z wlaSciwymi organami ochrony ludnoéci i obrony cywilnej stosownie do swoich
mozliwoS§ci, kompetencji i obszaru dziatania oraz zakresu dzialania ujetego w planach,
o ktorych mowa w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym i planach w cigglo$ci dziatania.
Jednostki OSP §cisle wspotpracujg z wojtem, burmistrzem czy prezydentem miasta w zakresie
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Jako podmioty ochrony ludnosci, OSP bedg otrzymywaly zalecenia odno$nie do rodzajow
i ilo§ci zasob6w ochrony ludnoéci utrzymywanych przez te podmioty. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej dokonala nowelizacji
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych poprzez dopisanie w art. 1 wyzej wymienionej
ustawy ust. 5 w brzmieniu: ,,ochotnicze straze pozarne sg podmiotami ochrony ludnosci
i obrony cywilnej”. Dopisano réwniez, ze do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
w szczegoblnoSci podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, dobr kultury, mienia
lub Srodowiska przez udzial w ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ponadto zmieniona
zostala ustawa z dnia 24 sierpnia o ochronie przeciwpozarowej, m.in. poprzez dopisanie
nowego rodzaju dzialan, tj. dzialan pomocowych. Przez dzialania pomocowe rozumie sie kazdag
czynno$c¢ niebedacg dziataniem ratowniczym wykonywanym w ramach pomocy doraznej lub
pomocy humanitarnej w rozumieniu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Ponadto rozszerzeniu ulegla definicja dzialan ratowniczych, rozumiana jako kazda czyn-
no$c¢ podjeta w celu niezwlocznej likwidacji naglych zagrozen dla zycia, zdrowia, dobr kultury,
§rodowiska i mienia wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystapienia kleski zywio-
fowej lub innego miejscowego zagrozenia. Zatem z chwilg wejScia w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zadania, ktore OSP i tak w wiekszosci realizowaly dotychczas
w zakresie pomocy osobom potrzebujacym oraz dbania o zdrowie i zycie ludnosci cywilnej,
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ukonstytuowaly sie, gdyz zostaly wpisane w ustawe, a takze w ich statuty. Jednoczesnie
oznacza to, ze tych zadan jest wiecej. Ochrona ludnosci to katalog wielu réznych dzialan i zadan
wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, o czym mowi art. 4 tej ustawy.

Waznym obszarem, w ktorym widzimy waznag role do odegrania przez OSP, jest obszar
szkolen z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Organy ochrony ludnosci bedg prowa-
dzity szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla podmiotow ochrony ludnoséci,
zrzeszen przedsiebioreow oraz ludnoSci. Art. 52 ustawy méwi, ze podmioty ochrony ludnosci —
a w szczegolnosci jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, PCK i Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa — wspomagaja organy ochrony
ludnos$ci w organizacji zaje¢ pozaszkolnych oraz innych form edukacji. Ochotnicze straze
pozarne bedg takze wspomagaé organy ochrony ludnosci w organizacji ¢wiczen ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Méwi o tym art. 53 ust. 5: ,,Podmioty ochrony ludnoSci, w szcze-
gélnoéci jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze strazy pozarne,
Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, wspomagajg
organy ochrony ludnoéci w organizacji ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej”.
W ¢wiczeniach ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej uczestniczg stosownie do potrzeb rézne
podmioty ochrony ludnosci.

Jezeli chodzi o finansowanie dziatan ochotniczych strazy pozarnych w obszarze ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej, system co do zasady nie ulega zmianie. Jednostki OSP beda, jak
do tej pory, finansowane m.in. z budzetu panstwa w trybie przewidzianym w art. 32 ustawy
0 Ochotniczych Strazach Pozarnych. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg rowniez
przekazywac¢ OSP dodatkowe Srodki pieniezne, takze w formie dotacji. Ustawa stanowi,
ze koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie sg pokrywane w ramach srodk6w bedacych
w dyspozycji wlasciwych dysponentow czeSci budzetu panstwa. Srodki te bedg przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie organ6w ochrony ludnosci i podmiotéw ochrony ludnosci,
czyli rowniez OSP, w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Srodki te
mogg by¢ wydane m.in. na rozwéj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych
strazy pozarnych i podmiotéw ochrony ludnosci. Sprzet do dziatan ratowniczych przeznaczony
dla podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, jak rowniez dla jednostek ochrony przeciwpozarowej, bedzie finan-
sowany w ramach przedsiewziec ujetych w programie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Co istotne, przewiduje sie rowniez, ze w najblizszych latach bedzie wiecej uzywanych
i sprawnych technicznie samochodéw pozarniczych mozliwych do pozyskania z zasobow
Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie art. 31 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
W zwiazku z powyzszym, w sytuacji nieuzyskania dofinansowania w 2025 roku jednostki
OSP bedg mogtly ztozy¢ formalny wniosek do wlasciwego organu, czyli wlaSciwego tery-
torialnie komendanta wojewo6dzkiego PSP, zgodnie z obowigzujaca procedurg w zakresie
przekazywania zbednych pojazdow pozarniczych dla jednostek OSP. Nastepnie nalezy ocze-
kiwac na decyzje wyzej wymienionego organu w sprawie uznania danego sprzetu za zbedny.
W kazdym przypadku wnioskowania o sprzet lub $rodki finansowe sugeruje sie w pierwsze;j
kolejnoéci nawigzanie kontaktu i wspolpracy z wlasciwg miejscowo, ze wzgledu na teren
dzialania jednostki OSP, komenda powiatowg i miejskg PSP,

Tak jak wspomnialem, obecnie konczymy prace nad programem ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na lata 2025-2026. Jest to program finansowy, czyli dokument wyko-
nawczy do ustawy, ktory pokazuje, w jaki sposob beda wydawane Srodki finansowe w tym
obszarze przez najblizsze dwa lata. Aktualnie projekt programu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej podlega uzgadnianiu z ministrem obrony narodowej. ZakonczyliSmy juz proces
uzgadniania go z przewodniczgcg Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Bardzo wiec dzie-
kujemy, panie ministrze, za tworcze negocjacje, ktorych efektem jest m.in. to, ze wprowadzi-
liémy do programu zapis obligatoryjny. Ten zapis stanowi, ze na kazdym poziomie rozdziatu
srodkéw 10% bedzie musiato by¢ przeznaczone dla organizacji pozarzadowych, w tym dla
ochotniczych strazy pozarnych. Uwazam, ze to jest krok tez w bardzo dobrym kierunku.
Sektor samorzgdowy wraz ze swoim potencjalem stanowi wazny filar i element wspétpracy
ze strong rzgdowa i samorzadowa.

W programie ochrony ludnosci jest rowniez pkt 6, w ktérym jest mowa o katalogu dziatan.
Jest w nim zwiekszenie §wiadomosSci spotecznej i wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa
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przy szerokim zaangazowaniu organizacji pozarzadowych w proces budowania odpornosci
spolecznej, m.in. poprzez szerokie upowszechnianie wiedzy na temat bezpieczenstwa.
Przewidziano, ze podjete zostang dzialania majace na celu budowanie odpornosci spolecznej,
w tym przede wszystkim szerokie upowszechnianie wiedzy na temat bezpieczenstwa.
Udzial w koordynowaniu realizacji tych zadan przez organizacje pozarzagdowe zostanie
powierzony przewodniczacemu Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Musze powiedziec,
ze ta wspolpraca rozwija sie bardzo dobrze i niezwykle obiecujgco. Organizacje pozarza-
dowe realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej — w tym organizacje
bedace podmiotami ochrony ludnoSci na podstawie przepisow ustawy i organizacje uznane
przez wlasciwy organ ochrony ludnosci za podmiot ochrony ludnosci — bedg mogty wspierac
przedsiewziecia organizacji ¢wiczen i szkolen, jak rowniez organizacji zaje¢ pozaszkolnych
oraz innych form edukacji zgodnie z przepisami ustawy.

Tak jak mowilem, w programie ochrony ludnosci przewidziano sze§¢ kluczowych obszaréw
tematycznych dziatan i wiekszos¢ z nich dotyczy réwniez jednostek OSP. Szczegolnie
zwracam tutaj uwage na obszar nr 3 — utrzymanie i rozwoj podmiotéw ochrony ludnosci
1 organizacji pozarzgdowych, w tym krajowego systemu ratowniczego gasniczego. W tym
dzialaniu bedzie mozna zrealizowac nastepujace projekty i przedsiewziecia: wyposazenie
ratownikow podmiotéw ochrony ludnosci, zakup sprzetu do dzialan ratowniczych, zakup
sprzetu do ewakuacji, zakup sprzetu logistycznego oraz CBRN, wykorzystanie i utrzymanie
wyposazenia, realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego oraz pomoc humanitarna.
Planowany jest zakup wyposazenia oraz uzupelnienie umundurowania specjalnego i wypo-
sazenia osobistego wszystkich strazakow PSP i OSP oraz jednostek wojskowej ochrony
przeciwpozarowej przewidzianych do prowadzenia dziatan ratowniczych. Przewidziano
rowniez zakup odziezy ochronnej dla pracownikéw grup specjalistycznych, zakup i wymiane
samochodow ratowniczych gasniczych z funkcjg dostarczania wody do celow bytowych, zakup
i wymiane samochodéw specjalnych, zakup pojazdéw UTV z przyczepa i akcesoriami oraz
innego sprzetu, na przyklad lodzi ratowniczych z silnikami zaburtowymi, ratowniczych
zestawow hydraulicznych, ratowniczych zestawow elektrycznych, pomp wysokiej wydajnoSci
do wody czystej i zanieczyszczonej oraz mobilnych agregatow pradotworcezych. Jak panstwo
widza, katalog jest niezwykle szeroki.

Roéwnie wazny z punktu zaangazowania ochotniczych strazy pozarnych jest obszar
czwarty — edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe. W jego sktad wchodzag naste-
pujace zadania: edukacja, szkolenie kierowcow na potrzeby ochrony ludnosci i obrony naro-
dowej, publikacje i promocja w obszarze ochrony ludnoSci w ramach obrony cywilnej, badania
i rozwd@j w obszarze ochrony ludno$ci oraz rozwdj bazy i zaplecza poligonowego. Bardzo
waznym elementem i narzedziem, ktory pomaga nam w realizacji tego zadania, a ktory
realizujemy wspoélnie z ochotniczymi strazami pozarnymi jest poradnik bezpieczenstwa.
Akurat wczoraj odbylo sie pierwsze spotkanie konsultacyjne z Zarzadem Gltéwnym Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Poradnik bezpieczenstwa zostal przygotowany wspélnie
przez MSWiA, MON i RCB. On bedzie takim kompendium wiedzy dla spoleczenstwa. Obecnie
jest w ostatecznej fazie przygotowania, czyli w fazie poprawek redakcyjnych. W maju prze-
prowadzimy konsultacje spoleczne, a na koniec maja chcemy opublikowac ten poradnik
w wersji internetowej. Po wakacjach chcemy natomiast wydrukowac go i dostarczy¢ go
do kazdego gospodarstwa domowego w Polsce.

Dlaczego powstat ten poradnik? Nowa ustawa kladzie duzy nacisk na ksztaltowanie $wia-
domosci spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezpoSrednich skutkow zagrozenia.
Finalizowane sg obecnie prace redakcyjne nad poradnikiem bezpieczenstwa. Jest to jedno
z narzedzi budowanego w Polsce powszechnego systemu gotowosci i odpornosci spoleczenstwa
na zagrozenia zwigzane z kryzysem i wojna. Poradnik ma na celu zwiekszenie §wiadomosci
obywateli na temat wszelkiego rodzaju zagrozen. Poradnik zostanie przygotowany w kilku
wersjach jezykowych i w wersji dla dzieci. Natomiast jego wersja cyfrowa bedzie dostepna
na utworzonej stronie gov.pl/obrona-cywilna. Przewidujemy réwniez przeprowadzenie wielu
kampanii informacyjnych i edukacyjnych, ktore bedg towarzyszyly zaréwno promocji tego
poradnika, jak ijego wdrazaniu. Przygotowanie spoleczenstwa na wyzwanie zwigzane
z aktualnymi zagrozeniami to proces diugofalowy wymagajacy podej$cia wieloaspektowego
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w ksztaltowaniu wlaSciwych, pozadanych postaw oraz nabywania wiedzy i umiejetnosci.
Proces ten wymaga réwniez odpowiedniego dostosowania przekazu do poszczegblnych grup
wiekowych oraz stalego monitorowania stanu i jego wdrazania.

Na koniec chce powiedzied, ze jezeli chodzi o ochotnicze straze pozarne, to nie tylko te OSPE,
ktore sa wlgczone do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, ale wszystkie ochotnicze
straze pozarne stanowiag razem z PSP trzon i fundament nowoczesnego systemu ochrony
ludnosSci i obrony cywilnej, ktory tworzymy i ksztaltujemy w Polsce. A jezeli chodzi o same
OSP, to widzimy dla nich bardzo wazna role do odegrania we wszystkich czterech fazach
zarzadzania kryzysowego — zarowno w fazie zapobiegania i przygotowania, czyli szeroko
pojetej edukacji, jak i reagowania oraz pozniejszej odbudowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu dyrektorowi Robertowi Klonowskiemu, zastepcy dyrek-
tora Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzenia Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Czy pan komendant Grzegorz Szyszko chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Grzegorz Szyszko:

K.K.

Dzien dobry, witam panstwa. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan dyrektor, w tej chwili oczekujemy na program
ochrony ludnosci, ktéry powie nam dokladnie w jaki sposob bedzie odbywato sie finansowanie,
co mozemy ewentualnie zakupic i jakie Srodki bedg dostepne. Wiemy, ze §rodki beda mogtly
pochodzi¢ z samorzadow albo z MSWiA, poprzez tez Panstwowa Straz Pozarng. Te §rodki
mogg trafia¢ do jednostek ochotniczych strazy pozarnych i byé przeznaczone na rézne cele.
Rozmawiamy w tej chwili juz i z ochotnikami, i z naszymi komendami. Chcemy, zeby byli
przygotowani na to, ze te Srodki moga sie pojawi¢ nawet w tym roku i wowczas trzeba bedzie
je wydac do konca roku. Problem polega na tym, ze program jest dwuletni — na lata 2025-2026.
Musi by¢ jednak rozliczony na koniec roku, przez co obawiamy sie, ze jezeli Srodki przyjda
pod koniec roku, to bedzie je bardzo ciezko wydacé. Jesli dostaniemy §rodki we wrzes$niu
czy w listopadzie, to one nie beda przechodzily na kolejny rok. Trzeba bedzie je rozliczyé
do konca roku. Moze by¢ z tym problem.

dJesli chodzi o to, co ewentualnie przeznaczylibySmy dla jednostek OSP, to oczywiScie
sg to te samochody, o ktorych méwit pan dyrektor. My jako Panstwowa Straz Pozarna, przy-
gotowujemy sie w tej chwili do przekazywania tych samochodéw. Mamy nasze zarzadzenia
wewnetrzne, ktére mowia, ze samochod musi miec¢ odpowiedni wiek, zeby przekazac go do jedno-
stek OSP. W tej chwili to zarzadzenie zostalo zmienione, wiec bedzie taka mozliwos¢, zeby
mozna bylo przekazac jednostkom OSP nawet mlodsze samochody niz te majace 8 czy 10 lat,
w zaleznosci od pojazdu. Jezeli Panistwowa Straz Pozarna otrzymalaby pojazdy z programu
ochrony ludnoéci, to oczywiscie cze$§¢ pojazdow z Panstwowej Strazy Pozarnej zosta-
toby przekazanych.

W chwili obecnej pracujemy tez nad ustaleniem, jaki powinien by¢ standard w jednostkach
OSP i jakie pojazdy mialyby posiada¢ te jednostki. Wiemy, ze podczas dzialan zwigzanych
z Ukraing czy przy pozarach i powodziach sprawdzajg sie mate busy 9-osobowe. Chcieliby$my,
zeby jednostki OSP zaopatrzyly sie w naprawde w duzg liczbe takich buséw. Nie mowie wiec
tylko o samochodach ratowniczo-gaéniczych. OczywiScie one sg jak najbardziej potrzebne,
ale widzimy tez zapotrzebowanie na te samochody 9-osobowe, takie minibusy. One przydaja sie
roéwniez do innych celow, na przyktad dla mtodziezowych druzyn pozarniczych czy do akcji
powodziowych, akcji humanitarnych. Uwazamy wiec, ze byltby to dobry kierunek, gdyby
jednostki OSP posiadaty takie pojazdy. Jezeli tylko sie uda, to chcemy, zeby mogty je nabywac.

OczywiScie rozmawiamy tez o sprzecie ochrony osobistej i 0 innym sprzecie ratowniczo-
-ga$niczym, tak jak wspominal o tym pan dyrektor. Dobrze by bylo, gdyby jednostki OSP
mozna bylo wesprzec¢ pod wzgledem budowlanym. Z do§wiadczen ukrainskich wiemy,
ze w miejscowosciach, ktore sg na obszarze wojennym i na obszarach powodziowych wyste-
puja zaniki pradu, wystepujg blackouty. Jednostki ochotniczych strazy pozarnych mogtyby
stanowic¢ pewnego rodzaju huby przeciw tym blackoutom. Mozna by je tak przygotowac,
zeby mozna bylo tam wydac¢ zywnosc, zeby kto§ mogt sie tam przespac, zeby kto§ mogt
natadowac telefon czy obejrzec¢ telewizje. W ten sposéb mozna by bylo tez przekazywac
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wiadomosci z mediéw, mozna by byto dotrze¢ do mieszkancow. Chodzi o to, zeby mieszkancy
mieli taki hub, do ktérego moga przyjsé i by¢ pewni, ze na pewno otrzymajg tam pomoc.
Te jednostki trzeba by byto do tego przygotowac. Jest wiele probleméw budowlanych, ktére
nalezaloby naprawié. Dobrze by, wiec bylo, zeby przeznaczyé na to érodki.

Dyrektor méwil juz o promocji spolecznej, czyli rowniez o mlodziezowych druzy-
nach pozarnych. Mysle, ze zarzad glowny wie, ze mozna by bylo przeznaczy¢ srodki na obozy
dla mlodziezowych druzyn pozarniczych. Na tych obozach bylby przygotowany specjalny
program dotyczacy ochrony ludnos§ci. Mozna by byto szkoli¢ mtodziez z takiego zakresu,
ktory pézniej bylby przydatny w czasach kryzysu, zaczynajac od tych spraw ratownictwa
medycznego, poprzez przygotowania do ciezkich czaséw, przygotowania do blackoutu itd., itd.
Mysle, ze przydatyby sie nawet jakies§ krotsze, 3—4 dniowe obozy dla takich druzyn, a nie
tylko te wakacyjne 2-tygodniowe. Rozmawialem z mlodziezowymi druzynami pozarniczymi
o tym, ze przydalyby sie na pewno tez takie krotsze wyjazdy.

Dyrektor mowit juz o szkoleniach, ze zwigzek moze je realizowac. Mamy jeszcze jeden
wazny problem. To jest reklamacja. Chcieliby$my, zeby pamietaé o tym, ze strazacy niejed-
nokrotnie pelnig kilka funkgji. Strazak jest i strazakiem Panstwowe]j Strazy Pozarnej, i stra-
zakiem ochotnikiem, i ratownikiem medycznym, a poza tym jeszcze jest komendantem
gminnym i pomaga réwniez w gminie. W przypadku ,,W” moze sie zdarzy¢, ze dostanie inne
zadania z Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli to jest moj czlowiek, lub jezeli tam pracuje,
z gminy czy ze szpitala. Wtedy bedzie musial realizowac to zadanie 24 godziny na dobe i nie
bedzie dostepny w jednostkach ochotniczej strazy pozarnej. Chcieliby$my jako PSP zeby byto
jasne, gdzie moze by¢ ktory strazak w czasie ,W”. Chodzi o to, zeby nie okazalo sie, ze osta-
tecznie wadjt nie moze uzy¢ nikogo do ochotniczej strazy pozarnej w danej wsi. To powinno
by¢ w jaki$ sposob rozwigzane i przygotowane w tej chwili na etapie prawnym. To tyle ode
mnie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):
Dziekuje bardzo panu komendantowi.
Bardzo prosze o zabranie gltosu druhne Anne Wesotowska, dyrektor zarzadu wykonaw-
czego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Dyrektor zarzadu wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej Anna Wesolowska:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie, panie
komendancie, ochotnicze straze pozarne odgrywaja bardzo wazna role w obronie cywilne;j.
Mozemy $mialo powiedziec, ze obrona cywilna nie istnieje bez ochotniczych strazy pozarnych.

Przylaczam sie do glosu przedméwcow — do glosu pana dyrektora i do glosu pana komen-
danta - ze trzeba wesprze¢ ochotnicze straze pozarne. Trzeba wzmocnic ten potencjal calej
armii ludzi, wolontariuszy, ktorzy stoja juz na strazy bezpieczenstwa i porzadku. Trzeba
pamietac, ze straze petniag w tej chwili te funkcje woluntarystycznie. Natomiast w sytuacji
kryzysowej musza by¢ na tyle silne i doposazone, zeby byly w stanie stuzy¢ oraz zapewnic
bezpieczenstwo i spoteczenstwu, i panstwu. Tak jak podkre§lit pan komendant, jak najbar-
dziej trzeba budowac straznice, ktore bedg spetnialy odpowiednie funkcje.

Istotne jest tez to, ze role musza by¢ tak wydzielone, zeby w ochotniczej strazy pozarnej
byty osoby, ktére beda mogty petnic te funkcje, do ktorych sa przypisane. W tym momencie
niejasny podzial tego, gdzie dana osoba moze by¢ zadysponowana, powoduje dysonans.
Pojawia sie pytanie, czy ochotnicze straze pozarne nie zostang bez sil i bez zabezpieczenia
w postaci podmiotow, ktore beda mogly petnic¢ odpowiednie funkcje.

Co jeszcze jest istotne? Pamietajmy, ze ochotnicza straz pozarna to takze mlodziez. Jest
to wiec wszelka edukacja, szerzenie wiedzy juz od najmtodszych lat. To sg nie tylko miodzie-
zowe druzyny, ale takze dzieciece druzyny pozarnicze. Kluczowe jest wiec dla nas budowanie
tej tozsamosci i swiadomosSci spotecznej. Ochotnicze straze pozarne skupiajg sie na matych
spolecznosciach, gdzie taka §wiadomo$¢ mozemy budowaé od matego.

Istotne jest takze to, zeby odpowiednio systemowo finansowac ochotnicze straze pozarne
z budzetu centralnego i z funduszy kryzysowych, tak zeby utrzymywac strazakéw OSP
ze struktur bezpieczenstwa panstwa. Wazne przy budowaniu planéw ewakuacji i planow
krajowych jest wigczenie ochotniczych strazy pozarnych jako podmiotu ochrony ludnosci

8 K.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU | PROMOCJI OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH (NR 15)

i obrony cywilnej. Chodzi o to, zebySmy byli uwzglednieni, zebySmy mogli razem wspottwo-
rzy¢ plany, ktore sg niestety niezbedne na czas ,,W”. To chyba tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa parlamentarzystéw...? Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, panie komendancie, panie ministrze, dostojni goScie, panie i panowie,
chce podziekowaé¢ panu ministrowi, panu komendantowi i pani dyrektor za obrazowe
i konkretne przedstawienie problemu.

W wypowiedzi pana komendanta spodobala mi sie jedna rzecz, o ktorej mowie juz od przy-
najmniej kilku lat, a co do ktérej wedlug mnie nikt do tej pory nie chcial mnie stuchac.
Pan komendant zwrdécit uwage, ze czas najwyzszy, zeby do OSP kupowac¢ busiki 9-osobowe.
Oczywiscie one mogg by¢ wyposazone w motopompe i taki podstawowy sprzet. RzeczywiScie
w Polsce mamy mnoéstwo jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktore nigdy nie beda
odgrywatly jakiejs istotnej roli w typowych dzialaniach ratowniczo-gasniczych, bowiem nie
maja zdolnosci operacyjnej. Mamy mnostwo jednostek, gdzie jest tylko jeden, dwoch czy trzech
strazakow przeszkolonych, a reszta to po prostu strazacy. Jednak w sytuacjach kryzysowych
jest bardzo wazne, zeby oni mieli czym pojechac, zeby mieli niezbedny sprzet do konkretnych
dzialan, ktére sg rzadkie, nietypowe, ale o duzej skali. Mam na mys$li czas pokoju, ale jakie$
wichury, jakie$ deszcze nawalne czy pozar w parku. To pokazuje... Moi drodzy, mam §wia-
domoé&¢, ze oczekiwania strazakéw sg takie, ze wszyscy chcieliby mie¢ piekne, nowoczesne
§rednie wozy ratowniczo-ga$nicze, a daj Boze nawet wozy ciezkie w prawie kazdej jednostce.
Tylko to nie ma sensu, bo trzeba patrzeé od strony ekonomicznej.

Kolejna rzecz. Cieszy mnie to, co powiedzial pan komendant, czyli ze zmieniany jest ten
czasookres przekazywanych pojazdow. Rzeczywiscie powinnismy doj$c do takiego wniosku
w Polsce. Nowe samochody powinny i§¢ do PSP i krajowego systemu, a pozostate jednostki
powinny by¢ zaopatrywane w te samochody, ktore majg 8 czy 10 lat. Wszyscy tu obecni
doskonale wiemy, ze one potem w OSP sluzg jeszcze 20 lat albo i wiecej. Trzeba wiec patrzeé
od strony ekonomicznej. To mi sie w tych waszych wypowiedziach bardzo podoba, dziekuje
za to. Wreszcie mowimy tak, jak jest. Juz nie méwimy tylko tak, jak do tej pory, czyli ze tylko
wozy ciezkie. To jest takie praktyczne podejScie do rzeczywistosci, za ktore bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):

Dziekuje bardzo. Dotgcze do tego glosu, tym bardziej, ze naprawde coraz czeSciej
slyszymy wérdd samych strazakéw ochotnikéw, ze to nie o to chodzi, zeby kupi¢ samochéd
za 1,5 mln ztotych. Mozna kupié sobie cacko czy zabawke za 1,5 mln ztotych, ktéra wyjedzie
10 razy w ciagu 5 lat. Naprawde. Chyba lepiej jednak zainwestowac w panstwowa straz pozarna,
tak zeby miala najnowszy, najlepszy sprzet. To, co jest przekazywane przez PSP dla OSP,
naprawde bedzie zupelnie wystarczajace. Mysle, ze dochodzimy do tego momentu, w ktorym
klasa polityczna zaczyna to rozumie¢, panie komendancie. Jezeli wiec taka jest inicjatywa
ze strony komendanta gléwnego, to jest to ten moment. Teraz jest moment na to, zebySmy
to zrobili. Wydaje sie, ze po nasyceniu niektorych jednostek przez Fundusz Sprawiedliwosci,
zwlaszcza tych jednostek, ktore majg watpliwg liczbe kieroweow, watpliwg liczbe miejsc
garazowych i wielu innych czynnikow, nastgpit moment, abySmy to zrobili.

Szanowni panstwo, chcialbym bardzo podziekowaé zaréwno panu dyrektorowi i panu
komendantowi, jak i pani dyrektor zarzadu wykonawczego, poniewaz temat OSP i obrony
cywilnej bedzie sie pojawial wielokrotnie. Jestem przekonany, ze strazacy ochotnicy czekajg
na to, jakie zakupy bedg finansowane ze Srodkow z ustawy o ochronie cywilnej i obronie
ludnoéci, bo méwi sie o tym duzo. Mysle, ze ten plan zakupéw, ktory zostal wprowadzony
ustawa, jest jak najbardziej oczekiwany. Czy ktos z Panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Bardzo prosze, pan dyrektor Robert Klonowski.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Robert Klonowski:
Dopowiem, ze rzeczywiScie zgadzam sie w tej kwestii z panem postem. Teraz po prostu
wzieliSmy sie za robienie roboty w tym obszarze. Myslimy po gospodarsku i zalatwiamy te
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sprawy, ktore niestety przez wiele lat lezaly odlogiem. Nie mozna byto, kto§ nie chcial, nie
mogt, nie potrafil... Niewazne. Teraz to robimy.

Teraz jedna z kolejnych rzeczy, ktére moi przedméwcey rzeczywiscie podkreslali, czyli
kwestia mobilizowania ochotnikéw i podwojnej mobilizacji co niektorych strazakéw, a moze
nawet calej sporej grupy. Chee powiedzieé, ze w ustawie tez zmierzyliSmy sie z tym problemem
i przewidzieliSmy rozwigzanie tego problemu. Bedzie utworzony w Polsce tzw. korpus
ochrony cywilnej. W tej ustawie jest przewidziane, kto wchodzi do tego korpusu. Oczywi-
Scie z mocy ustawy wchodzg do niego m.in. wszyscy strazacy PSP, Jezeli chodzi o strazakéow
OSP, to proces wlaczania ich do korpusu bedzie przebiegal tak, ze beda zglaszani poprzez
urzedy gmin i starostow do wojewodow. Tam bedzie robiony pierwszy etap weryfikacji.
Wojewodowie beda sprawdzali, czy dany ochotnik ma przydzial mobilizacyjny we wsp6i-
pracy z Wojskowym Centrum Rekrutacji. Jezeli uzyskamy pozytywna opinie Wojskowego
Centrum Rekrutacji, ze czlowiek jest do wziecia, czyli do zagospodarowania w obszarze
ochrony ludnosci, to bedzie otrzymywat przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej oraz bedzie
mu wydawana karta tozsamosci. Jest to tez zapisane w MON-ie. Niestety nie udalo sie
wywalczy¢ takiego zapisu na sztywno, ze oni sg nie do ruszenia przez armie. Natomiast
jest zapis ustawowy, ze oni sa do ruszenia, ale tylko w ostatecznej koniecznos$ci. Rzeczywiscie
doszlismy wiec juz w mysleniu o panstwie i o bezpieczenstwie panstwa do takiego momentu,
ze wiemy, ze panstwo musi funkcjonowac nie tylko na froncie. Jegli panstwo ma funkcjonowaé
na froncie, to musi sprawnie funkcjonowac cale zaplecze, caly aparat panstwowy. Musza funk-
cjonowaé wodociggi, muszg by¢ wywozone $mieci, muszg funkcjonowac urzedy. To wszystko
muszg robi¢ ludzie. Musimy wiec wydzieli¢ korpus obrony cywilnej z catej tej grupy, ktora
ma przydzialy mobilizacyjne. To tez bedzie sie wiec dzialo, ale wszystko w swoim czasie.
Ewidencja obrony cywilnej ma by¢ i bedzie do konca tego roku.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Bardzo prosze pana Marka Krawczyka, podsekretarza stanu w Kancelarii Panstwa
Rady Ministrow.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Krawczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, reprezentuje ministra do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego, przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego, czyli
jeden z tych trzech organow, ktore uzgadniaja program ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Chcialem powiedziec, ze przede wszystkim bardzo sie ciesze z dobrej wspélpracy i z MSWiA,
i z MON-em, i z Panstwowg Strazg Pozarna, i ze strazakami ochotnikami. RzeczywiScie jest
tu bardzo duzo zadan. Rzeczywiscie szczegolnie wazny jest dla nas ten obszar, o ktorym méwit
tutaj pan dyrektor, czyli obszar szkolen. Bardzo sie ciesze, ze w tym programie znalazly sie
wydzielone §rodki, ktére trafig do szeroko rozumianych organizacji pozarzadowych. Wszyscy
mamy jednak pelne przekonanie, ze w zdecydowanej wiekszoSci beda to ochotnicze straze
pozarne, ktore z racji swojej funkcji sg predestynowane na podmiot prowadzacy te szkolenia.

Dziekuje wiec za uaktualnienie naszej dzisiejszej wiedzy. Ciesze sie, ze postepujg uzgod-
nienia i prace nad dokumentami wykonawczymi do ustawy. Pewnie tutaj rozpoczniemy
teraz jako przewodniczgcy Komitetu Spraw Pozytku Publicznego, wspoélprace ze zwigzkiem.
Chcemy podjac intensywne dziatania. Tak jak wspomnieli panowie z Panstwowej Strazy
Pozarnej, ta roczna perspektywa budzetu programu powoduje, ze tego czasu jest bardzo mato.
Jezeli chcemy rozsadnie wydawac te rodki — a musimy wydac je zgodnie z programem —
to musimy mocno sie za to zabrac i inicjowaé zaraz konkretne dziatania, rowniez wlasnie
w tym obszarze szkoleniowym. Bardzo wiec dziekuje, panie przewodniczacy, za to dzisiejsze
spotkanie i za te wymiane informacji. Mam nadzieje, ze dalej bedziemy dobrze wspélpracowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem bardzo krociutko. Teraz mi sie co§ przy-
pomnialo i dobrze by bylo, zebySmy powtarzali to jak mantre. Pan komendant zwrdcit
uwage, ze w przestrzeni publicznej powinno utrwali¢ sie to, ze remizy OSP majg by¢
hubami przyszloSci. Trzeba juz o tym duzo méwic i rzeczywiscie to realizowac.

Druga rzecz. Moi drodzy, jestem praktykiem i wiem, ze kiedy$ mtodziezowe druzyny
pozarnicze mialy na obozach prawdziwe strazackie szkolenie. Niestety w ostatnich latach
te obozy, ktore mialy miejsce, mialy juz niewiele wspélnego ze szkoleniem w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Tak jak wspomniata chyba pani dyrektor, czas najwyzszy,
zeby wrocic do tego, co bylo rzeczywiScie sednem sprawy. To nie ma by¢ tylko udawanie,
ze sg mlodziezowe druzyny, bo co z tego? W takim razie kazdy mogtby sobie jechaé na oboz.
Chodzi o to, zeby mlodziezowe druzyny pozarnicze podczas tego wypoczynku realizowaly
konkretny program. Trzeba do tego wrocié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):

K.K.

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze naszym najwiekszym wyzwaniem jest to, zeby$my znalezli Srodki na budowe
nowych remiz. To jest jedyny obszar, jesli chodzi o OSP, w ktérym nie dysponujemy dzisiaj
zadnymi §rodkami ani zewnetrznymi, europejskimi, ani krajowymi. Myéle, ze styszymy
to na kazdym spotkaniu. O tym bedziemy jednak rozmawiaé na kolejnych posiedzeniach
naszej podkomisji.

Chcialbym tylko przypomnieé, ze wezoraj Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
przekazala do rozpatrzenia druk poselski dotyczacy legitymacji OSP. Najblizsze posiedzenie
podkomisji bedzie dotyczylo wtasnie rozpatrzeniu tego druku, wiec zachecam do udziatu
w posiedzeniu podkomisji.

Dzisiaj, w zwigzku z wyczerpaniem porzadku dziennego, zamykam posiedzenie podkomisji
stalej ds. rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych. Dziekuje bardzo.
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