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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statlej do spraw rozwoju i promoc;ji
Ochotniczych Strazy Pozarnych (nr 22)

19 grudnia 2025 .

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza (Polska2050), przewodni-
czgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujagcych pojazdami (druk nr 1939).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Pawlowski dyrektor Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikiem,
Anna Kowalczyk zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruk-
tury wraz ze wspolpracownikiem, st. bryg. Marceli Sobol zastepca dyrektora Biura Edukacji Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Marcin Fleischer wiceprzewodniczgcy Komisji do spraw Dzialal-
nosci Ratowniczej i Humanitarnej Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikiem oraz Mateusz Jablonski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Gabriela Borowa, Igor Amarowicz - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami.

Witam serdecznie naszych gosci. Witam panig Anne Kowalczyk, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury wraz z panem Michatem
Koztowskim, gtéwnym specjalista w tym departamencie. Witam serdecznie pana Romana
Jaworskiego, naczelnika w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pana Michata Pawlowskiego, dyrektora
Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam serdecznie starszego brygadiera, zastepce dyrektora Biura Edukacji
w Komendzie Gtownej PSP pana Marcelego Sobola. Witam serdecznie przedstawicieli Zarzadu
Gloéwnego Zwigzku OSP - panig Anne Wesolowskg oraz pana Marcina Fleischera. Witam
serdecznie pana Mateusza Jablonskiego, eksperta Zwigzku Powiatéw Polskich. Witam panstwa
legislatorow i panéw parlamentarzystow.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w §rode zdecydowala
o odestaniu druku 1939 do rozpatrzenia przez podkomisje do spraw rozwoju i promocji Ochot-
niczych Strazy Pozarnych po zakonczeniu pierwszego czytania. W zwigzku z tym przechodzimy
do rozpatrzenia szczegotowego projektu ustawy. Bedziemy rozpatrywaé te zmiany artykutami,
a nastepnie zmianami. W zwigzku z tym przechodze do szczegélowego rozpatrzenia. Gdyby
kto$ z panstwa chcial na etapie poszczegélnych zmian wnie§¢ poprawki, to bardzo prosze
o zabranie glosu.

Jednocze$nie informuje, ze w uzgodnieniu z Ministerstwem Infrastruktury oraz naszymi
legislatorami podpisatem poprawki, ktére macie panstwo do dyspozycji w sekretariacie
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Komisji i 0 ktérych uzasadnienie i wykazanie zwigzku z ustawg bede prosit panig dyrektor
Anne Kowalczyk.

Przechodzimy do rozpatrzenia tytutu ustawy. Czy do tytutu ustawy ktos z panstwa wnosi
uwagi? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, drobna kwestia. Ewentualne przyjecie poprawek,
ktore dzisiaj beda zgloszone, determinuje w konsekwencji, na koncu, zmiane tytutu, ktora
bedzie poszerzona o inne ustawy, ktore ewentualnie dodawaliby§my do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie zobacze sprzeciwu, to stwierdze, ze taka poprawka w tytule projektu bedzie mogta
by¢ wniesiona. Nie widze.
Przechodzimy dalej, przechodzimy do rozpatrzenia art. 1, do zmiany nr 1. Czy do art. 1,
zmiany nr 1 kto§ z panstwa? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, mamy tylko jedno pytanie. Chcieliémy dopytaé
i ewentualnie pozna¢ odpowiedz na kwestie zwigzang z dodawanymi nowymi pojazdami,
ktore tutaj zostaly enumeratywnie wymienione - czterokotowiec, czterokotowiec lekki lub
ciagnik rolniczy. Pojazdy te z natury nie sg konstruowane do dzialan ratowniczych, jednak
nalezy wskazaé, ze chodzi tutaj o pojazdy specjalne lub pojazdy uzywane pomocniczo przez
OSP np. transportowce. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze réwniez zwykle pojazdy rolnicze
zostang objete przepisami o pojazdach uprzywilejowanych. I chcieliby$my poznac, jak w rzeczy-
wistoS§ci dotychczas te quady sg rejestrowane.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

To ja zaczne, a potem poprosze przedstawicieli Zarzadu Gtownego ZOSPRP o dalsze uzupelnienie.
Sytuacja wyglada dzisiaj w ten sposob, ze quady rejestrowane sg w réznych czesciach Polski,
w roznych starostwach w rézny sposob. Niektorzy starostowie rejestrujg je jako czteroko-
fowce, niektorzy jako czterokotowce lekki, a jeszcze inni jako ciagniki rolnicze. Wszystko zalezy
od tego, jakg homologacje daje producent. W zwigzku z tym, zeby zabezpieczy¢ zbyt duze
poszerzenie katalogu do rejestracji tych pojazdow jako pojazdy specjalne, to rowniez w pozniej-
szych przepisach mamy odniesienie, ze minister spraw wewnetrznych i administracji w poro-
zumieniu z ministrem transportu okresli warunki, jakie musi spelni¢ ten pojazd, aby stat sie
pojazdem specjalnym. Wiec to nie wymknie sie spod kontroli.

Natomiast wiemy, i tutaj jest tez sugestia Komendy Gi6wnej Panstwowej Strazy Pozarne;j,
zeby skreslic czterokolowce i czterokolowce lekkie. Bedziemy o tym jeszcze rozmawiac przed
posiedzeniem Komisji, gdzie zakonczymy pierwsze czytanie. Natomiast mimo wszystko opto-
walbym za pozostawieniem czterokolowcow i czterokotowcow lekkich, zeby bylo jasno powie-
dziane, bez pola do interpretacji, ze czterokolowiec, ktory jest quadem i ktory jest w pododdziale
ratowniczym, ktéry spelnia wymogi przysziego rozporzadzenia, byt pojazdem specjalnym.

Nie wiem, czy Zarzad Giowny ZOSPRP chcialby jeszcze co$ na ten temat dopowiedziec¢?
Bardzo prosze, pan Marcin Fleischer.

Wiceprzewodniczacy Komisji do spraw Dzialalnosci Ratowniczej i Humanitarnej Zwigzku

Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Marcin Fleischer:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o czterokotowce uzywane
do dziatan w ochotniczych strazach pozarnych, to rzeczywiscie te czterokotowce sg wykorzy-
stywane do dzialan ratowniczo-gasniczych, m.in. do transportu oséb poszkodowanych (quad
z wykorzystaniem przyczepki) szczegélnie podczas akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Réwniez
coraz czeSciej na tych czterokotowcach sg montowane agregaty gasnicze i te czterokotowce
sg bardzo fajnie, kolokwialnie mowigc, wykorzystywane do dzialan gasniczych, szczegdlnie
na terenach lesnych —tam, gdzie ciezki czy §redni samochéd ratowniczo-gasniczy nie przejedzie.
Tak ze w opinii Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej zasadne
jest, aby czterokolowce wykorzystywane przez ochotnicze straze pozarne posiadaly status
pojazdu specjalnego, pojazdu uprzywilejowanego. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo, dopowiem tylko jeszcze jedna rzecz. Te przepisy majq rozwigzac taki problem,
ktory zdarza sie praktycznie bardzo czesto. Jezeli do akcji wyjezdza wprowadzony do podod-
dziatu bojowego quad i przejezdza przez droge publiczna, korzystajac z sygnaléw uprzywilejowa-
nych - dzwiekowych i §wietlnych, to w obecnym ksztalcie przepiséw na drodze publicznej lamie
przepisy ustawy. Chodzi o to, zeby te fikcje prawng usunaé i to ujednolicic. Bo o ile korzystanie
z drég wewnetrznych czy jazda po gruntach prywatnych, czy po gruntach Skarbu Panstwa,
chociazby Lasow Panstwowych, z uzyciem sygnatéw swietlnych i dzwiekowych dzisiaj sa zgodne
z przepisami prawa, o tyle korzystanie z drogi publicznej — a wiemy, ze czesto nie da sie wyjechaé
z remizy, nie wjezdzajac na droge publiczng — bez uzywania sygnaléow Swietlnych i dzwieko-
wych, czyli jako pojazd uprzywilejowany, wigze sie po prostu ze zlamaniem przepiséw prawa.
Stad jest ta zmiana.

Bardzo prosze, pan Marceli Sobol, zastepca dyrektora Biura Edukacji w Komendzie
Glownej PSP

Zastepca dyrektora Biura Edukacji Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg.
Marceli Sobol:

Chcialem tylko dodac¢, ze niewatpliwie te pojazdy sg wykorzystywane nie tylko przez ochotnicze
straze pozarne, ale rowniez przez Panstwowg Straz Pozarna. I to, co uslyszeliémy od kolegi
druha z OSP, jak najbardziej przyznaje racje. Jedyne co, to mamy watpliwos¢ — konsultowa-
liSmy to tez z Biurem Ruchu Drogowego KG Policji — co do tego, ze definicyjnie w ustawie
czterokolowce i czterokotowce lekkie w tej chwili sg dopuszczone, poniewaz spetniajg one
wymog definicyjny pojazdu samochodowego. Tak ze my uznajemy, ze wystarczy dodac ciagniki
rolnicze, ktore faktycznie zostaly pominiete. Natomiast czterokolowiec i czterokotowiec lekki
jest niewatpliwie pojazdem samochodowym. Przy czym jeszcze czterokotowiec lekki jest niewat-
pliwie w innym miejscu wymieniony jako pojazd. Tak ze definicyjnie naszym zdaniem mogloby
to wprowadzi¢ niepotrzebne zamieszanie, bo dwa razy mielibySmy okreslenie tychze cztero-
kotoweéw — raz bylyby jako pojazdy samochodowe, a w innym miejscu bytyby wymienione
osobno jako osobna kategoria. Zeby nie rodzito to p6ézniej kolejnych konsekwencji, stoimy
na stanowisku, ze nalezaloby jednak pozostawic¢ tam tylko ciggnik rolniczy, ktory faktycznie
w domyséle... U podstaw lezalo to, ze niekiedy te czterokotowce sg tak rejestrowane, bo majg
takg homologacje, a nie chodzilo li tylko o ciggniki rolnicze jako takie, jak nam sie kojarzag
wlasnie kolokwialnie. Tak ze to taka nasza uwaga.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Jeszcze zanim oddam glos pani dyrektor, to idealnym rozwigzaniem byltoby zdefiniowanie
quada w ustawie i wprowadzenie takiej definicji i rejestracji pojazdu typu quad w tej nazwie,
w ktorej jest uzywany. Natomiast taka zmiana bytaby wg mnie juz zbyt skomplikowana, zeby
zajmowac sie tym w projekcie poselskim.

Bardzo prosze panig dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Anna Kowalczyk:

Anna Kowalczyk, zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Minister-
stwie Infrastruktury. Calkowicie przychylam sie do tych wszystkich uwag, ktére w tym
momencie zostaly zgloszone. To prawda, ze pojazd samochodowy juz w tym momencie obej-
muje réwniez quady i quady lekkie. Natomiast majgc na uwadze specyfike i praktyke starostw,
chcieliby$my przyjrzec sie tej sytuacji i tym rozwigzaniom. Dlatego ze quady, ktére sa reje-
strowane jako ciagniki rolnicze, tak naprawde, to tez czesto sa po prostu quady, ktore majg
inng homologacje.

Natomiast bytabym wdzieczna, gdybySmy jeszcze mogli do posiedzenia Komisji pochyli¢ sie
w resorcie infrastruktury nad tym rozwiazaniem praktycznym i spréobowaé zaproponowaé
takie rozwigzanie, ktore nie bedzie budzilo zadnych watpliwoSci i spojrzeé tez na praktyke
starostw stosowania i rejestrowania tych pojazdow.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
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Mam prosbe do panstwa, zaréwno do pani dyrektor Anny Kowalczyk z Ministerstwa Infra-
struktury, jak i do pana st. bryg. Marcelego Sobola, ale takze do przedstawicieli Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zebySmy mieli albo jasng interpretacje KG Policji,
ze quad, ktéry jest zarejestrowany jako czterokolowiec albo czterokotowiec lekki moze poru-
szaé sie po drodze publicznej jako pojazd uprzywilejowany i z tego tytutu zaden kierowca tego
quada nie bedzie mial, méwigc kolokwialnie, nieprzyjemnosci. Albo z drugiej strony: jezeli nie
mamy takiej interpretacji pisemnej, to zebySmy takie przepisy wprowadzili do ustawy, zeby
to ujednolici¢. Bardzo wiec prosze, zeby to stanowisko do posiedzenia Komisji ustalié.

Czy do tej zmiany jeszcze? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczgcy mamy tutaj najpierw jedng kwestie. Z uwagi na to, ze dodawany
w art. 6 ust. 3aa jest dosy¢ rozbudowany, proponujemy — zgodnie z dotychczasowg prak-
tyka art. 6 — rozbi¢ to na dwa ustepy i w pierwszym ustepie, oznaczonym jako 3aa, bylaby
kwestia zwigzana wlaénie z osobami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10, ktére mogg wydawac
te polecenia, a w ust. 3ab bylaby omowiona kwestia obowigzku ukonczenia szkolenia. To jest
zwykla technika, wydaje nam sie, ze po prostu fajnie bedzie to skorelowane z dotychczasowym
brzmieniem art. 6.

Proponujemy tu jeszcze drobng korekte redakcyjng, aby sformulowanie ,,cztonek ochotniczej
strazy pozarnej poza czynnosciami okreslonymi w ust. 1 pkt 10 moze” zastagpi¢ sformulowa-
niem, o ktérym juz wspomniatem: ,,osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10 moga”. To niczego
nie zmienia, to sie wstrzeliwuje, jest jakby pewna konsekwencja uzywania terminologii, jaka
jest zastana w tym przepisie ustawy.

Natomiast jesli chodzi o kolejny dodawany ustep, oznaczony bytby jako ust. 3ab, proponu-
jemy, aby rozpoczynat sie od sformutowania ,,obowigzek ukonczenia szkolenia, o ktérym mowa
w ust. 3aa,” i dalej oczywiscie bez zmian. To sg stricte redakcyjne zmiany, naszym zdaniem
bardziej czytelna redakcja tych dodawanych ustepéw. To jest jedna kwestia.

Mamy tez jedno pytanie, juz natury quazi-merytorycznej, poniewaz — niech panstwo zwroca
uwage — przy wykonywaniu zadan ochotniczej strazy pozarnej odsylamy do art. 3 ustawy
o0 ochotniczych strazach pozarnych. Niemniej jednak pragniemy zwréci¢ uwage, ze ten przepis
obejmuje wiele zadan niewigzacych sie z ruchem drogowym, np. dziatania edukacyjne czy wspot-
praca miedzynarodowa. Czy nie nalezy wiec doprecyzowac, ze uprawnienie to dotyczy tylko
i wylgcznie dziatan ratowniczych lub zabezpieczajacych w ruchu drogowym? To jest jedynie
tylko taka sugestia co do kwestii doprecyzowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Intencjg projektodawcy jest to, aby byt to caly katalog okre-
§lony w art. 3, takze poza dzialaniami ratowniczo-gasniczymi. Bo dzi§ w dziataniach ratowni-
czo-gasniczych moga, natomiast chcemy, zeby to bylo takze poza dziataniami ratowniczo-gas$ni-
czym, jak chociazby szeroko pojeta dziatalnos¢ edukacyjna i kulturalna, bo to tez sie odbywa.

Natomiast na proshe Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej do kolejnego posie-
dzenia Komisji doprecyzujemy nazewnictwo tak, zeby uzywac juz tego, ktore jest, czyli zamiast
,»czlonek ochotniczej strazy pozarnej” bedziemy mieli ,,strazak ratownik OSP” i bedziemy mieli
tez tam dopisane ,strazak Panstwowej Strazy Pozarnej”. Ale to tez na posiedzenie Komisji.
Poprosze tez Komende Giéwng PSP, zeby z panig dyrektor w Ministerstwie Infrastruktury
przygotowac wspolnie tresé tej poprawki, ktorg wniesiemy i bedzie to jasno doprecyzowane.
Czyli rozszerzymy ten katalog takze dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, ze poza dzia-
taniami ratowniczymi bedg mogli... Bo wg mnie zasadna jest uwaga komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ze skoro strazacy ochotnicy bedg mieli upowaznienie do wyda-
wania polecen i sygnalow uczestnikom ruchu poza dzialaniami ratowniczymi, to zeby tez takie
uprawnienia mial strazak Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie byloby dobrze, gdyby strazak OSP
mial szersze uprawnienia niz strazak Panstwowej Strazy Pozarnej.

Bardzo prosze, pan Marcin Fleischer.

Wiceprzewodniczacy komisji ZOSPRP Marcin Fleischer:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozar-
nych Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, aby w tym artykule nie pomina¢ czlonkéw
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ochotniczych strazy pozarnych i da¢ te uprawnienia nie tylko i wylacznie strazakom ratownikom.
Zadania dotyczace kierowania ruchem mogliby réwniez realizowac czlonkowie ochotniczych
strazy pozarnych, ktorzy nie sg strazakami ratownikami, poniewaz oni réwniez moga reali-
zowacé te zadania, chociazby w ramach ochrony ludnosci, obrony cywilnej, gdzie m.in. zada-
niem podmiotow ochrony ludnoéci jest utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Czlonkowie
ochotniczych strazy pozarnych moga rowniez wspieraé¢ samorzady lokalne, samorzady gminne,
wladnie m.in. w dzialaniach kulturalnych samorzadu poprzez to, ze przechodzac szkolenie
w wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego, moga wspiera¢ samorzad gminny wlasnie w kiero-
waniu ruchem podczas dziatalnosci na jego rzecz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:
Rozumiemy, panie przewodniczacy, ze po pierwsze, mozemy rozbic to na dwa ustepy — bedzie
to bardziej czytelne i jasne?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Tak, jak widze, nie ma sprzeciwu, wobec tego.

Legislator Wojciech Paluch:
I w kontekscie cztonka ochotniczej strazy pozarnej — to jest ta osoba z pkt 10. Ale z pkt 9
to wlaénie jest czlonek PSP i on p6zniej zostanie ewentualnie wygenerowany czy w kooperacji
ze strong rzadowa bedg przygotowane stosowne propozycje poprawek, ktére bedg ujmowaé
akurat te dwie osoby?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Tak. Intencja projektodawcoéw byto to, aby uwzglednieni byli wszyscy strazacy OSP. Ale takze
nikt nie eliminuje strazakow PSP z tego, zeby to byta cata grupa, ktora jest do tego upowazniona.
Tym bardziej ze wprowadzamy ten bezpiecznik w postaci szkolenia organizowanego przez
wojewodzkie osrodki ruchu drogowego.

Jezeli nie zobacze sprzeciwu, to stwierdze, ze zmiana w tym ksztalcie zostata rozpatrzona.
Dziekuje.

Przechodze dalej. Zmiana nr 3. Do zmiany nr 3 — bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Mariusz Przerwa:
Zwracamy uwage, ze zmiana nr 3 jest powigzana ze zmiang nr 1. Tak ze w tym wypadku pozo-
stawimy to bez zmian. A rozumiem, ze juz na Komisji bedzie wypracowany caly tekst zmiany
nr 1iréwniez zmiany nr 37

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Tak, potwierdzam, panie mecenasie.
Jezeli nie zobacze sprzeciwu, to stwierdzam, ze zmiana zostala rozpatrzona. Zmiana nr 4.
Stwierdzam, ze zmiana zostala rozpatrzona. Stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2, do zmiany nr 1. Tu mamy poprawke.
Bardzo prosze panig dyrektor Anne Kowalczyk.

Zastepca dyrektora departamentu MI Anna Kowalczyk:
Bardzo dziekuje.
Zmiana nr 1... Rozumiem, ze po kolei zmianami, czy moge omé6wic calg poprawke?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Zmianami, tak? Calosc?

Legislator Wojciech Paluch:
Calosc.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
To bardzo prosze o omowienie catoSci.
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Zastepca dyrektora departamentu MI Anna Kowalczyk:
Dziekuje pieknie.

Przede wszystkim wiec ta poprawka ma na celu doprecyzowanie juz w tym momencie
przepisow, ktore zostaly przyjete i oczekujg na wejScie w zycie, obnizajacych réwniez wiek
mlodych kierowcow. W sytuacji, kiedy zaczeliSmy tak naprawde przygotowywac sie do stoso-
wania tych przepiséw, generowania wszystkich profili, okazalo sie, ze pewne kwestie wyma-
gaja doprecyzowania. I bardzo dziekuje Komisji za pochylenie sie nad sygnalizowanymi przez
nas watpliwosciami, ktére wymagajg doprecyzowania.

W pkt 1 poprawka nr 1 ma na celu doprecyzowanie brzmienia przepiséw dotyczacych gene-
rowania tymczasowego prawa jazdy. Czyli osoba, ktora zda egzamin na prawo jazdy kategorii
od A do Bi T, od razu moze otrzymac prawo jazdy w mObywatelu i po prostu z niego korzystac.
Natomiast w zwigzku z obnizeniem wieku — co nastgpi w marcu, kiedy do egzaminu na kate-
gorie B beda mogli podejs¢ siedemnastolatkowie — niezbedne jest, zeby wskazaé, ze ten wiek
musi by¢ nie nizszy... Ze wygenerowanie tego profilu musi by¢ rowniez uzaleznione od wieku.
I to jest poprawka nr 1 w zakresie pkt 1. W art. 5b dodaje sie réwniez elementy, ktore wskazuja,
ze wygenerowanie jest zwigzane bezpo§rednio z wiekiem i ten mlody czltowiek, ktory moze
miesigc wezesniej przystapi¢ do egzaminu, bedzie mogt postugiwac sie swoimi uprawnieniami
oczywiscie po osiggnieciu tego wieku.

Gwoli wyjasnienia dodam tylko, ze ten mlody kierowca bedzie musial przez pierwszy okres,
przez pierwsze pot roku prowadzi¢ pojazd tylko i wylacznie z osobg do§wiadczong na przednim
siedzeniu, ktora bedzie jego kierowcg mentorem i bedzie go wspiera¢ w tych pierwszych szli-
fach na drodze.

W zakresie pkt 2 celem poprawki jest jednoznaczne doprecyzowanie, ze osoba ubiegajaca sie
o wymiane waznego prawa jazdy wydanego za granica, ktore nie jest zgodne z konwencja,
musi zda¢ egzamin teoretyczny, ktory jest wymagany do wymiany tego prawa jazdy, ale nie
jest do tego wymagane orzeczenie lekarskie. Rozna jest praktyka w r6znych WORD-ach. Wiec
w celu doprecyzowania i wyjasnienia —bo wiemy doskonale, ze czasem te przepisy musza by¢
tak doprecyzowane, zeby nie bylo zadnych watpliwosci — niezbedne jest wskazanie, ze wymog
dotyczacy przedstawienia orzeczenia lekarskiego dotyczy osob ubiegajacych sie o prawo jazdy,
przywrocenie prawa, jak rowniez przedtuzenie. Natomiast nie ma takiego obowiazku, jezeli
zdawany jest tylko i wylgcznie egzamin teoretyczny przy wymianie, przypomne, waznego
prawa jazdy.

Pkt 3 dotyczy kurséw reedukacyjnych. Nie ma nigdzie okreslonych kwestii... Jeli chodzi
o kursy edukacyjne, szczegélnie kursy edukacyjne dotyczace problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdzialania narkomanii, nigdzie nie jest zabronione ani nie jest wskazane czy te kursy
moga odbywac sie za poSrednictwem Srodkow transmisji teleinformatycznej, czyli online.
Poniewaz oczywiscie widzimy tutaj zagrozenie, ze takie niedoregulowanie, niedoprecyzo-
wanie tych kwestii moze budzi¢ watpliwosci, a absolutnie charakter i cel tego szkolenia jest
zwigzany z osobistym uczestnictwem... To sg dwa dni i osoba skierowana na taki kurs, ktora
prowadzita pojazd po alkoholu, powinna spedzi¢ je na miejscu w WORD-zie. Wtedy nie bedzie
zadnych watpliwoSci, ze uczestniczy, ze bierze udzial, ze jest trzezwa i ze prawidtowo przysta-
pita do obowigzku, ktory zostal na nig natozony.

Pkt 4 to jest poprawka, ktora doprecyzowuje kwestie merytoryczne dotyczace naszego
dzisiejszego spotkania, czyli zezwolenie na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. W tym
momencie nie mamy watpliwosci, ze jest jedno zezwolenie, ktére powinno upowazniac do prowa-
dzenia wszystkich pojazdéw uprzywilejowanych. Czyli jezeli starosta wyda takie zezwolenie
na prowadzenie pojazdow uprzywilejowanych, to niezaleznie od tego, w zakresie jakiej kate-
gorii danego prawa jazdy ten ochotniczy strazak bedzie postugiwal sie tym zezwoleniem,
powinno by¢ wszedzie akceptowane, niezaleznie od tego, czy bedzie on jednocze$nie ratow-
nikiem medycznym, czy bedzie jednocze$nie funkcjonowal w innym OSP. Poniewaz wiemy,
ze praktyka poszta w innym kierunku - ani zezwolenie, ani funkcjonujgce w tym momencie
przepisy nie przypisuja tych uprawnien do konkretnej sytuacji, w ktorej znajduje sie dana osoba.
Dlatego potrzebujemy przepisow, ktore wskaza wprost, ze zakres jest okreslony co do kategorii,
ze zakres moze by¢ okre§lony badaniami lekarskimi, jezeli chodzi o czas — nie na 5 lat, tylko
na krocej, jezeli z badan lekarskich to wynika. OczywiScie wiadomo, ze samo to zezwolenie nie
jest wazne, czyli tak naprawde trzeba rowniez posiada¢ odpowiednie prawo jazdy, odpowiednie
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dokumenty po$wiadczajace wykonywanie tych funkeji, czyli mozliwo§¢ postugiwania sie tym
za§wiadczeniem do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych w zwigzku z petniong funkcjg
czy zadaniem.

Natomiast nie mamy zadnych watpliwosci, ze to zezwolenie... Jezeli moge, zdradze, korzy-
stajac z okazji, w ktorym kierunku beda szty przepisy, ktore przygotowujemy. Mamy nowa,
dyrektywe, ktéra weszla w zycie w grudniu tego roku, chociaz nie jest jeszcze stosowana, dopoki
panstwa czlonkowskie nie wdroza jej, wiec to jest Swieza, nowa dyrektywa dotyczaca praw jazdy.
Ta dyrektywa umozliwia osobom, ktére prowadza pojazdy uprzywilejowane, takie wlasnie jak
pojazdy strazy, karetki, pojazdy sluzace tak naprawde w obronnosci, stuzace ratownictwu,
wspieraniu we wszystkich akcjach, ktore wymagaja szybkiego dzialania i wsparcia, zeby mogtly
by¢ prowadzone na podstawie prawa jazdy kategorii B — pojazdy do 5 t. Natomiast mamy tam
dodatkowe warunki, ktorych spetnienie wymaga ukonczenia siedmiogodzinnego szkolenia.

Oczywiscie wpiszemy te nowe przepisy... Bo bedzie nowe prawo jazdy z kodem, ktore bedzie
wazne w calej Unii Europejskiej, czyli z tym prawem jazdy bedzie mozna przekroczy¢ granice
i bedzie ono réwniez egzekwowane. Natomiast te zmiany, nie ukrywam, przygotujemy. W tym
momencie mamy kilka koncepcji, jak do tego podej$c, czy utrzymac te rozwigzania, ktore
sg teraz, i dodatkowo wprowadzi¢ prawa jazdy z kodem. ChcielibySmy dazy¢ do tego, zeby odejsé
od fizycznego okazywania tych wszystkich zezwolen, zeby one byly dostepne w mObywatelu,
szczegolnie jezeli sg wydawane przez starostow i biorge pod uwage, ze prawo jazdy z kodem
samo bedzie to poswiadczalo w sytuacji, kiedy ten pojazd bedzie do 5 t.

Wychodzac wiec naprzeciw cyfryzacji, elektronizacji, odchodzeniu od papierowych doku-
mentow, przygotowujemy w resorcie takie rozwigzania, ktore na przyszto$¢, mam nadzieje,
beda dla panstwa duzym wsparciem i pozwolg prowadzi¢ te ciezsze pojazdy z kategorig B - to,
na co pozwala nam dyrektywa. To bedzie szybka legislacja, dlatego ze mamy 2 lata na wdrozenie
tych przepisow, 2 lata nam juz biegng. Wiemy, ze proces legislacyjny trwa, wiec intensywnie
pracujemy nad tymi rozwigzaniami. Natomiast w tym momencie proponujemy doprecyzowanie,
zeby nie bylo zadnych watpliwosci, jak powinno by¢ wystawione to zezwolenie - ze jest wazne,
ze jest akceptowane, ze mozna postugiwac sie tylko tym jednym zezwoleniem i nie powinno
by¢ zadnych watpliwosci. Wiec to jest uzasadnienie tych poprawek do art. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo za tak obszerne wyjasnienie. Z punktu widzenia podkomisji ciesza nas
dwie rzeczy. Po pierwsze, ze ten tonaz zostanie podniesiony do 5 t, bo to uruchomi dosé¢
spore poktady kadrowe, je§li chodzi o mozliwo$¢ bycia kierowea takich pojazdéw. I po drugie,
ze ta kwalifikacja dotyczaca zezwolenia bedzie w mObywatelu i ze bedziemy mogli zrezy-
gnowac zupelnie z wozenia plachty formatu A4 po to, zeby pokazywac to przy kontroli
w ruchu drogowym. Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do panéw legislatorow. Czy — jak rozumiem — rozpatruje teraz poprawke
i zmiany wg tresci poprawek czy wg treSci pierwotnego przedlozenia? Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, chciatem tylko zasygnalizowac, ze te propozycje, ktére przed chwilg
zostaly omowione i wyartykulowane przez panig dyrektor — poprawka nr 1 oraz poprawka nr 2
i poprawka nr 3 méwigca o wejsSciu w zycie poszczegdlnych propozycji zawartych wlasnie w art. 2
czy w dodawanym art. 2a — sg ze sobg skorelowane. JeslibySmy je rozpatrywali, to Igcznie,
jeslibySmy je przyjmowali, tez tgcznie.

Natomiast kolega chcialby jeszcze przedstawi¢ dwie uwagi co do kwestii nowego
brzmienia art. 2.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dobrze.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Mariusz Przerwa:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dwie watpliwosci co do zmiany nr 4 w art. 2. Mamy nowe
brzmienie art. 109, dodaje sie ust. 2b—2d, natomiast w art. 122 ustawy o kierujacych pojazdami
w ust. 1 pkt 1 mamy ,,wojewoda sprawuje nadzor pod wzgledem legalnosci nad wykonywaniem
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przez staroste zadan, o ktérych mowa” i jest wymieniony art. 109 ust. 1-4b. Mamy pytanie,
czy te nowe ustepy, 2b—2d, wchodzg w ten zakres? Wydaje sie, ze tak. Ale chcielibySmy
mie¢ pewnos¢.

I druga rzecz. Do zmiany nr 4 tez do art. 109, tam jest ust. 6, méwigcy o tym, ze wydanie
zezwolenia jest zwolnione z oplaty. Natomiast w ust. 1 tego artykulu moéwi sie, ze starosta
za wydanie zezwolenia pobiera oplaty. Wydaje sie, ze tam trzeba dookresli¢, dopisa¢ ,,z wyjat-
kiem ust. 6”. Czyli to bytaby nowa zmiana, ze owszem, pobiera sie oplaty z wyjatkiem ust. 6,
a w ust. 6 mamy, ze ,,w przypadku ochotniczych strazy pozarnych tej oplaty sie nie pobiera”.
To jest zmiana redakcyjna, wprowadzimy jg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Z mojego punktu widzenia, mysle, ze obie zmiany, ktére zaproponowano,
sg zasadne. Natomiast jeszcze bardzo prosze panig dyrektor, zeby potwierdzita. Potem poprosze
przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich odnoé$nie do oplaty.

Zastepca dyrektora departamentu MI Anna Kowalczyk:
Bardzo dziekuje.
Istotnie, te zmiany sg potrzebne. Oczywiscie na Komisje bedziemy gotowi z naszym stano-
wiskiem w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Czy potrzebujemy zmiany w formie pisemnej, czy mozemy uznac, ze to sg zmiany redakcyjne,
panowie mecenasi?

Legislator Wojciech Paluch:
Tych zmian, ktére kolega wskazat przed chwila, dokonamy w ramach upowaznienia.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich pana Mateusza Jabtonskiego.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Mateusz Jablonski:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, my co prawda nasze uwagi juz przedkladaliSmy
pisemnie, jednakze pozwole sobie to stanowisko przypomniec. Tym samym postulujemy skre-
Slenie w art. 2 pkt 3, odnoszacym sie do art. 109 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami.

Podkreslenia wymaga przede wszystkim fakt, ze te przedmiotowe zezwolenia wydawane
sg wlaénie przez staroste. Srodki pochodzace z oplat stanowia dochdd powiatu, za$ koszty z tym
zwigzane ponoszone sg przez gminy. Obecnie wysoko§¢ takiej optaty wynosi 50 z1, co w przy-
padku jednostkowej oplaty nie jest kwotg wygérowana. Fundamentalne znaczenie ma jednak
fakt, ze owa kwota ma charakter ekwiwalentny w stosunku do czynnoSci, ktére sg podejmo-
wane w ramach procedury wydawania zezwolenia, czyli wlaSciwie pokrywa koszty obstugi
administracyjnej, weryfikacje dokumentéw, przygotowanie i wydanie decyzji, prowadzenie
rejestrow, obstuge informatyczna, archiwizacje i, co najwazniejsze, wlasnie te wynagrodzenia
dla osdb, ktore sie tym zajmuja.

Naszym zdaniem likwidacja tej oplaty wywota niewatpliwie pozytywne skutki dla gmin,
ktore dzieki temu zmniejsza swoje koszty, oraz dla wojewodztw, ktore zwieksza swoje dochody
wskutek zwiekszonego zainteresowania szkoleniami z zakresu kierowania ruchem. Jednak
w finalnym rozrachunku straca jedynie powiaty, ktore nadal beda zobligowane do realizacji
tego zadania, lecz juz bez otrzymywania stosownych §rodkow na jego wykonywanie ani bez
odpowiedniej rekompensaty w tym zakresie.

Jeszcze raz tez podniose, co juz wskazywaliSmy w naszym pisemnym stanowisku,
ze niezgodne z prawda jest stwierdzenie projektodawcow, iz projekt nie pocigga za sobg obcig-
zenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz ta zmiana jednoznacznie i ewidentnie
godzi w interes powiatow. Wydzialy komunikacji utrzymuja sie przede wszystkim z oplat
pobieranych za czynnosci administracyjne wynikajace m.in. wladnie z ustawy o kierujacych
pojazdami, a tym samym kazde zwolnienie z oplat w tym obszarze ogranicza zrédta dochodow
wlasnych powiatu i negatywnie wplywa na funkcjonowanie starostw. Finansowanie uzyskiwania
zezwolen zostalo przypisane gminom wias$nie dlatego, ze majg one mozliwos¢ sfinansowania
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swojego aparatu administracyjnego z wplywow pochodzacych z podatkow czy oplat lokalnych.
Powiaty z kolei takiej mozliwoSci nie majg, gdyz takowych po prostu nie pobieraja. Dlatego
tez przerzucanie zadan z jednostki, ktora ma mozliwo§é pokrycia tych kosztow na jednostki,
ktore takiej mozliwosci nie majg, jednoznacznie uderza w gospodarke finansowa powiatow.
Tym samym my postulujemy o wykreslenie tej proponowanej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Trzy zdania odniesienia. Po pierwsze, sadze, ze zaden powiat nie zatrudnia
specjalnie osoby w wydziale komunikacji do rozpatrywania wnioskow gmin o wydanie
zezwolen dla kierowcow OSP i nie sadze, ze zwolnienie z tej optaty spowoduje jakiekolwiek
redukcje etatow. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Wydaje mi sie, ze zadania, ktore realizuje OSP, w znacznej mierze sg takze
realizowane dla wielu powiatow w Polsce, m.in. na drogach powiatowych, przy organizacji
zadan szeroko pojetych, edukacyjno-kulturalnych powiatow i mysle ze, tutaj jednostki OSP
nie patrzg czy funkcjonujg w przestrzeni gmina-gmina tylko na danym obszarze.

I po trzecie, weryfikowaliSmy, ze ta oplata jest marginalna, jesli chodzi o calo$¢ dochodow
powiatu z tego zakresu. W zwigzku z tym znane jest stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich,
rozumiem, ze Zwigzek Powiatow Polskich musi zwrdci¢ na to uwage — do tego zostal powotany.
Natomiast w ocenie czlonkéw podkomisji nie stanowi to zagrozenia dla funkcjonowania
i finanséw powiatow w Polsce. W zwigzku z tym mysle, ze ta poprawka, ta zmiana zostanie
utrzymana i nikt nie bedzie zgltaszal postulatu, aby to zmieniac¢.

Chce jeszcze tylko doprecyzowac jedng rzecz, ze chodzi o wydanie zezwolenia, ale takze
kontynuacje tych zezwolen. One takze beda zwolnione z tej optaty 50 zl. Jezeli wiec nie
brzmi to w ten sposob, to bardzo prosze panéw mecenasow o ewentualne wniesienie tego
do uwag redakcyjnych.

Czy do art. 2 w formie przedstawionej przez panig dyrektor z uwagami panéw mecenasow,
czlonkowie podkomisji wnoszg uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 2, w calosci z popraw-
kami zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3, ktory méwi o wejsciu w zycie. Tutaj mamy poprawke,
ktéra wprowadza zréznicowanie terminu wejScia w zycie. Zgodnie z tg poprawka... Bardzo
prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, te poprawki... Poprawka nr 1 dotyczy nowego brzmienia art. 2,
poprawka nr 2 dotyczy dodawanego art. 2a — chodzi o kwestie zwigzang z korekta ustawy
z 17 pazdziernika. Pani dyrektor w tej chwili bedzie chciala ja omowic. I to wszystko jest zwig-
zane z nowym brzmieniem artykutu o wejSciu w zycie, ktory jest w poprawce nr 3.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dobrze. Czyli, jak rozumiem, teraz poprosze o przedstawienie poprawki nr 2.

Zastepca dyrektora departamentu MI Anna Kowalczyk:

AW.

Bardzo dziekuje. Poprawka dotyczaca art. 2a, czyli poprawka nr 2, zawiera zmiany, ktore majg
charakter redakcyjny i doprecyzowujacy przepisy ustawy o kierujacych pojazdami, ktére ocze-
kuja na wejScie w zycie w zwigzku z nowelizacjg tej regulacji, ktora zostata przyjeta 17 pazdzier-
nika i zostala opublikowana 2 grudnia.

W pkt 1 lit. a, ¢, d oraz pkt 2 i 3 likwiduje sie nieprawidlowe odestania, odestania najcze-
Sciej do pustych przepisow. Natomiast w zakresie pkt 1 lit. b doprecyzowany jest mechanizm
naliczania okresu probnego w przypadku osob, ktore przed uzyskaniem wymaganego wieku
17 lat uzyskaja pozytywny wynik egzaminu panstwowego. Przypomne tylko, ze okres prébny
to bedzie okres dwuletni, ktéremu kazdy kierowca po raz pierwszy uzyskujacy prawo jazdy kate-
gorii B bedzie podlegat. To bedg takie szczegolne dla niego warunki. Bedzie objety zerowa tole-
rancjg na alkohol i bedzie miat tez obowiazek ukonczenia kursu, jezeli przekroczy 12 punktow.
Czyli bedzie mial szkolenie doskonalagce jego technike jazdy, pokazujace zagrozenia w osrodku
doskonalenia techniki jazdy — godzina praktyki. To wszystko stuzy temu, aby poprawic, aby
promowacé prawidlowe zachowania, aby tych mtodych kierowcow, ktorzy w tym momencie
zaczynajg swojg przygode z ruchem drogowym, tak naprawde wesprze¢ w nauce i dobrych
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nawykow, i korygowania tych wszystkich watpliwosci, ktore pojawig sie chociazby po prze-
kroczeniu 12 punktow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Czy do tresci tej poprawki kto§ z panstwa wnosi uwagi? Nie widze.
To bardzo prosze panig dyrektor o przedstawienie poprawki nr 3.

Zastepca dyrektora departamentu MI Anna Kowalczyk:
Poprawka nr 3 ma charakter wynikowy, dotyczy tylko i wylacznie okresu wejsScia w zycie. A te
przepisy zostaly doktadnie tak podzielone, jak wchodza w zycie rozwigzania przyjete w ustawie
z 17 pazdziernika, czyli tak naprawde zostaly przypisane, znamy tam juz konkretne daty,
terminy wejScia w zycie, mamy ustawe opublikowang, mamy daty dzienne, dlatego te daty
zostaly wskazane. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Czy panowie mecenasi majg jakie§ uwagi do tego? Czyli, jak rozumiem, teraz rozpatrzymy
ten artykul z tymi trzema poprawkami w calosci, tak? Dobrze.

Czy do tych artykulow wraz z poprawkami, ktore przedstawila pani dyrektor, kto§ z panstwa
wnosi uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze zostaly rozpatrzone pozytywnie.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze wszystkie trzy artykuly wraz poprawkami zostaly rozpa-
trzone pozytywnie. Jak rozumiem, pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje...
Tak, bardzo prosze, jeszcze...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Proponuje w imieniu podkomisji, aby postem sprawozdawcag byl pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dobrze.

Czy kto§ z panéw postow jest przeciwko temu, aby$my w calosci przyjeli projekt w brzmieniu
z poprawkami? Nie widze. Stwierdzam, ze cala tre§¢ projektu zostata rozpatrzona pozytywnie.

Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw, wobec tego, abym byl sprawozdawcg podkomisji?
Nie widze. Stwierdzam, ze bede sprawozdawcg podkomisji.

Stwierdzam, ze podkomisja rozpatrzyla projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami wraz z przediozonymi poprawkami i kieruje go na Komisje
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiej-
szego posiedzenia. Dziekuje bardzo wszystkim za udzial i za merytoryczng prace nad
tym projektem. )

Zamykam posiedzenie. Zycze panstwu milego dnia.

12 AW.




