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14 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych,
obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza (Polska2050-TD),
przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funk-
cjonowania szkolen dla kandydatow i kierowcéw do ochotniczych strazy
pozarnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wieslaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikiem, st. bryg. Wlodzimierz Gorzynski
dyrektor Biura Edukacji w Komendzie Glé6wnej Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Leszek Filipiak
kierownik Dzialu Handlowo-Administracyjnego Biura Zarzadu Gléwnego Zwiagzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Anna Ornat -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju i pro-
mocji Ochotniczych Strazy Pozarnych. Witam goSci, witam zastepce dyrektora Departa-
mentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pana Stawomira Goérskiego. Witam serdecznie dyrektora Biura
Edukacji w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej pana st. bryg. Wiodzimie-
rza Gorzynskiego. Witam mecenas Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP panig
Zuzanne Mroczek oraz kierownika Dzialu Handlowo-Administracyjnego Biura Zarzadu
Gloéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP pana Leszka Filipiaka.
Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzgdku dziennym mamy informacje ministra
spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania szkolen dla kandydatow
i kierowcow do ochotniczych strazy pozarnych. Dlaczego ten temat? Wszyscy wiemy,
ze szkolenia to podstawa dobrze funkcjonujacych jednostek OSP i ze system szkolen
ewaluowal, zmienial sie. Kiedy$ tak naprawde jechalo sie do akcji i nikt nie patrzyt
na szkolenia. Dzisiaj, we wspolczesnym Swiecie szkolenia to jest podstawa, ale wszy-
scy tez wiemy, ze szkolenia, miedzy innymi kurs podstawowy, jest jednym z warun-
kow wstepnych wejScia do OSP. Strazak ochotnik, ktéry nie ma kursu podstawowego,
nie jest gotowy do akcji. Chcieliby$my dzisiaj uzyska¢ od ministra spraw wewnetrznych
i administracji informacje, jak funkcjonujg szkolenia, chcieliémy uzyskac informacje,
jakie zmiany minister planuje i chcieliSmy dzisiaj powiedziec¢, jakie sg propozycje zmian
ze strony strazakéw ochotnikéw. Oddaje glos panu Stawomirowi Gorskiemu, zastepcy
dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego. Dzien dobry,
witamy bardzo serdecznie pana ministra. Nie chce z marszu panu ministrowi oddawac
glosu, poczekamy, az pan minister usigdzie. Bardzo nam mito, ze pan minister dotaczyt
osobiScie. Jezeli pan minister chcialby rozpoczaé, to bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw

Lesniakiewicz:
...komendanta gtéwnego w sprawie funkcjonowania szkolen dla kandydatow i kierow-
cow do ochotniczych strazy pozarnych. Oczywiscie pamietamy, ze element zwigzany
ze szkoleniami kierowcow zostal zawarty w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych
i w ramach mozliwosci, jakie sg po stronie komendanta glownego, miat by¢ przeprowa-
dzony duzy proces szkolenia kierowcow do kategorii C, co umozliwia prowadzenie samo-
chodoéw powyzej 3,5 tony. Taki proces zostal rozpoczety w Panstwowej Strazy Pozarne;j,
aczkolwiek powiem szczerze, ze ten dynamizm i mozliwoSci, ktére ewentualnie powinny
by¢ stworzone, nie byly takie, jakich oczekiwalo srodowisko strazackie. W tym roku row-
niez nie bedzie wielkiego dynamizmu, niemniej jednak sg pewne efekty w tym zakresie
i o przedstawienie tej informacji bede prosil pana dyrektora biura, ktory szczegotowo
odniesie sie do tego zagadnienia.

Natomiast ja powiem, ze to jest dosy¢ istotne zagadnienie, jezeli chodzi o przygoto-
wanie strazakow kierowcow, poniewaz dostrzegamy ten problem, jezeli chodzi o aktyw-
no$¢ operacyjng jednostek OSP, ze brak kierowcow powoduje sytuacje taka, ze jednostki
nie sg mobilne i nie sg w stanie wyjezdza¢ do zdarzen. ChcielibySmy stworzy¢ pewna
mozliwo§é nawet przy okazji wejScia ustawy o ochronie ludnosci, aby zwiekszyé moz-
liwoSci finansowe zwigzane z procesem przygotowania strazakéow kierowcow, bowiem
to bedzie rowniez taki element przysztosciowy, ze bedziemy mieé¢ okreslony zasob perso-
nelu ochrony ludnoSci, w tym rowniez kierowcow, ktorzy beda w stanie obstuzy¢ pojazdy
ratownicze. Pamietajmy o tym, ze w jednostkach OSP czasami sg po dwa, trzy pojazdy
ciezkie i tych kierowcéw naprawde potrzeba sporo. A z reguly to sg ludzie pracujacy
w roznych miejscach, natomiast podpisanie umowy miedzy wlasciwym komendantem
a osoba, ktéra sie deklaruje do takiego wspodltdzialania, jednak naklada pewien obowia-
zek na te osobe, ktora przyjmuje na siebie odpowiedzialnosé, ze bedzie w dyspozycji OSP.

O bardziej szczegélowe informacje prosze pana dyrektora, ktory uzyskal pelnomoc-
nictwo do reprezentowania ministerstwa, i pana starszego brygadiera, bowiem bardzo
przepraszam, ale bede musial za chwileczke opusci¢ to zacne grono, bo mamy bardzo
wazne spotkanie w MSWiA dotyczgce miedzy innymi zmiany ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Chcielibyémy dokona¢ powaznej zmiany — od razu przedstawie
tu kluczowy problem — bowiem niedawno zginal nam strazak w czasie ¢wiczen, w czasie
przygotowania sie do wykonywania czynnoSci strazaka ratownika, a mamy tak przy-
gotowang ustawe o ochotniczych strazach pozarnych, ze strazak, ktory jest w trakcie
szkolenia podstawowego, nie jest objety Swiadczeniami wynikajacymi z tej ustawy. Mamy
wiec taka sytuacje, ze strazak zmart w trakcie ¢wiczen na komorze dymowej, ktéra jest
jednym z elementéw szkolenia podstawowego, i nie uzyskal §wiadczenia wynikajgcego
z tej ustawy. Stad tez jest potrzeba pilnej pracy, zebySmy spowodowali poprawe ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, zeby kandydat na strazaka ratownika byl objety
pelng ochrong. W tym momencie co prawda wystapiliSmy do premiera o rente inwa-
lidzka, bo chyba dwoje czy troje dzieci zostalo, bo to byl chtopak mlody, 39 lat chyba,
i okazuje sie, ze wlasciwie... Co prawda pamietam, ze jako zwigzek ochotniczych strazy
pozarnych z wiekszoécig tu poslow siedzacych postulowaliSmy o to, by jednak ten ele-
ment ochrony byt dla wszystkich strazakéw, ktoérzy podejmujg czynnoéci zwigzane
z aktywnoscig strazacka. Troche abstrahujgc od tego tematu, ale mysle, ze to jest wazne
zagadnienie.

I drugie zagadnienie, ktére chcielibySmy uwzglednié, to jest taka kwestia,
szanowna Komisjo, ze po 25 latach aktywnoéci zwigzanej z koniecznoScig uczestniczenia
w dzialaniach ratowniczych przynajmniej raz w roku strazakowi przystugiwac bedzie
zwiekszone §wiadczenie emerytalne, tak to nazwijmy. Natomiast wiem o tym, bo jezdze
na zebrania walne i wiekszo§¢ z panstwa rowniez, ze nie wszyscy maja te aktywno§é
raz w roku, a chcielibyémy doprowadzic¢ do sytuacji takiej, ze nie aktywno$¢ zwigzana
z dzialaniami ratowniczymi sie liczy, ale aktywnos¢ w strazy pozarnej. I albo pdjdziemy
na rozwigzanie takie, ze jezeli strazak ma przeszkolenie, jest ubezpieczony i ma aktu-
alne badania lekarskie, jezeli bedzie mial 25 lat zaangazowania, to wtedy bedzie uzy-
skiwal to Swiadczenie. Niekoniecznie przez wyjazdy do dziatan ratowniczych, bo wiem,
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ze bywaly rowniez przypadki takie: Poczekajmy jeszcze na kolege, bo on w tym roku
nie byl na dzialaniach ratowniczych i dobrze by bylo, zeby sobie zaliczyl, odfajkowat.
Juz nie moéwiac o tym, ze mozemy miec sytuacje takie: Co$ by trzeba bylo wymyslic,
zeby$Smy mieli... I tez chcielibySmy doprowadzié do takiej zmiany w ustawie, zeby aktyw-
no$¢ operacyjna... by¢ moze wpiszemy, ze przynajmniej raz w roku bierze udzial w szko-
leniu i wtedy, jezeli przez 25 lat ma aktywnos¢, to uzyskuje Swiadczenie ratownicze.
Taki jest pomyst i stad tez chcielibySmy dzi§ odby¢ w kierownictwie MSWiA rozmowe
na ten temat, zebySmy mogli zaczaé procedowac zmiane do ustawy i albo p6jdziemy
w przedlozenie poselskie, albo w projekt rzgdowy. Dzisiaj chcielibySmy to rozstrzygnag,
stad tez prosimy o wybaczenie, bo mamy dzisiaj kierownictwo, ale pan dyrektor jeden
i drugi przedlozg okreslone informacje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ot6z w zwigzku z tym,
ze ja z panem ministrem bede uczestniczyl w tym spotkaniu, chce zabrac glos tak tro-
che pozaregulaminowo w sprawie tego, co dzisiaj bedzie. Ot6z uprawnienia kierowcow
to bardzo wazna sprawa, szczegélnie w regionach odleglych od wiekszych §rodowisk,
czyli w tych matych miejscowoSciach, daleko oddalonych, gdzie brakuje kierowcow i gdzie
czesto jest tak, ze jezeli jest jeden kierowca, to wyjazdu nie ma, bo musi on podejmowaé
czynnoSci w zakresie swojego pracy. Dlatego dobrze jest wtedy, kiedy w kazdej jednostce
OSP jest co najmniej dwoch, a nawet trzech przeszkolonych kierowcow, co bedzie miato
znaczenie takze dla obrony cywilnej. Ale co podnosza strazacy? A swoje doswiadczenia
strazackie mam juz do$¢ dlugie, bo prawie 40-letnie. Ot6z strazacy prosza, aby pod-
nie§¢ problem taki, zeby te szkolenia na kierowcéw odbywaly sie nie w osrodkach szko-
lenia mocno oddalonych od miejsc zamieszkania. Zastanéwmy sie, czy ministerstwo nie
mogloby opltaci¢ takich egzaminéw w miejscowosciach powiatowych, ktore sa potozone
stosunkowo blisko od strazaka, bo dla strazaka wyjazd tak jak na przyktad ode mnie
ze Swiedziebni do Torunia czy do Bydgoszczy, to juz jest problem. Dlatego podyskutujcie
w trakcie posiedzenia, czy to jest mozliwe, zeby te kursy odbywaly sie w miejscowoSciach
powiatowych...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Kursy czy egzaminy?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Przynajmniej kursy. OczywiScie dla mnie by bylo dobrze, zeby i egzaminy, ale jestem
gotow pojs¢ na to ustepstwo, ze egzamin sie odbywa tam, gdzie do tej pory, ale zeby
te kursy byly blisko strazaka. Dziekuje bardzo i przepraszam, ze zlamalem zasady,
ale musimy zaraz opuscié¢ posiedzenie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu dyrektorowi Stawomirowi Gorskiemu.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA
Stawomir Gorski:
Dziekuje bardzo...

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Panie przewodniczacy, jeszcze jedna rzecz. Chcialem usprawiedliwi¢c komendantow
gléwnych, bo ich tu nie ma, a powinni by¢, ale rozmawialem wczoraj z komendan-
tem glownym, ktéry jest na urlopie, a trzech pozostalych jest na wyjazdach - jeden
w Czestochowie, drugi w Sopocie i trzeci tez gdzie§. Maja dzisiaj zawody krajowe, potem
maja jakie§ duze c¢wiczenia na péinocy Polski i spotkanie, dlatego nie ma komendantow,
tylko taka reprezentacja. To nie znaczy, ze lekcewaza to gremium, tylko to jest kwestia
dzialan operacyjnych. Przepraszamy za to.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekujemy bardzo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Stawomir Gorski:
Dziekuje bardzo, Stawomir Goérski. Na poczatku chcialbym powiedzie¢ kilka stow
o naszych planach legislacyjnych.

Pan minister zapowiedzial juz ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Otoz
w dniu wczorajszym ten projekt ustawy zostal wystany na uzgodnienia zewnatrzresor-
towe, zakonczyliSmy proces uzgodnien wewnatrzresortowych, zesp6t programowania
prac rzadu nadal numer druku, UD70, i ta ustawa w tej chwili jest gotowa do uzgodnien
miedzyresortowych oraz uzgodnien spolecznych. W procesie przygotowan tego doku-
mentu istotne dla nas bylo to, ze od samego poczatku wspolpracowaliSmy ze srodowi-
skami samorzgdowymi, z organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez ze Srodowiskami
akademickimi, tak zeby ten projekt nie bylo projektem obcym dla kazdego z tych §ro-
dowisk. W procesie uzgodnien zewnetrznych najtrudniejszym elementem beda pewnie
kwestie finansowe, natomiast nie bedzie tam i na to licze, zasadniczych problemoéw zwia-
zanych przede wszystkim z zadaniami, ktore zostang przypisane jednostkom samorzadu
terytorialnego. Z samorzadem spotykaliémy sie w r6znych konfiguracjach wielokrotnie
i mam nadzieje, ze ten projekt i te zapisy zostang przyjete ze zrozumieniem.

Oczywiscie jesteSmy gotowi na wszelkie dyskusje w celu udoskonalenia tego pro-
jektu, positkowaliSémy sie rowniez dorobkiem lat poprzednich, natomiast co do istoty
dzisiejszego spotkania, czyli roli OSP, przewidujemy, ze ta rola bedzie kluczowa, ponie-
waz w projekcie ustawy zakladamy funkcjonowanie, oprocz tzw. organow ochrony lud-
noSci, réwniez podmiotéw ochrony ludnosci i te podmioty beda mialy wszystkie funk-
cjonalno$ci wykonawcze. Wsrod tych podmiotow zasadnicze miejsce bedzie przypisane
ochotniczym strazom pozarnym, a zeby zachowa¢ cigglo§é dzialania przede wszystkim
w stanach kwalifikowanych i w czasie wojny, istotg tej regulacji bedzie to, zeby jednostki
samorzadu terytorialnego mogly w okresie przygotowania sie do tego najbardziej czar-
nego scenariusza wytypowac personel, ktory nie bedzie podlegal militaryzacji. Chodzi
o to, aby zapewni¢ przede wszystkim to, o czym mowiliSmy, zapewnié¢ funkcjonowa-
nie tych jednostek w czasie wojny, czyli ustali¢ z centrami rekrutacji, ktory — mowiac
wprost — z kierowcow nie bedzie podlegal mobilizacji, bo bedzie mial zasadnicze funk-
cje do wypelnienia w ochronie ludnosci, czyli obronie cywilnej. Przewidujemy bowiem,
ze ochrona ludnosci bedzie stawata sie obrong cywilng w czasie wojny, wykonujac zada-
nia konwencyjne z protokolu dodatkowego, i nie zakladamy tworzenia jakiej§ odrebnej
formacji obrony cywilnej. Natomiast chcemy wykorzysta¢ przede wszystkim struktury
i potencjat krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz pozostalych formacji ratowni-
czych, w tym organizacji spolecznych, po to zeby stworzy¢ w czasie pokoju taki koSciec,
ktory stanie sie personelem obrony cywilnej w czasie wojny. To jest jeden watek.

Drugi. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zanim pan dyrektor Goérzynski zapre-
zentuje informacje dotyczace szkolen, chcialbym podzieli¢ sie taka ogdlng informacja
na temat promocji ochotniczych strazy pozarnych podejmowanych réwniez w sferze
badan naukowych czy w sferze europejskiej. Ot6z mialem przyjemnos$c razem z trojka
innych badaczy, z reprezentantem akademii pozarniczej i uniwersytetu pedagogicznego
w Krakowie reprezentowac nasz kraj w gronie prawie 400 badaczy, ktorzy tworzyli jeden
z istotniejszych raportéw dla Komisji Europejskiej, mowiacy o tym, w jaki sposéb nauka
moze wplywac na zarzadzanie ryzykiem. Tytul tego raportu w oryginale to jest ,,Science
for Disaster Risk Management” i to jest taki raport, ktory jest tworzony w cyklu pie-
cioletnim przez KE. Zawiera ponad 600 stron i stanowi taka troche biblie dla badaczy,
punkt odniesienia.

Dlaczego o tym mowie? Mowie o tym dlatego, ze pracujac nad tym raportem, przy
duzej pomocy zarzadu giownego OSP, bylem wspoétautorem rozdziatu, ktory wia-
$nie opisywal fenomen ochotniczych strazy pozarnych w systemie bezpieczenstwa.
I nie méwie o tym dlatego, zeby epatowac rolg ministerstwa czy wlasna, tylko dlatego,
ze to jest ten fenomen, ktéry powinien by¢ podnoszony na poziomie badan naukowych
i powinni$my wykorzystywaé wszelkie mozliwo§ci promocji, kiedy mozemy sie dotgczaé
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do jakichs§ inicjatyw typu tworzenie duzych raportow na przyktad na poziomie europej-
skim. Sg to bowiem dokumenty, ktore beda funkcjonowaly w obiegu przez przynajmniej
5 lat, beda rozpoznawalne i dajgce nam mozliwo§¢ pokazania, ze traktujemy to zjawisko
jako pewien fenomen, z ktorego jesteSmy dumni i ktéry mozemy, méwigc kolokwialnie,
eksportowaé na zewnatrz.

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to pan
dyrektor Goérzynski przedstawi informacje dotyczace szkolen.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekujemy bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Edukacji w Komendzie Glé6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg.
Wlodzimierz Gorzynski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nawigzujac do tego, co powiedzial
pan minister przed chwilkg w kontekscie usprawiedliwienia nieobecno$ci moich Scistych
przetozonych, chcialbym poprosi¢ panstwa, ze jezeli w ktéryms$ momencie nie bede dys-
ponowal pelnym zakresem informacji, to oczywiscie zobowigzuje sie do tego, ze takie
informacje w formie pisemnej uzupelnimy jak najszybcie;j.

W kontekscie naszego dzisiejszego spotkania i szkolen. Jezeli chodzi o szkolenia
dla kierowcéw z zakresu uzyskania prawa jazdy kategorii C, to obowigzek taki zostal
wprowadzony w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych. OczywiScie chcialbym
podkresli¢ to, ze ustawa zaklada, ze nie tylko straz pozarna szkolenia w tym zakresie
prowadzi, ale oczywiScie gminy majg réwniez mozliwo§¢ realizacji tego typu kursow
i odptatnosci ze swoich budzetow.

Straz pozarna realizuje szkolenia od 2020 r., pojawil sie wtedy program szkolenia
w tym zakresie. Poczatkowo duzo szkolen robiliSmy sami przez wlasne jednostki —
moéwie gtownie o osrodkach szkolenia komend wojewdodzkich PSP - teraz troszeczke
z racji tego, ze potrzebujemy wiecej tych kierowcow szkoli¢, zgodnie z tym, co powie-
dzial pan minister, ze te szkolenia sg w naszej ocenie bardzo istotne, probujemy czesé
szkolen zrealizowaé za posSrednictwem firm zewnetrznych, czyli korzystamy z outso-
urcingu. Jezeli chodzi o statystyki... Moze powiem jeszcze jedng rzecz, jezeli chodzi
o kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych, bo prawo jazdy to oczywiScie jedna rzecz,
druga rzecz to kwestia uprawnien do prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego. W tym
zakresie mamy rozporzadzenie, ktore i strazakow PSP, i strazakéow ratownikow OSP
zwalnia z tego obowigzku. W kontekscie kategorii C prosze tez mie¢ na uwadze, ze my
jako PSP realizujemy szkolenia, kursy przygotowujace do zdania egzaminu, natomiast
efekt jest dopiero wowczas, kiedy ta osoba po naszym kursie przystapi do egzaminu pan-
stwowego i ten egzamin zda, na co my jako PSP wplywu duzego juz nie mamy.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace statystyk za ostatni okres, to wyglada to w taki spo-
sob, ze w stosunku do... gléwnie bede mial tu na mysli rok 2023, bo rok 2024 jest jeszcze
niemiarodajny z racji tego, ze proces szkolenia z reguly wyglada tak, ze na poczatku jest
okres planowania i zanim kursy rusza, chwila minie. Teraz jesteSmy w polowie czerweca,
wiec dane za pierwsze polrocze bede mial w lipcu. Kurs trwa §rednio od 3 do 4 miesiecy,
w takim okresie jesteémy w stanie to zrealizowac. Prosze pamietac¢ o tym, ze wynika
to z faktu, ze jezeli chodzi o strazakéw ochotnikéw OSP, to sg to osoby, ktére na co dzien
wykonujg jaka$ prace, wiec te kursy bardzo czesto musza by¢ ograniczone do weeken-
dow, sobot. I to tez jest ograniczenie, ktére powoduje, ze nie jesteSmy w stanie skom-
pensowa¢ dlugosci trwania takiego kursu. Jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje
szkolen i kursow sg nasze osrodki szkolenia komend wojewddzkich. Jezeli chodzi o liczbe
godzin, to wedlug obecnego programu sg to 52 godziny dydaktyczne, w tym 30 godzin
zaje¢ praktycznych przypadajacych na jednego stuchacza.

Jezeli chodzi o rok 2023, bo za ten okres mam statystyki, to duzy progres zrobili-
$my w tym temacie. To wynika tez z tego, ze program funkcjonuje od kwietnia 2022 r.,
od tego momentu te szkolenia sie zaczely, natomiast w roku 2023 przeszkoliliSmy
1174 ratownikow - to jest wynik za 2023 r. Jezeli chodzi o rok 2024, to mamy prze-
szkolonych 89 osob, ale jak powiedzialem, te szkolenia dopiero ruszyly. Z racji tego,
ze ten okres trwa 3, 4 miesigce, to na efekty jeszcze chwilke trzeba zaczekac. Liczba
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zrealizowanych szkolen w roku 2023 wynosi 118, a w 2024 od poczatku roku zrealizo-
waliémy 11 takich szkolen. Mam tu szczegbélowe dane dotyczace poszczegélnych woje-
wodztw i liczby absolwentéw tych szkolen, dlatego jesli panstwo bedziecie zaintereso-
wani tym, to jak najbardziej jestem w stanie to przedstawi¢, natomiast nie chee panstwa
obcigzac statystykami, ktore i tak ciezko zapamietac.

Chcialbym natomiast tak ogdlnie podsumowac, ze jezeli chodzi o kwestie dotyczace
korzystania z pomocy firm zewnetrznych, zlecania szkolen na zewnatrz, to mamy
takg statystyke, ze w roku 2023 przeszkoliliémy, korzystajac z firm zewnetrznych,
951 strazakow ratownikow OSP. Natomiast samodzielnie, wlasnymi sitami zostalo
przeszkolonych 223 ratownikéw OSP I to jest podsumowanie szkolen, ktére byly zor-
ganizowane w ubieglym roku. Jezeli chodzi o ogdlne podsumowanie kwestii szkolen,
to na chwile obecng mialbym tyle. Temat dzisiejszego spotkania dotyczy rowniez szkolen
podstawowych i teraz prositbym pana przewodniczgcego o decyzje, czy mam omawiaé
konkretne szkolenia, czy koncentrujemy sie tylko i wylacznie na szkoleniach kategorii
C.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Edukacji w KGPSP st. bryg. Wlodzimierz Gorzynski:
Jezeli chodzi o szkolenie podstawowe, to jest to jedno z najwazniejszych szkolen w zakre-
sie funkcjonowania strazakéw ratownikéw OSP.

Dzieki wezeéniejszemu spetnieniu wymagan dotyczacych odpowiedniego stanu zdro-
wia, obowigzkowego ubezpieczenia itd., itd., takze odpowiedniego wieku, bo trzeba
pamietac, ze w dzialaniach ratowniczych moze bra¢ udzial osoba pelnoletnia, byly
swego czasu podejmowane proby dotyczace tego, zeby osoby niepelnoletnie mogly
nasze szkolenia z zakresu podstawowego odbywaé. Mowimy o przedziale wiekowym
16-18 lat; i rzeczywiScie powstaly regulacje u nas wewnetrznie, w komendzie, ktore
dopuszczajg takg mozliwo$c. Niemniej jednak z racji tego, ze poczgwszy od samej konsty-
tucji, poprzez Kodeks pracy i rozporzadzenia, osoba niepelnoletnia jest objeta ré6znymi
obwarowaniami, jezeli chodzi o czynniki, na ktére moze by¢ narazona, to my robimy
to w taki sposob, ze do szkolen te osoby dopuszczamy, natomiast poszczegélne
elementy, ktorych nie moze ta osoba w ramach szkolen zrealizowa¢ — méwie w szcze-
gblnoSci o komorze dymowej inarazeniu takiej osoby na czynniki szkodliwe -
przesuwamyw czasie. Robimyto w takisposob, ze teosobykonczatakieszkolenie,ale dopiero
gdy skonczg 18 lat, biorg udzial w tym elemencie i wydawane jest im odpowiednie
za$wiadczenie, dzieki ktoremu mogg braé¢ udzial w dziataniach ratowniczych.

W ramach szkolenia podstawowego odbywa sie oczywiScie szereg innych szkolen,
mowie w szczegblnoéci o szkoleniach z zakresu BHP, jak réwniez szkolenia z zakresu
wspoldziatania z lotniczym pogotowiem ratunkowym, plus rzeczy zwigzane z kwestiag
dotyczaca tacznosci, uprawnien do prowadzenia tgczno$ci w sieciach radiowych MSWiA
itd. Wedtug obecnego programu liczba godzin dydaktycznych w ramach tego szkolenia
wynosi 133. Program byl aktualizowany, nowelizowany 21 wrze$nia 2023 r. i zostala
tam dolaczona kwestia dotyczgca... w zasadzie modyfikowaliSmy zakres tematyczny
poszczegblnych treSci ksztalcenia w ramach poszczegdlnych dziedzin ratowniczych.
Natomiast jezeli chodzi o §redni czas trwania takiego szkolenia, to on jest uzalez-
niony od sposobu jego organizacji. Sg kursy, szkolenia przeprowadzane przez oSrodki
szkolenia w okresie wakacyjnym, dotyczace mtodych ludzi - bo sie okazuje, ze mozna
w taki sposob tez to zorganizowac — ktorzy jeszcze nie podjeli pracy, nie sa zobligowani,
zeby od poniedzialtku do pigtku §wiadczyc jakas prace, wiec jest mozliwos¢ szkolenia
w okresie wakacyjnym. Mowie o studentach, o tej grupie spoleczenstwa i takie szkole-
nia w bardzo zwartej, skrétowej formie mozna zorganizowac doslownie w ciagu kilku
tygodni. Natomiast z reguty takie szkolenie trwa przez 3—4 miesiace, tyle czasu potrze-
bujemy, zeby je zorganizowac. A wynika to z kwestii dotyczacej tego, ze w wiekszosci
przypadkéw soboty i niedziele to sg te dni, w ktore te szkolenia realizujemy. Z racji
tego, ze mozemy te szkolenia realizowaé jedynie w soboty i niedziele, to zostaly one
przerzucone... moze nie przerzucone, ale do ich prowadzenia upowazniliSmy komendy
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powiatowe, miejskie, czyli na poziomie lokalnym te szkolenia sie odbywaja.
Na szkoleniach zajecia prowadzg strazacy z jednostek ratowniczo-gasniczych, ktorzy
pelnig stuzbe calodobowo. Oczywiscie zgodnie z programem wprowadziliSmy pewne
obostrzenia, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca tego, kto doktadnie na tych szkoleniach
treSci ksztalcenia moze przekazywaé tym osobom. Chodzi o to, zeby nie bylo takich
sytuacji, ze niedo§wiadczony strazak pelnigcy sluzbe, ktory sam jest wiezo po szkoleniu
podstawowym, takie szkolenia bedzie realizowal. Dlatego mamy dokladnie sprecyzo-
wane, kto takie szkolenia moze realizowa¢, jakim do§wiadczeniem ma sie legitymowac,
ile lat stuzby musi posiada¢, zeby takie szkolenie prowadzié.

Jezeli chodzi o ubiegly rok, o liczbe absolwentéw w stosunku do 2022, to mamy
30-procentowy wzrost. W 2022 r. przeszkoliliSmy w ramach szkolenia podstawowego
strazaka ratownika OSP 15 711 os6b, a w 2023 r. o ponad 5000 wiecej, tj. 20 285 osob,
tylu mamy absolwentéw naszego szkolenia podstawowego. Jezeli chodzi o rok biezacy,
to dysponuje danym z dnia 11 czerwca br. — 6494 osoby w tym roku ukonczyly takie
szkolenie. Jezeli chodzi o porownanie roku 2022 do roku 2023, to sporo wiecej os6b udato
nam sie w tym zakresie przeszkolic.

Szanowni panstwo, kontynuujac. Jezeli nie jestem w temacie, to prosze pana przewod-
niczacego o zwrocenie mi uwagi, natomiast chciatbym jeszcze kréciutko omowic kolejne
szkolenia, ktore realizujemy dla strazakéow ratownikow OSP. Kolejnym szkoleniem
jest szkolenie dla kierowcéw konserwatoréw sprzetu ratowniczego i tutaj nie jesteSmy
zobligowani przepisami zewnetrznymi, tak jak na przyklad w przypadku kategorii C,
natomiast jest to dosy¢ istotne dla nas szkolenie. Jezeli chodzi o kierowce OSP, w momen-
cie kiedy on zrobi prawo jazdy kategorii C, to kolejnym elementem jest wiasnie to szkole-
nie, zwigzane z obstuga sprzetu na danym samochodzie ratowniczym. Chodzi o obstuge
nie tylko samego samochodu, ale réwniez sprzetu silnikowego, spalinowego, ktory
na tym samochodzie si¢ znajduje, motopomp itd. I takie szkolenia w 2022 r. ukonczylto
3152 strazakéw ratownikow. W 2023 r. mamy o 30% wiecej ratownikow przeszkolonych
ijest to liczba 4299 ratownikow. Natomiast w chwili obecnej, jezeli chodzi o biezacy rok,
1235 os6b takie szkolenie u nas zakonczylo.

Kolejne szkolenie, dosy¢ istotne, to szkolenie kierujacego dziataniem ratowniczym.
Prosze pamietac o tym, ze szkolenie podstawowe strazaka ratownika OSP uprawnia
do udzialu w dziataniach ratowniczych, natomiast zeby kierowa¢ dziataniami ratowni-
czymi, strazak ratownik musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. I to sa kwalifikacje albo
stricte pozarnicze, ktére wynikaja z naszego systemu szkolenia PSP i szkolenia straza-
koéw, funkcjonariuszy PSP, bo wielu strazakow PSP w tzw. miedzyczasie pelni funkcje
strazakow ochotnikéw, strazakéw ratownikow OSP, wiec te kwalifikacje ma zaliczone.
Natomiast osoby, ktore nie sa, nie byly wczesniej w PSP, nie byly funkcjonariuszami,
oczywiScie musza ukonczy¢ stosowne szkolenie, zeby kierowaé dzialaniami ratowni-
czymi. Szkolenie kierujgcego dzialaniem ratowniczym dla strazaka ratownika OSP —
taka jest jego nazwa — trwa od 2 do 3 tygodni i jest organizowane nie na poziomie lokal-
nym, komend powiatowych, miejskich, ale na poziomie wojew6dzkim. Méwimy tu wiec
o naszych osrodkach szkolenia i kadrze dydaktycznej tych osrodkéw, ktora je prowadzi.
Jezeli chodzi o statystyke, to w 2022 r. 4073 strazakow zostalo w tym zakresie prze-
szkolonych przez nas, natomiast jezeli chodzi o 2023 r., to 6510 strazakow, a wiec troche
wiecej. W roku biezacym, do 11 czerwca, 2287 os6b zostalo przeszkolonych.

Kolejne szkolenie to szkolenie naczelnikow ochotniczych strazy pozarnych. Tu jest
kwestia zarzadzania jednostka OSP i bycia dowddca jednostki jakby, bo jezeli bySmy
zestawili to z PSP, to jest to odpowiednik dowddcy jednostki ratowniczo-ga$niczej w OSP.
W 2022 r. szkolenie to ukonczylo 1248 strazakow OSP, w roku 2023 nastapil spory
wzrost, bo 3155 0s6b takie szkolenie u nas ukonczylo, tylu mieliSmy absolwentow tego
szkolenia. W biezacym roku natomiast 638 oséb.

Szkolenie komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe] to tez szkolenie
na poziomie jakby zarzadzania jednostkg OSP. Jest ono skierowane nie tylko do oséb
po szkoleniu podstawowym strazaka ratownika, ale jest to szkolenie bardziej z zarzgdza-
nia jednostka. Dopuszczamy do uczestniczenia w tym szkoleniu takze na przyktad pra-
cownikow gminy, ktérzy nie musza legitymowac sie tym, ze sg uprawnione do udziatu
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w dzialaniach ratowniczych i zajmujg sie sprawami operacyjnymi. W 2022 r. szkolenie
to ukonczyly 44 osoby, w roku 2023 — 163 osoby, a w chwili obecnej liczba absolwentow
to 24 osoby.

O szkoleniach dotyczacych kategorii C juz na samym poczgtku wspominatem,
wiec pozwolicie panstwo, ze to w tej chwili omine. I jeszcze kwestia kwalifikowane;j
pierwszej pomocy. W ramach naszych zadan realizujemy rowniez szkolenia z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy, czyli kurs KPP ratownika, w my$l ustawy o panstwo-
wym ratownictwie medycznym. Do 2022 r. byliémy gléwnie organizatorami tzw. egza-
minéw recertyfikacyjnych, bowiem osoba, ktéra ukonczy takie szkolenie, przed uply-
wem 3 lat musi odby¢ tzw. recertyfikacje, czyli przystapic¢ do egzaminu i teoretycznego,
i praktycznego z zakresu swoich umiejetnoSci, zeby przedtuzyc uprawnienia ratownika.
Do 2022 r. PSP gtéwnie na tym elemencie sie koncentrowala i recertyfikacje dla OSP
przeprowadzala. Po wej$ciu w zycie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zacze-
liSmy troszke wiecej w tym temacie robi¢ ijezeli chodzi o rok 2023, to 966 strazakow
ratownikow OSP zostato przeszkolonych w tym zakresie. Natomiast w roku biezacym
279 strazakéw ratownikéw takie szkolenie do dnia 11 czerwca ukonczyto. Jezeli cho-
dzi o recertyfikacje, czyli egzamin potwierdzajacy kwalifikacje ratownika, to w 2023 r.
7777 osob, a w roku biezgcym 1537 oséb takie szkolenie w ramach naszych dziatan
dydaktycznych ukonczylo.

Jezeli chodzi o skrotowg informacje na temat realizacji szkolen i pewnej statystyki,
to byloby na tyle, panie przewodniczacy. Natomiast jezeli chodzi o kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem szkolen, to na chwile obecng w biurze edukacji trwaja pewnego
rodzaju prace, mamy zamiar powolac¢ zespét komendanta glownego, ktérego zadaniem
bedzie pochylenie sie nad kwestig dotyczacg szkolen z zakresu podstawowego w poszcze-
goélnych dziedzinach ratownictwa. Chodzi o to, ze te szkolenia w tej chwili moga odbywaé
strazacy ratownicy OSP. W ustawie o ochotniczych strazach pozarnych zostal wprowa-
dzony przepis dotyczacy tego, ze ukonczenie pakietu tych szkolen, ktére my normal-
nie realizujemy na potrzeby naszych strazakow, jezeli strazakowi ratownikowi uda sie
ukonczy¢ pakiet tych szkolen z zakresu podstawowego, to bedzie to rownowazne z ukon-
czeniem naszego szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, ktore jest zdecydowa-
nie dluzszym szkoleniem. Tak naprawde, jezeli sobie uzupelnimy to szkolenie podsta-
wowe, ktore odbywaja strazacy ratownicy OSP, wlaénie o pakiet tych wszystkich szkolen
z poszczegblnych dziedzin ratowniczych, to sie okazuje, ze niewiele brakuje, zeby te tre-
§ci ksztalcenia pokrywaly sie z tymi, ktore sg realizowane normalnie na naszym kursie
dla strazakow zawodowych.

Problem polega natym, ze tych szkolen, z racji tego, ze sg one juz bardziej
na poziomie specjalistycznym, nie chcemy zrzuca¢ na poziom lokalny jednostek
ratowniczo-gaéniczych, dlatego realizuja to osrodki szkolenia. Po wprowadzeniu
tego zapisu zainteresowanie wérdd strazakéow ratownikow jest spore i w tej chwili
komendy wojewo6dzkie raportujg nam to w taki sposob, ze ogdlnie w najblizszym cza-
sie trzeba z tym tematem sie zmierzy¢. W zwigzku z tym propozycja plynaca z naszego
srodowiska jest taka, zeby sprobowac obnizyé troche wymagania i ,,zej§¢” z tymi szko-
leniami na poziom lokalny. Niemniej jednak mamy tu tez na uwadze aspekt zwigzany
z jako$cig tych szkolen i zalezy nam bardzo na tym, zeby te szkolenia byty prowadzone
przez odpowiednia, kompetentng kadre dydaktyczna. Stad tez z jednej strony rozumiemy
potrzeby srodowiska ratownikéw ochotnikow, strazakow ratownikow OSP, a z drugiej
strony musimy podja¢ dzialania, ktére doprowadza do jakiego§ konsensusu. Dlatego
jest propozycja, ktoéra nie jest jeszcze na poziomie naszego kierownictwa, tylko u nas
w biurze edukacji trwaja prace i chcemy po wakacjach powolac zespol, ktérego zadaniem
bedzie doktadne rozpoznanie tej kwestii, zastanowienie sie, w jakim kierunku powinno
to p6jsc, a pbdzniej zespodl oczywiscie wypracuje odpowiednie wnioski, ktore przedsta-
wimy komendantowi gléwnemu i bedziemy sie starali z tym tematem sie zmierzy¢.

Na chwile obecng to tyle, jezeli chodzi 0 méj zakres merytoryczny. Przekazuje glos
panu przewodniczgcemu.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chce zabraé glos? Nie widze
zgloszen. Ja mam pytania. Pierwsze pytanie jest takie: czy rozwazaliScie panstwo mozli-
wosc¢ zmiany Krajowego Funduszu Szkoleniowego albo czy byla przynajmniej rozmowa
o tym, aby mozna bylo korzystac z tych srodkéw do pozyskiwania uprawnien kierowcow
przez strazakow ochotnikow? Te §rodki sg w dyspozycji ministra rodziny, pracy i polityki
spoleczne;.

Dyrektor Biura Edukacji w KGPSP st. bryg. Wlodzimierz Gorzynski:

Panie przewodniczacy, powiem szczerze, ze nie mam pelnego zakresu informacji na ten
temat. Nie chcialbym wprowadzi¢ pana w blad, wiec je§li mozna, to jestem w sta-
nie w przyszlym tygodniu na piSmie sie do tego ustosunkowaé. Z racji tego, ze nie
ma tu przedstawiciela, ktory sie tym tematem zajmuje, nie chciatbym po prostu wcho-
dzi¢ w jego kompetencje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Kierownik Dzialu Handlowo-Administracyjnego Biura Zarzadu Glownego Zwiagzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Leszek Filipiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zarzad glowny prowadzi statystyke rowniez
na temat szkolen, ktoéra oczywiScie wypelniajg sami strazacy. I zeby pokazac potrzeby,
bo sami strazacy zglaszaja potrzeby dotyczace szkolen, to np. w skali kraju za rok
2002, wypelniane w roku 2003, potrzeba np. szkolenia podstawowego to jest 36 158 —
tyle szkolen chcieliby strazacy odby¢. Takze to sg duzo wieksze liczby niz rzeczywiscie
w ciggu roku sie szkoli. Na przyktad: kierowcy konserwatorzy — przeszkolonych 51 265,
potrzeby 14 234; kwalifikowana pierwsza pomoc — przeszkolonych 74 692, potrzeby
31 021. Takze potrzeby zglaszane ze strony OSP sg duzo wyzsze, niz rzeczywiscie tych
szkolen sie odbywa i podejrzewam, ze to wlasnie Srodki finansowe stojg na przeszkodzie,
zeby te potrzeby byly blizsze rzeczywistym liczbom szkolen. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Edukacji w KGPSP st. bryg. Wlodzimierz Goérzynski:

Jesli mozna, to sie ustosunkuje sie do tej wypowiedzi. Jak najbardziej, jak méwie,
dla nas glowna przeszkoda to jest to, ze te szkolenia musimy organizowac gltownie w dni
wolne od pracy.

Natomiast powiem szczerze, jezeli chodzi o realizacje tych potrzeb przez nas, to kon-
centrujemy sie i w priorytetach mamy te jednostki, ktore sg w krajowym systemie ratow-
niczo-gasniczym, wiec tu jest kwestia tego, czy te potrzeby dotycza tych jednostek, ktore
sa w krajowym systemie, czy to sg potrzeby jednostek réwniez spoza krajowego sys-
temu? To sg wszystkie, tak? Nie chce wchodzi¢ w kompetencje mojego kolegi, dyrektora
od spraw operacyjnych z biura planowania operacyjnego, niemniej jednak trzeba byloby
tu jeszcze popatrzeé, bo jezeli chodzi o realizacje tych potrzeb, to na pewno komendy
wojewodzkie na etapie planowania szkolen biorg pod uwage rowniez wyjazdowosc jed-
nostek. I tu jest pytanie, czy te potrzeby, jezeli to sg potrzeby jednostek OSP spoza
krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, ktore oczywiScie tez majg prawo wyjechaé
do dziatan, niemniej jednak dla nas podstawa sg jednostki bedgcy w krajowym systemie.
Jezeli chodzi o szkolenia, to przede wszystkim na tych jednostkach sie koncentrujemy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany, zamy-
kam posiedzenie podkomisji stalej do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy
Pozarnych.
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