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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw rozwoju i promocji
Ochotniczych Strazy Pozarnych (nr 9)

5 grudnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych,
obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza (Polska2050-TD),
przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat funkcjonowania legitymacji Ochotniczych Strazy Pozar-
nych i przedstawienie stanowisk w tej sprawie przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji, komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej, ministra cyfryzacji oraz prezesa Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikiem, Michal Gramatyka sekretarz stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikiem, nadbryg. Jozef Galica zastepca komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikiem oraz Anna Wesolowska dyrektor
Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Kamila Pawluczuk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju i promocji Ochotni-
czych Strazy Pozarnych. Witam zaproszonych goéci. Witam podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pana Wieslawa Leéniakiewicza, witam
sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji pana Michata Gramatyke. Witam serdecznie
zastepce komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Jozefa Galice oraz
wszystkich pracownikéw zaréwno Komendy Giéwnej PSP, Ministerstwa Cyfryzacji, jak
i MSWiA, a takze zwigzek OSP oraz wszystkich postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dyskusje na temat funkcjonowania legity-
macji Ochotniczych Strazy Pozarnych. Bede prosit o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie przez pana ministra Wiestawa Les$niakiewicza w imieniu MSWiA, nastepnie
komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, w dalszej kolejnosci ministra cyfry-
zacji, a w ostatniej czeSci przedstawiciela Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP. Jezeli nie ma innych propozycji, to przechodzimy do realizacji
porzadku obrad. Bardzo prosze pana ministra Wiestawa Le$niakiewicza o przedstawienie
stanowiska MSWiA w tej kwestii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw
Les$niakiewicz:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, panie ministrze, ot6z dys-
kusja nad legitymacjami zaczela sie wtedy, kiedy zaproponowaliémy odstgpienie od tego
dokumentu, skierowanego do czlonkéw OSP, gdy przygotowywaliémy ustawe o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, bowiem wychodziliémy z zalozenia, ze ewentualnie przydziat
organizacyjno-mobilizacyjny moze by¢ elementem zastepujgcym ten dokument.
Niemniej jednak biorgc pod uwage glos Srodowiska strazackiego, a takze parlamentarzy-
stow, odstapiliSmy od tego pomystu, pozostawiajac w nienaruszonym ksztalcie propozycje,
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ktora jest w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych w sprawie mozliwo§ci wydawa-
nia legitymacji dla strazakéow ratownikéw. Jednakze wiemy o tym, ze od momentu wej-
Scia w zycie ustawy ani jedna legitymacja nie zostala wydana w przypadku OSP i mysle,
ze dobrze, poniewaz jezeli podejdziemy do nowego modelu ewentualnego przygotowania
i kierowania tych legitymacji, to zapewne uda sie zbudowacé jaki$§ element oszczedno-
§ci finansowych z tego tytutu. Wedlug danych komendanta gltéwnego, tylko i wylacznie
na zakup blankietow trzeba byloby wydac okoto 4 mln zl, w zwigzku z powyzszym to nieko-
niecznie jest racjonalna mozliwosc¢. Jezeli sg inne mozliwosci techniczne i je§li znajdziemy
jaki$ pomyst na wydawanie tych legitymacji, to w tym ukladzie jak najbardziej minister-
stwo jest za tym, by dokona¢ pewnej reasumpcji sposobu podejscia do tego procesu.

Minister spraw wewnetrznych wydal stosowne rozporzadzenie wynikajace z delega-
¢ji prawnej do art. 29, wskazujagc w tymze rozporzadzeniu, ze komendant glowny bedzie
odpowiedzialny za proces wydawania legitymacji, jak réwniez prowadzenie tej ewidencji.
Dzisiaj stoimy na stanowisku, ze niekoniecznie komendant gtéwny — zastanowmy sie,
czy to zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, czy w innej formule... bierzmy tez pod
uwage fakt taki, ze mamy kilka jednostek OSP, ktére nie sg zrzeszone w zwigzku ochot-
niczych strazy pozarnych, a sa tam réwniez strazacy ratownicy. W zwiazku z powyzszym
musimy bra¢ pod uwage szeroka game rozstrzygniec, ktére ewentualnie dzisiaj zapadna.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana gen. Jozefa Galice.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Jozef Galica:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, stanowisko komendanta
glownego jest nastepujace: w zasadzie nie negujemy tego, ze strazak ochotnik powinien
mie¢ legitymacje. Aczkolwiek musze powiedziec, ze ta legitymacja, ktora by byta wyda-
wana dla druha OSP, na dzien dzisiejszy nie uprawnia go absolutnie do niczego, jest zwy-
ktym, martwym dokumentem.

Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowarzy-
szeniami i nie czujemy sie jako komenda glowna uprawnieni do tego, zeby stowarzy-
szeniu wydawaé¢ dokumenty, ktére by potwierdzaly jaka$ tozsamos§é. Te jednostki dzia-
taja w mysl przepisow ustawy wydanej 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
1 w zasadzie spelniajg stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Wydaje sie, ze gmina
jest tg podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego i w granicach zrzesza wszyst-
kich mieszkancow oraz wykonuje zadania z zakresu administracji o zasiegu lokalnym.
Wydaje sie nam tez, ze gmina w zasadzie powinna zaspokaja¢ w pewien sposob potrzeby
swoich mieszkancow i do tego ma OSP, ktora dziala na rzecz bezpieczenstwa obywateli.
Jednym z zadan gminy jest tez zbieranie informacji o obywatelu — mam na myséli wydziat
spraw obywatelskich, ktéry zajmuje sie dowodami osobistymi. I to jest nasza sugestia,
propozycja, zeby te wydzialy w pewien sposob zbieraly informacje, weryfikowaly i by¢
moze przekazywaly je dalej, cho¢ nie chcemy przesadzaé, gdzie, do jakiego organu, ktory
w pewien sposob bylby odpowiedzialny za wydawanie tego dokumentu.

W naszej ocenie to gmina wie o strazaku wszystko, to gmina jest odpowiedzialna za to,
zeby ubezpieczy¢ strazaka, wyplaca mu rekompensate za udzial w akcjach ratowniczych.
To gmina finansuje i ma wiedze na temat stanu zdrowia strazaka, czyli badania lekarskie.
My stoimy na stanowisku, ze wydajac ten dokument, mamy pewno§¢, ze strazak jest ubez-
pieczony, zdrowy, gotowy do dzialan. Trudno by bylto poprzez organ, jaka jest PSP, to zwe-
ryfikowac. Jeszcze raz podkres§lam, ze to gmina ma najwiekszg wiedze w tym temacie.

Jeszcze jedna sprawa. Cheialbym nawigzac do aktu prawnego, ktory by¢ moze zosta-
nie dzisiaj przeglosowany w parlamencie — mam na mys$li ustawe o ochronie ludnoSci.
Ustawa ta w pewien sposob reguluje sprawy, ktore bedg wigzac strazaka ochotnika
w sytuacjach nadzwyczajnych. Mam tu na my§li wydawanie kart tozsamosci dla os6b
powolanych do stuzby w obronie cywilnej i wydaje mi sie, ze to znowu wpada do wydziatu
spraw obywatelskich — bedzie wpadato, bo ten przepis pewnie dopiero wejdzie w zycie —
bedzie weryfikowane wlasnie przez gmine. Wojt bedzie ta osoba, ktéra wnioskuje do woje-
wody o przydzial mobilizacyjny.
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Nasze stanowisko... jest prosba, zeby zdja¢ z nas ten obowigzek. Deklarujemy wspot-
prace i podzielimy sie wiedza, bo jakie$ prace z naszej strony zostaly wykonane w tym
temacie, ale nie chcielibySmy sie miesza¢ w dzialalno$¢ stowarzyszenia, jaka jest OSP.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Ja tylko krétko przypomne, ze samo wydrukowanie blankietéw do zto-
zenia wnioskow o legitymacje strazakow ochotnikow to jest koszt 4 mln z1. Jest to kwota
poréwnywalna do tej, jaka w latach wecze$niejszych wydatkowalo sie na obozy mlodzie-
zowych druzyn pozarniczych.

Koncepcje, ktore sie pojawily, sg takie, aby to gminy wprowadzaly do systemu dane
strazaka, ktoremu przyshuguje taka legitymacja, aby taka legitymacja byla wydawana
tylko strazakowi, ktory jest gotowy do dzialan ratowniczych, czyli jest przebadany i jest
po kursie podstawowym. Wiedza o tym, czy jest przebadany i ubezpieczony, jest w samo-
rzadzie kazdej gminy na stanowisku do spraw OSP czy tez w wydziatach spraw obywa-
telskich, w kazdym urzedzie gminy jest zawsze osoba za to odpowiedzialna. Natomiast
czy jest to osoba przeszkolona, to taka wiedza jest w PSP, ale tg wiedzg dysponuje tez

zarzad gminy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Moge doda¢ tylko, panie przewodniczacy, ze te informacje takze posiadaja gminy,
bo uczestniczylem w tym roku w takim kursie i dokumentacje, dyplom z egzaminu prze-
kazalem do gminy, wiec kazda gmina dysponuje tym materialem.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Doktadnie. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego ze jest pytanie, czy celowym jest wydatkowa-
nie kilku milionow zlotych na to, zeby tylko i wylgcznie zrobié blankiety legitymacji, ktore
de facto dzisiaj jeszcze nie dajg zadnych przywilejow. Jesli myS§limy o jakich$ przywilejach,
to myslimy raczej tylko o osobach, ktore sg przygotowane do dzialan ratowniczych.

Stad zaprosilem na nasze posiedzenie wiceministra Michala Gramatyke, poniewaz
pojawila sie koncepcja, aby te legitymacje byly wprowadzone tylko i wylacznie w wer-
sji elektronicznej. Po pierwsze, z tego powodu, ze byloby to duzo tansze. Po drugie, sta-
tystycznie chyba zdecydowana wiekszo$¢ Polek i Polakow ma rzadowy profil zaufany
i aplikacje mObywatel, ktéra sie legitymuje chociazby dowodem osobistym. Jest tylko
pytanie, czy technicznie — i to pytanie bede kierowal do pana ministra — jesteSmy w sta-
nie ten proces przeprowadzi¢. Z wiedzy, ktorg zdobylem wcze$niej, wynika, ze musi byé
jeden organ, ktory prowadzi rejestr chociazby w wersji elektronicznej. Byloby trudne,
gdyby wszystkie samorzady i gminy w Polsce byly takimi organami, wiec musi byc¢ jaki$
jeden organ, ktory bedzie prowadzil centralny rejestr, z ktorego dane beda potem imple-
mentowane czy... nie potrafie uzy¢ innego slowa technicznie... do systemu. Stad bar-
dzo bym prosil pana ministra o przedstawienie od strony technicznej, czy jest mozliwe
wprowadzenie wydawania legitymacji w aplikacji mObywatel bez wydawania legitymacji
w wersji papierowej? To jest pierwsze kluczowe pytanie. Po drugie, jakie kolejne kroki
musialyby zosta¢ podjete, panie ministrze, abySmy ten proces doprowadzili do konca?
Czy sg konieczne zmiany w przepisach ustawowych, aby takie legitymacje wprowadzi¢?
W mojej ocenie w art. 29 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych bylaby konieczno$cé
wprowadzenia informacji o organie zobowigzanym do wydawania legitymacji i po drugie,
ze jest tylko w wersji elektronicznej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

B.M.

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, bardzo dziekujemy za zaproszenie. W najSmielszych snach
nie przypuszczalem, ze resort cyfryzacji trafi na posiedzenie Komisji po§wiecone stra-
zom pozarnym. To jest rzeczywiScie jaki§ znak czasu i to bardzo dobrze. Po drugie, gra-
tuluje pomystu, jesteScie panstwo pierwszg organizacja, ktéra proponuje cos takiego, zeby
zrezygnowac z wydawania tradycyjnych dokumentoéw, zeby te dokumenty posiadac tylko
w formie elektronicznej. To jest tez wyraz otwartoSci, nowoczesnoSci, myslenia wbrew
utartym standardom i regulom. Ja bardzo lubie takie wyzwania. Od strony technicznej
z naszej strony w zasadzie nie ma problemu. Jezeli bedzie istniat centralny rejestr, ktory

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU | PROMOCJI OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH (NR 9)

bedzie prowadzil dokumentacje tej organizacji, to czy to sg ochotnicze straze pozarne,
czy to sg ksieza — bo i takie pomysty mamy, ksieza tez do nas przyszli, ze chcieliby mie¢
swoje legitymacje w aplikacji mObywatel — technologicznie to nie jest zaden problem.
Okreslimy wzor takiej legitymacji, implementujemy jg do mObywatela i ta legityma-
cja jest. Wyzwania sg dwa i to sg wyzwania prawne. OczywiScie pierwsze z tych wyzwan
to kwestia rozporzadzenia MSWiA, w ktorym okreslany jest tryb wydawania takich legi-
tymacji i wzor tej legitymacji.

Natomiast drugie jest powazniejsze, bo to jest rozporzadzenie Rady Ministréw, ktore
okresla zakres, w jakim mObywatel moze pobieraé¢ dane. I to moze by¢ skomplikowane,
to znaczy, poki co mamy jeszcze inne potrzeby zmiany tego rozporzadzenia i poki co nie
udalo nam sie tego zmieni¢. Aplikacja mObywatel jest ustuga, ktora jest projektowana
wlasnie jako portfel na dokumenty i pracujemy nad tym, zeby to rozporzadzenie zmienic,
ale nie jesteSmy w stanie zadeklarowac terminu, kiedy taka zmiana mogtaby nastapic.

Natomiast chcialbym jeszcze zarysowaé troche dalszg perspektywe, po roku 2026,
dlatego ze w 2026 r. wejdg w zycie przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego,
ktore nazywa sie eIDAS2. To rozporzadzenie mowi, ze kazdy wydawany dokument bedzie
musial mie¢ postac elektroniczna — czy to jest Swiadectwo ukonczenia liceum, czy to jest
dyplom ukonczenia studiéw, czy to jest dowolny dokument, to oprocz wersji wydawanej
w sposob tradycyjny bedzie musial istnie¢ tzw. atrybut tego dokumentu, ktory bedzie
mozliwy do zaimplementowania do elektronicznego portfela. A to znaczy, ze w 2026 r.
nasze rozumienie elektroniczne dokumentéw znowu sie rozszerzy. My jesteSmy w Polsce
dzisiaj w bardzo dobrej sytuacji, bo mamy mObywatela, gdzie mamy dowody osobiste,
prawa jazdy, legitymacje poselskie, legitymacje lekarzy, pielegniarek i jeszcze pare innych
dokumentow, natomiast po 2026 r. bedziemy mogli te dokumenty nosi¢ w dowolnym port-
felu, jaki sobie wybierzemy, na przykiad w portfelu Apple albo w portfelu Samsunga, albo
na przyklad w portfelu wydawanym przez niemiecki rzad, bo pewnie taki bedzie, jezeli
to bedzie dziatato na terenie catej UE, to wszystkie panstwa UE beda takie ustugi miaty.

Doceniajac wiec ten pomyst i wychodzgc mu naprzeciw, rysujemy dwie Sciezki. Pierw-
sza §ciezka to umiejscowienie tego tu i teraz, w obowigzujacym polskim systemie praw-
nym i to wymaga zmiany dwoch aktow prawnych plus tego, o czym wspomniat pan prze-
wodniczacy, czyli zmiany ustawy czy wprowadzenia jednego przepisu do ustawy. I to jest
mozliwe, perspektywe zakreslitbym na jakis§ rok od momentu, kiedy zaczniemy proces,
w ciggu roku powinni$my by¢ z tym przygotowani.

I druga perspektywa — poczekaé, bo akurat ten rok to bedzie poczatek roku 2026,
poczekac chwile i zobaczy¢, co przyniesie eIDAS2, dlatego ze madra implementacja
eIDAS2 spowoduje, ze kazdy dokument bedzie mogt byé¢ w kazdym portfelu elektronicz-
nym i on bedzie dziatal w skali calej UE. Dzisiaj mObywatel dziala tylko w Polsce i tez nie
we wszystkich migjscach, bo na przyklad nie przekroczymy granicy na podstawie wpisu
do mObywatela, na podstawie dowodu osobistego w aplikacji nie wejdziemy do samolotu,
ktory leci na przyklad z Krakowa do Lizbony, bo nie przekroczymy granicy w oparciu
o elektroniczny dokument. W 2026 r. elektroniczne dokumenty bedg dziala¢ w calej
UE w oparciu o jeden system i kto wie, czy nie warto poczekaé, jak to zostanie przyjete.
Natomiast szacunek wielki dla pomystu i jezeli zdecyduja panstwo, ze cheg i$¢ aktualng
Sciezka, to z naszej strony bedziecie mieli pelne wsparcie, pelng pomoc i entuzjazm,
bo jesteScie pierwszg organizacjg, ktora o tym pomyslala i u mnie na przykitad budzi
to wielki szacunek. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Mam jeszcze pytanie: czy jest pan w stanie okre§li¢ koszt implementacji,
wprowadzenia takiego rozwigzania, jesli chodzi o Ministerstwo Cyfryzacji? Jakie bylyby
koszty, z racji tego, ze trzeba byloby to zaplanowaé w jakimkolwiek budzecie. Czy dla jed-
nego dokumentu, czy dla calego systemu - jak to w ogéle liczy¢?

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Za mObywatela odpowiedzialny jest Centralny Osrodek Informatyki. Sg grupy, ktore
pisza te aplikacje, ktore ja przygotowuja, wdrazajg kolejne nowosci, nowe ustugi i tym
podobne rozwigzania. Nie ma sensu okreslaé tego kosztu. Jezeli taka bedzie wasza decyzja,
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to my to po prostu zrobimy. Dopiszemy to do listy zadan, ktore sg do realizacji — z naszego
punktu widzenia to nie jest duze wyzwanie. Mam kolo siebie szefa calego projektu, pana
Rafata Orlika, ktory jest odpowiedzialny za te aplikacje, wiec jesli panstwo mielibyscie
problemy z mObywatelem, to do tego czlowieka prosze kierowac. Dla nas to w ogole nie
jest... w biznesie sie mowi, ze to jest peanut, to sg orzeszki. Jezeli bedziemy mieli wzor
legitymacji i rejestr, to wprowadzenie tej legitymacji do mObywatela od strony technicz-
nej to jest tydzien pracy jednego zespolu. Dobrze mi sie wydaje? No, dwa tygodnie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. To jest dobra informacja, dlatego ze ja sie¢ spodziewam w przypadku
przygotowania czy komisyjnego, czy poselskiego projektu zmiany ustawy o OSP w zakre-
sie art. 29, ze padloby pytanie ze strony Ministerstwa Finansow, ile to bedzie kosztowac.
I teraz mozemy tatwo powiedziec, ze to bedzie tansze, poniewaz zrezygnujemy z kilku
milionow zlotych, ktore juz dzisiaj komendant gtéwny powinien zabezpieczy¢ w budzecie
komendy glownej na rzecz COI.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
To jest Swietny pomysl, zeby te kilka milionow zlotych dopisa¢ do budzetu MC.
My je na pewno dobrze wydamy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie ministrze, wiemy, ze dobrze wydatkujecie. Co wiecej, w kolejce do legitymacji
w mObywatelu jest wiecej 0sob, chociazby grupa krwiodawcow tez o to walczy, glosujac
bardzo dzielnie w aplikacji mObywatel na pomysty, ktore gdzie§ tam sg. Czy w imieniu
zwigzku OSP chcialaby pani zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej Anna Wesolowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja moge tylko dodac, ze ZOSPRP
nie posiada pelnej wiedzy na temat strazakéow ochotnikéw z racji tego, ze czes¢ ochot-
niczych strazy pozarnych, jak pan general wspomnial, nie jest zrzeszonych w zwigzku.
Przychylamy sie na pewno do rozwigzania cyfrowego, wiec tu do panéw, jak najbardziej
sie uSmiechamy. Jest to dobry kierunek i wydaje sie zasadnym, zeby legitymacje wydawat
organ, ktory posiada kompleksowa wiedze na temat statusu ochotniczych strazy pozar-
nych i aktywnych czlonkow, ktorzy spetniajg stosowne wymagania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Wroce jeszcze do pana ministra Michatla Gramatyki albo do pana
dyrektora — pan minister zdecyduje. Czy jest mozliwe, zeby nie bylo jednego centralnego
organu prowadzgcego rejestr na rzecz wszystkich wojtow, burmistrzow w Polsce? Czy jest
konieczne, zeby zarzad glowny badz komendant glowny — bo o tym decydujemy — prowa-
dzit taki centralny rejestr? Czy moze ten rejestr prowadzic¢ 2160 gmin w Polsce?

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Musi by¢ centralny rejestr. Jak panstwo zorganizujg sobie ten centralny rejestr, to jest
wasza decyzja, natomiast zeby to mialo sens i nie byto tak jak np. z legitymacjami senato-
row czy postow, ktore byly w zasadzie recznie dopisywane do mObywatela. Jako ze doty-
czylo to kilkuset osob, to mozna bylo to zrobi¢. Natomiast ilu jest ochotniczych strazakéw?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
230 tysiecy.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
W momencie, kiedy jest na tyle duza liczba uprawnionych, musi by¢ centralny rejestr.
Gdzie on bedzie? To jest poboczny temat, natomiast chodzi o to, zeby ten rejestr byt
i zeby on odpowiadal wytycznym, ktore dostang panstwo od nas, zeby$émy byli w stanie
go automatycznie zaimplementowac.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana ministra Le$niakiewicza — czy koncepcyjnie
byloby to mozliwe, ze do rejestru wprowadzajg samorzady gmin, a Minister Spraw
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Wewnetrznych i Administracji jest tylko formalnie prowadzacym rejestr? Czy to jest tech-
nicznie mozliwe ze strony MSWiA i komendy giéwne;j?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Bardzo dziekuje. Jeslibysmy faktycznie wypracowali taki model, zeby gmina z uwagi na to,
ze jest jednak bardzo mocno zintegrowana z ochotniczymi strazami pozarnymi, mamy
rowniez Swiadomo§¢, ze gmina prowadzi pewien rejestr na rzecz OSP, bo miedzy innymi
dbajac o poziom przygotowania strazaka z punktu widzenia medycznego, partycypuje
w kosztach badan lekarskich, w zwigzku z tym gminy te rejestry zbierajg od ochotnikow
nawet do wyplaty ekwiwalentu. W zwigzku z powyzszym je§libySmy wypracowali model,
ze gmina wprowadza do rejestru dane strazaka i ewentualnie zdejmuje go z rejestru,
bo taka jest kolej, to mysle, ze MSWiA i komenda gltéwna tez jest zobligowana do two-
rzenia pewnych rejestréow wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Stad to i tak troszke bedzie sie pokrywalo z punktu widzenia obrony cywilnej i potem
ewentualnie nadawania przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych do obrony cywilne;j.
Zastanowimy sie, jak to zrobic, ale mysle, ze chyba jestesmy w stanie prowadzi¢ taki
rejestr rowniez w ministerstwie dla strazakéw ochotnikow, ratownikow. A jesli nie my,
to mamy tu partnera mocnego — patrze na KGPSP - ktoérego ,,zadaniujemy” i damy rade.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, ale chcialbym jedng rzecz zaproponowacé, bo mamy
stanowisko MSWiA, MC, OSP i komendy glownej. Wydaje sie, ze zanim poszlibySmy dalej,
zwrocilibySmy sie jako podkomisja o stanowisko do korporacji samorzgdowych, zeby one
sie wypowiedzialy w tym temacie. Tworzmy dobre prawo, dlatego wydaje mi sie, ze zanim
podejmiemy decyzje, ze gminy mialyby to prowadzi¢, to pasowaloby zasiegna¢ opinii kor-
poracji samorzgdowych, wiec bede proponowat, zebySmy o takg opinie wystapili. Oddaje
glos w dyskusji, bardzo prosze, pan wiceprzewodniczgcy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale, szanowni panstwo, pan
minister zwrocil uwage na istotne elementy, ale my nie mozemy zapominac..., bo rze-
czywiscie te wszelkie dane gminy na pewno posiadaja, tylko musimy pamietaé i wzig¢ pod
uwage, ze gminie nie mozemy tak sobie powiedzie¢, ze ma obowigzek, bo za obowiazek,
ktore panstwo naklada na gmine, trzeba zaptacic.

W zwigzku z tym i ten element musimy wziaé pod uwage. Zresztg pan przewodniczacy
tez o tym wspomnial. Stad tez potrzebne nam jest stanowisko samorzadu, zebySmy - jak
pan przewodniczgcy mowi — tworzyli dobre prawo, ktore bedzie akceptowane nie tylko
przez strazakow, ale tez samorzady, ktore pewne obowigzki bedg mialy. Jest to zasadne,
moi drodzy, bo jesli wezmiemy pod uwage ustawe o obronie cywilnej i ochronie ludno-
Sci, 0 czym pan komendant glowny mowil, to my musimy zacza¢ prace w tym kierunku,
bo to jest nieuniknione, to jest bezdyskusyjne. Mnie tylko caly czas chodzi po glowie i nie
wiem, jak to zrobi¢, bo legitymacje beda dotyczyly strazakow, ktérzy posiadajg odpowied-
nie przeszkolenie, badania lekarskie. Ale wszyscy mamy §wiadomo§¢, ze tych strazakéw
jest znacznie wiecej i oczywiscie oni nie maja przeszkolenia, ale wiem, ze... zreszta ja nie-
raz o tym mowie, ze strazacy, ktorzy nie majg przeszkolenia, czesto wypetniajg zadania
zabezpieczenia tylowego. To na nich spoczywajg roznorodne obowigzki, zeby te straze
dobrze dzialaly. I zastanawiam sie, caly czas chodzi mi to po glowie, czy dla tej grupy
strazakow tez nie powinno byc¢ jakiejs legitymacji.

Trudno mi powiedzie¢, wrzucam tylko taki kamyk do ogrédka, bo zawsze jestem
za tym, zeby nie dzieli¢ §rodowisk, niezaleznie od tego jakich, a tu w jaki§ sposob te
legitymacje troszke srodowisko dzielg. Dlatego warto ten element tez przedyskutowac.
Nie méwie, ze znajdziemy od razu rozwigzanie, ale chciatbym, zebySmy w tej szerokiej
dyskusji... by¢ moze warto sie zastanowi¢ nad tym, o czym moéwit pan minister Gra-
matyka, ze czasami warto prace prowadzi¢ troszke wolniej, zeby p6j$¢ krok do przodu
i wzig¢ pod uwage nowe przepisy, ktore wejda. Bo po co tworzy¢ dzisiaj co§ na sile, a za 3,
4 miesigce to zmieniac. To tez warto bedzie wzig¢ pod uwage w dyskusji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Ja tez uwazam podobnie, ale jezeli zrobimy pierwszy krok i opracujemy model dla legity-
magji strazakoéw, ktorzy sg przeszkoleni i przebadani, to poszerzenie grupy uprawnionych
do otrzymania tej legitymacji jest, wydaje mi sie, najmniejszym problemem. Pan minister
prosil o glos i potem pan poset Tomaszewski.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Ten proces ma dwa wymiary. Jeden wymiar tego procesu to kwestia tego, co musimy
zrobi¢ prawnie. Ale drugi wymiar tego procesu to jest pokazywanie spoleczenstwu,
ze cyfrowe dokumenty, cyfrowe zycie jest czyms§ absolutnie naturalnym i to jest wytycza-
nie pewnych standardow.

Prosze zwroci¢ uwage, ze jeszceze 4 lata temu mato kto uzywal mObywatela. Tuz przed
pandemig zastanawialiSmy sie... ja na przyklad miatem taki problem, ze straznik mar-
szatkowski nie chcial mnie wpusci¢ do Sejmu na podstawie dowodu osobistego, ktory
widnial w mObywatelu, bo straznik marszatkowski nie wiedzial, co to jest mObywatel.
W poprzedniej kadencji przyjeliSmy ustawe, ktora zrownala te dokumenty z dokumen-
tami tradycyjnymi i to jest super, bo to jest kreowanie cyfrowego stylu zycia. Mamy na sali
PSP, ktora ma centralny rejestr, i §wietnie by bylo, zebyScie panstwo zostali pierwsza
stuzba, ktéra ma swoje legitymacje w mObywatelu. Wiem, ze takie rozmowy sie toczyly,
one gdzies tam zostaly zatrzymane, ale i od strony prawnej, i od strony organizacyjnej nie
ma najmniejszych przeciwwskazan, zeby w ciggu kilku miesiecy wasze legitymacje poja-
wily sie w mObywatelu. Tak jak sg tam legitymacje lekarzy, pielegniarek czy inzynierow
budowlanych, bo to jest po prostu miejsce, gdzie takie dokumenty powinny by¢.

Nikt z nas nie lubi trzymaé¢ w portfelu zbyt wielu papierow, a telefon kazdy nosi przy
sobie, to jest po prostu wygodne i funkcjonalne. Stad ja traktuje panstwa inicjatywe —
bo podkre§lam, ze to jest pierwsza taka inicjatywa, gdzie kto§ pomys§lal o tym, zeby w ogéle
nie wydawaé dokumentu tradycyjnego, a srodki, ktére mogtyby byé przeznaczone na doku-
ment tradycyjny, przerzuci¢ na dokument cyfrowy. Naprawde chwata za to, bo dokument
cyfrowy i tak jest rownowazny z dokumentem tradycyjnym, wiec z tego punktu widzenia
fajnie bytoby podjaé te inicjatywe chocby po to, zeby pokazac innym, ze mozna.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Mamy drugie wyzwanie dla komendanta gtéwnego, zeby strazacy PSP
takze mieli legitymacje w mObywatelu. Jeszcze pan poset Tomaszewski i potem pan gene-
ral, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

B.M.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie komendancie, ja bym chcial jednak
wroci¢ do zrodia ustawy o OSP i pojawiajacej sie tam legitymacji.

Czy pamietacie panstwo, dlaczego wprowadzono obowiazek legitymacji? W rozmowie,
ktoéra tutaj toczymy, zadna z tych przeslanek nie zostala poruszona, dlatego ze te legity-
macje wprowadzono jako dodatkowy atrybut strazaka ratownika, ktory miat otrzymywacé
na podstawie tej legitymacji dodatkowe profity. Byla nawet mowa o tym, ze minister miat
co roku pokazywac, jakie to beda profity, dla tych, ktérzy maja te legitymacje. Ja chce
przypomnieé, ze wprowadzalem tam zmiane za zgoda rzadu, ze prawo do tych legitymacji
majg rowniez strazacy posiadajacy $§wiadczenia ratownicze, a wiec ponad 100 tys. osob,
ktore ma dzisiaj dodatek do emerytury.

Teraz, po wypowiedzi pana ministra Le$niakiewicza, mam nowe przestanie, méwigce
o ustawie o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, nowg funkcje, ktéra niesie za soba
to przestanie. Jesli zrezygnowaliémy z tamtego przestania — podkreslam ,,jesli”, bo gospo-
darzem jest tu resort, komendant gléwny — to w nowej sytuacji w pelni dostrzegam
potrzebe, o ktorej rozmawiamy. Natomiast bytbym na poczatku bardzo ostrozny, jesli
chodzi o wprowadzanie wszystkich czlonkéw stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna
w Polsce do systemu legitymacji. Po pierwsze, przynalezno$¢ do stowarzyszenia jest dobro-
wolna. Co innego strazak ratownik — tu oczywiscie tez jest dobrowolna, ale przechodzi
tu wszystkie szczeble itd., uczestniczy swiadomie. Mamy przeciez podobne stuzby ratow-
nicze i uwazam, ze te sprawe MSWiA powinno rozpatrywa¢ kompleksowo - TOPR, GOPR.
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W zwigzku z powyzszym my jesteSmy w tej podkomisji z tego Srodowiska, ale warto
rowniez w kontek§cie tej nowej przestanki, o ktorej powiedzial pan minister, popa-
trze¢ na to kompleksowo. Gmina, jesli chodzi o wprowadzanie do systemu, jest najbli-
zej, ma pelng wiedze. Dzisiaj kazdy urzednik, ktory zajmuje sie dowodami osobistymi,
ma peten dostep. Niedawno wymieniatem dowod osobisty i to trwa dostownie pare minut.
W gminach mamy najwyzej 100 do 150 strazakow ratownikow, w zwigzku z powyzszym
to jest proces, ktory moglby nastepowaé, rzecz tylko w tym, gdzie te dane maja trafic,
do jakiego miejsca centralnego, w ktorym beda uzupelniane. Ale poza hastem , legitymacje”
chciatbym, zebySmy sobie doprecyzowali, po co to robimy, bo sadze, ze wtedy bedzie nam
latwiej uzasadnic i stuzby panstwowe, i caly system, i moment wprowadzania, o ktérym
mowil pan minister Gramatyka — czy teraz, czy moze w kontekscie dyrektywy. Ja osobi-
§cie uwazam, ze te prace powinny by¢ kontynuowane, po to zebySmy szybko byli gotowi
do wdrozenia tego ewentualnie w 2026 r., bo inaczej rozpoczniemy calg dyskusje i prace
od poczatku. Warto to robi¢, dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz pan minister i pan general.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

10

Bardzo dziekuje za ten glos. I tak nas czeka bardziej poglebiona dyskusja chocby na temat
sposobu dokumentowania przynaleznosci, bo jak widzialem niedawno, wplynela do nas
informacja o osobach, ktore majg uprawnienie do noszenia broni, o zapisaniu tego
w mObywatelu. Mysle, ze bedziemy popierac to rozwigzanie, bo to tez jest postulat kie-
rowany do MSWiA.

Ale zaczne moze od tego, ze ta dyskusja jest o tyle ciekawa, ze czekajg nas faktycznie
duze wyzwania zwigzane chocby z nadawaniem przydzialow organizacyjno-mobilizacyj-
nych do obrony cywilnej i widzimy tu szanse w tym dokumencie. Dlaczego mamy wyda-
wac dokumenty papierowe, jak mozemy to realizowac poprzez ten system. Dzisiaj slysza-
tem w radiu dyskusje na temat przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do armii i by¢
moze to jest kolejny element, ktory nas czeka po 2025 r., wiec tych ciekawych wyzwan jest
coraz wiecej. Zamiast obkladac sie papierami, mozemy mie¢ wszystko w jednym obsza-
rze odniesienia. Natomiast... Tak, zgadza sie, panie posle, taka byla intencja miedzy
innymi tych, ktorzy to wprowadzali, zeby jakie$ przywileje dla strazakéw byly. Ja nato-
miast bym sie tu bardziej przychylit w strone samorzadéw lokalnych w tym zakresie.
Ministerstwo moze ewentualnie pomdc znalezé jakie$ rozwigzanie albo wiasciwe ukie-
runkowanie na szerszy element pewnego uprzywilejowania strazakow, ale w tym kon-
tekscie widze réowniez role samorzadéw gmin, ktére majg do dyspozycji ré6znego rodzaju
obiekty sportowe itd., ktére utrzymuja. Dzieki tym legitymacjom strazacy mogliby dostaé
przywilej tanszego wejscia chocby na basen lokalny czy do obiektéw sportowych — réznie
to bywa, bo gmina ma takze swoje.

W zwiazku z powyzszym ta formula, jak mysle, jest otwarta i by¢ moze, jesli wejdzie
ta legitymacja, to zdopinguje nas wszystkich do dzialania i szukania elementu wsparcia
dla strazakow ochotnikéw. Dzisiaj bowiem nie mamy wiekszego problemu z zachetami
do wstepowania do OSP, niemniej jednak kazda zacheta innego rodzaju przybliza, a bar-
dzo czesto jak jezdzimy na zebrania i spotykamy sie z ochotnikami, to oni rowniez maja
takie oczekiwania, ktore kieruja pod adresem ministerstwa, zwigzku OSP, zeby ewentu-
alnie wskazywac na pewne udogodnienia, ktore bylyby przypisane strazakom.

I teraz je§li mowiliémy o strazakach ochotnikach, to utrzymamy zapewne te legity-
macje dla tych, ktorzy beda §wiadczyli dzialania ratownicze. Natomiast w odniesieniu
do pozostalych strazakow zapewne pozostawimy to w gestii zwigzku OSP - tych wszyst-
kich, ktorzy nie sg juz ratownikami, a sg strazakami ochotniczymi, poniewaz wiemy,
ze to jest wielopokoleniowo$¢, w zwigzku z powyzszym czy jest w orkiestrze detej, a jest
strazakiem, to widzimy takg mozliwoSc.

To jest ciekawa dyskusja i inspirujaca do nowych, fajnych rozwigzan, ktore mozna
implementowa¢ w tym nowoczesnym modelu funkcjonowania spolecznosci w syste-
mie informatycznym. Dziekuje uprzejmie.

B.M.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan komendant gltowny?

Zastepca komendanta glownego PSP nadbryg. Jozef Galica:
Bardzo kréciutko chcialem sie odnie§é do zaproszenia pana ministra Gramatyki odno§nie
do legitymacji dla nas. Oczywiscie podejmujemy rekawice i mysle, ze w niedtugim czasie
sie skontaktujemy. Dziekujemy bardzo za zachete.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Tyle dobra na jednym posiedzeniu podkomisji, prawda? Szanowni pan-
stwo, proponuje nastepujace kroki. Wiemy juz, jak to mozna zrobi¢, wiemy, ze jest to moz-
liwe, ale chcialbym, zebySmy wysluchali opinii przede wszystkim samorzadéw gmin,
bo to one mogg by¢ zobowigzane. Ja przygotuje wystapienie i prze§le do sekretariatu
Komisji z proéba, zeby je wysla¢ do organizacji samorzgdowych... Tak, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wiestaw Le$niakiewicz:
Jeszcze jedna rzecz, przypominam o tym. Wiemy doskonale, ze zgodnie z art. 10
w ramach realizacji wlasnych zadan mamy okreslone zadania gmin na rzecz ochotniczych
strazy pozarnych. W zwigzku z powyzszym nie wiem, czy by$my nie zmie§cili tego w tej
formule, ktora dzisiaj jest, bo wiemy, ze caly proces utrzymania i funkcjonowania OSP
jest po stronie samorzadu, wiec by¢ moze jest to jakis dodatkowy obszar, ale niekoniecznie
wiazacy sie z tym, ze musimy dokonywaé wielkich zmian...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
W przepisach prawa, ustawy, tak? Oddam jeszcze na koniec glos ministrowi Gramatyce.
Zrobimy dwie rzeczy. Po pierwsze, zapytamy samorzady, po drugie, dokonamy analizy
prawnej pod katem tego, czy istnieje koniecznosé zmiany ustawy, czy wystarczy to zrobié
chociazby w formie rozporzadzenia. Bardzo prosze, pan minister Gramatyka i po glosie
pana ministra bedziemy konczyc.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Dla celéw protokolarnych chciatem tylko zauwazyc, ze epokowsa jest deklaracja pana
ministra Le$niakiewicza, dotyczaca pozwolen na bron, ze z entuzjazmem podchodzi
do umieszczenia ich w mObywatelu. Nie dalej jak 28 listopada br. pan premier Gawkow-
ski pisal pismo w tej sprawie i to tez jest w ogole zmiana mysSlenia, bo dotychczas nie
udawalo sie tego zrobic. Bardzo jestem wdzieczny i z duzg satysfakcjg postrzegam takie
stanowisko MSWiA, ze to dla was jest OK, bo my tez nad tym pracujemy, jest to otwarty
watek w naszych pracach. Takze bardzo dziekuje i duzy szacunek.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze mamy wyznaczone kierunki dzialania, stwier-
dzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie podkomisji stalej
i dziekuje wszystkim panstwu za obecno$é¢, panom ministrom w szczegélnosci.

B.M. 1




