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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcow
i migraciji (nr 10)

6 listopada 2024 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcdw i migracji, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, zapoznata sie z:

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra
cyfryzacji na temat funkcjonowania rejestréw panstwowych obejmujacych
cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w kontekscie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Lipiec dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikiem, Katarzyna Zajkowska
dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji, Kamil Kisiel zastepca dyrek-
tora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Tomasz Cytrynowicz szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikiem,
plk Pawel Holowenko dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Gra-
nicznej oraz Katarzyna Kopytowska dyrektor Departamentu Rejestrow Panstwowych Centralnego
Osrodka Informatyki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Kamila Pawluczuk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzoziemcow
i migracji sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam serdecznie panie i panéw postéow. Witam naszych gosci. Pozwolcie, ze przywi-
tam wszystkich gosci imiennie.

Witam pana Tomasza Cytrynowicza, szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw; pana
Kamila Kisiela, zastepce dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migra-
¢ji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; pana Macieja Lipca, dyrektora
Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA; pana Cezarego Maliszewskiego, zastepce
dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA; panig Anete Kmite, dyrek-
tor Departamentu Systemow Wsparcia Procedur Migracyjnych w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow.

Witam pana pulkownika Strazy Granicznej Pawla Holowenko, dyrektora Zarzadu
do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej. Witam panig Katarzyne
Zajkowska, dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji,
oraz panig Katarzyne Kopytowska, dyrektor Departamentu Rejestrow Panstwowych
Centralnego OSrodka Informatyki.

Szanowni panstwo, realizujemy kolejny punkt z planu pracy naszej podkomis;ji.
Chce poinformowaé panie i panéw postoéw, ze jesteSmy na biezaco, doktadnie zgodnie
z terminarzem przyjetego planu pracy. Chce podziekowa¢ bardzo serdecznie za materiat
w formie pisemnej, za informacje, ktérg przekazal nam minister spraw wewnetrznych
i administracji na dzisiejsze posiedzenie naszej podkomisji. MySle, ze panie i panowie

K.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 10)

postowie czlonkowie podkomisji otrzymali ten material. Dziekuje sekretariatowi Komisji
za przestanie go. Wprawdzie bylo to chyba wczoraj, ale mamy ten material, bedzie tatwiej
rozmawia¢. Nie otrzymaliSmy zadnego materialu pisemnego od ministra cyfryzacji, ale
rozumiem, ze bedziemy mieli informacje podczas posiedzenia podkomisji, panie jg zloza.

Szanowni panstwo, temat rejestrow panstwowych w kontekscie rejestracji cudzoziem-
cow, ich form pobytu czy ubiegania sie o pobyt w naszym kraju to jest sprawa niezwykle
wazna. Mamy informacje zawierajacg wykaz tych systemow, rejestrow, ktory zostal prze-
kazany przez MSWiA. Jedne rejestry, jak wiemy i widzimy z tego materiatu, prowadzone
sg przez Straz Graniczng, inne przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Mamy tez sys-
tem PESEL. Tu jest pytanie takie: Czy dzieki tym rejestrom mamy pelng wiedze o tym,
kto na terenie naszego kraju przebywa i w jakim charakterze? Po drugie, czy te rejestry
siebie widzg? Czy jest jaki§ zintegrowany sposob, rejestr, system, ktory pokazuje nam
to w jednym miejscu, ze wszystkie zainteresowane i uprawnione sluzby moga do niego
siegna¢ i zobaczy¢, jak to wyglada? Czy tez jest tak, ze one sg rozproszone i nie wie jeden
o drugim, ze sie mijajg?

To pytanie zadaje Swiadomie, bo kiedy pracowalismy w MSWiA, kiedy ja bylem w rza-
dzie, w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, pracowaliSmy nad zintegrowa-
niem tych systeméw, tych rejestrow. To byl wlasciwie poczatek prac. Co bylo potem dalej
i co jest dzisiaj, to chcemy sie dowiedzieé¢ po prostu.

To prosze w takim razie pana ministra Tomasza Cytrynowicza, szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, bo otrzymalem informacje, ze pan bedzie gléwnym referentem, pierwszym.
Prosimy o informacje, a potem wedlug kolejnoéci i uznania panstwo bedziecie mogli zabraé
tez oczywiScie glos i powiedziec, co jest istotne dla tego naszego dzisiejszego tematu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, tak jak
pan przewodniczacy wspomnial, wczoraj dostali panstwo material pisemny dotyczacy
szeregu rejestrow, ktore funkcjonuja w dziedzinie rejestracji rozmaitych postepowan
cudzoziemcow. Nie bede referowal bezposrednio tego materiatu, postaram sie panstwu
wyluskaé najwazniejsze rzeczy z niego — to, co jest w nim istotne, i to, o czym pan prze-
wodniczgcy wspomnial na samym poczatku, co jest celem tej dyskusji i informagji. Czyli
w jaki sposob te rejestry funkcjonuja w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa i dostepne;j
dla wszystkich wlasciwych organéw informagji.

Na poczatek podziele te wszystkie rejestry, ktorych jest kilkadziesiat. Nazwy, ktore
panstwo otrzymali w informacji, to sg nieliczne, czasami zbiorcze nazwy réznych reje-
strow funkcjonujgcych w tym zakresie, wiec podziele je moze po ustawach, na podstawie
ktorych funkcjonuja. Po pierwsze, rejestr PESEL, ktory funkcjonuje na podstawie ustawy
o ewidencji ludnosci. Po drugie, krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow funkcjonujgcy na podstawie ustawy o cudzoziemcach. W tym zbiorze jest
w zasadzie gros rejestrow wilasciwych, bede o tym jeszcze mowié. Sg tez dwa rejestry
wspomniane w materiale funkcjonujgce na podstawie ustawy o Strazy Graniczne;.

Natomiast wydaje mi sie, ze tym, co jest najbardziej interesujace dla panstwa, jest
krajowy zbior rejestrow, ewidencji oraz wykazu w sprawach cudzoziemcéw. To jest pod-
stawowy system, w ktorym gromadzone sg dane o cudzoziemcach, o postepowaniach
prowadzonych wobec cudzoziemcoéw w Polsce. Dla uproszczenia ten krajowy zbior bede
nazywal Systemem Pobyt, bo on funkcjonuje w sferze publicznej oraz sferze technicz-
nej pod tg nazwa i mamy juz kolejng wersje tego systemu. Obecnie skiada sie chyba
z 38 rejestrow i ewidencji zasilanych przez rozmaite organy, m.in. Straz Graniczna,
szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wojewodow oraz ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Do tego rejestru, do wgladu do danych zawartych w tych rejestrach majg
dostep organy administracji publicznej, ktore sg wymienione jako taka ogélna kategoria,
oraz wymienione z nazw pewne organy, ktére powinny posiada¢ w zasadzie, mozna powie-
dzie¢, staly dostep. To sa glownie sluzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa,
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straz Graniczna, MSWiA, sady i prokuratury, w pewnych wypadkach okreslonych usta-
wami réwniez inne organy panstwa.

Prosze panstwa, System Pobyt zapewnia komunikacje pomiedzy tymi organami,
zapewnia identyfikacje cudzoziemcow na podstawie jednego identyfikatora, jakim jest
numer systemowy osoby, zapewnia komunikacje ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo panstwa w taki sposob, ze kazda decyzja podejmowana w sprawie cudzoziemca
w sprawie zezwolenia na pobyt, zezwolenia na wydanie dokumentu podlega konsultacjom
ze Strazg Graniczng, Policjg oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To sie odbywa
W sposOb automatyczne poprzez ten system. System jest zintegrowany, nad czym praco-
wali$my, jak pan przewodniczacy wspomnial, od wielu, wielu lat.

W Systemie Pobyt jest zintegrowany rowniez tzw. wykaz cudzoziemcow, ktérych pobyt
jest na terytorium Polski niepozgdany. Do niego réwniez majg dostep wszystkie organy
wlasciwe, odpowiedzialne albo za wydanie wizy, albo wydanie decyzji o wjezdzie cudzo-
ziemca do Polski. Jest on rowniez polgczony z Systemem Informacyjnym Schengen, wiec
zakazy wjazdu wydawane w ramach zobowigzan do powrotu sg umieszczane od razu
w Systemie Informacyjnym Schengen na okres wymieniony w decyzjach o zobowigzaniu
do powrotu. Oprocz tego oczywiScie do wykazu sg wpisywane rozmaite inne akty zwigzane
z wydaniem zakazu wjazdu, na przyktad wyroki sadéw Rzeczypospolitej Polskiej okreslone
odpowiednio ustawa. Wysokos¢ kary determinuje dlugosc okresu obowigzywania wpisu.

To jest wszystko polaczone, zintegrowane i zapewnia nam prawidlowy nadzor wiasci-
wych stuzb nad przeptywem i pobytem cudzoziemcéw w Polsce. Tak jak powiedzialem,
wszystkie postepowania administracyjne sg rejestrowane w tym systemie. Do tego powi-
nienem jeszcze wspomniec o Centralnym Rejestrze Wizowym zasilanym przez ministra
spraw zagranicznych.

Oproécz tego zbioru rejestrow, oprocz Systemu Pobyt funkcjonuje system PESEL.
Jesli méwimy o cudzoziemcach, on ma takie znaczenie, ze moga by¢ w nim rejestrowane
dane cudzoziemcéw, ktorym zostal nadany numer PESEL. Jego znaczenie wzrosto wraz
z agresywna wojng Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, poniewaz w krotkim okresie
czasu duza liczba obywateli Ukrainy przybyta do Polski. Aby sprawnie zorganizowac ich
rejestracje uzyto systemu, ktory zostal przygotowany przez Straz Graniczna, a w konse-
kwencji potem dane te zostaly przekazane do systemu PESEL i duzej liczbie Ukraincow
zostaly rowniez nadane numery PESEL.

W tej chwili przez system rejestrujacy wjazd i pobyt przeszto ponad 3,7 mln obywateli
Ukrainy. Obecnie w bazie PESEL znajduje sie, prosze mnie poprawic, jesli bede sie mylit,
825 tys. osob, ktore bedg uprawnione do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy na pod-
stawie nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktora byla przyjeta wiosng tego
roku. Natomiast tam jest ich wiecej. Mysle, ze okolo 1 min. Ta liczba 825 tys. wynika
z tego, ze to sg dane pelne, ktore posiadamy. Pozostale dane byly na przestrzeni tych 2 lat
zbierane na podstawie dostepnych informacji i cudzoziemcy, Ukraincy majg teraz okazje,
zeby te dane uzupelnié. Dane sg uzupelniane po to, aby w przysztosci udzieli¢ im tego
zezwolenia na pobyt czasowy.

Skoro wspomnialem juz o Systemie Pobyt i systemie PESEL, to wspomne tez o jed-
nym z moduléw Systemu Pobyt, czyli o module obstugi spraw, ktory bedzie miat istotne
znaczenie w procesie uzyskiwania przez obywateli Ukrainy wspomnianych zezwolen
na pobyt czasowy i ktory bedzie umozliwial komunikacje pomiedzy rejestrami Systemu
Pobyt a systemem PESEL. To jest narzedzie, ktore zintegruje na razie do tego celu dzia-
tanie tych dwoch systemoéw. Poprzez modut obstugi spraw bedziemy uzyskiwaé infor-
macje, ktore znajduja sie obecnie w systemie PESEL, czyli dane o dokumencie podrozy,
dane biometryczne, dane odciskow palcow oraz wszelkie istotne dane, ktore nam beda
niezbedne i wystarczajace do tego, zeby wydac prawidlowa decyzje w sprawie wydania
zgody na pobyt czasowy badz tez odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla tej
dosc duzej juz w tej chwili liczby ludzi.

Oczywiscie w kontekScie bezpieczenstwa musze zaznaczyc¢ i podkre§li¢, ze kazda
decyzja bedzie wczesniej skonsultowana ze Strazg Graniczna, Policja oraz Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego w sposob, o ktorym réowniez wspomnialem wezesniej, czyli
poprzez inny modul, modut obstugi zagrozen, ktéry w ramach Systemu Pobyt umozliwia
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bezposrednio komunikacje ze stuzbami. Wydaje mi sie, ze wspomnialem o najwazniej-
szych rzeczach w kontekscie bezpieczenstwa.

Oczywiscie mamy tez duzo réznych informacji dotyczacych statystyk, wiec mysle,
ze ja, moje kolezanki i koledzy, nie tylko z Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, bedziemy
w stanie odpowiedzie¢ na panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
Czy panstwo na tym etapie zechcecie uzupelni¢ wypowiedZ pana ministra jeszcze
o inne aspekty, zanim przejdziemy do pytan? Jako cztonkowie podkomisji oczekiwaliby-
$my tego, zwlaszcza Ministerstwo Cyfryzacji powinno zabraé glos, prosimy o to. Moze
z pionu MSWiA jeszcze ktoS z panstwa? Bardzo prosze. Straz Graniczna? Nie widze checi.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
To ja pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale nie, pani przewodniczgca, sekunde, bo jeszcze Ministerstwo Cyfryzacji powinno nam
co$§ powiedziec.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
OK, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Wywolujemy ministra spraw wewnetrznych i administracji, Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow, Straz Graniczna, ale takze ministra cyfryzacji. Prosimy w takim razie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie tak skromnie z tytu siadty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Skromnie usiadly, to prawda, ale wygladajg panie na dobrze przygotowane, a poza tym
nie mamy pisemnej informacji od tego resortu, wiec prosimy o pare stow.

Dyrektor Departamentu Rejestrow Panstwowych Centralnego Osrodka Informatyki
Katarzyna Kopytowska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Katarzyna Kopytowska, Centralny OSrodek Informatyki.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra Cytrynowicza, chcialabym potwierdzic¢
wszystko, co powiedzial, w kwestii zwigzanej z wymiang informacji pomiedzy systemami
rejestracji.

Prawda jest, ze po wybuchu konfliktu na Ukrainie w bardzo szybkim czasie objeli-
$my opiekg informatyczna i mozliwoscig zaistnienia obywateli Ukrainy poprzez nadawa-
nie im numeréw PESEL. To sie wszystko wydarzalo i wydarza do dzisiaj na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Jednoczes$nie zostal tez stworzony tzw. rejestr
obywateli Ukrainy, ktéry oprocz podstawowych informacji o obywatelu zawiera w sobie
takze odciski palcow, wizerunek i informacje o osobie, ktéra sprawuje opieke nad osoba
maloletnig. Na biezgco wymieniamy informacje z systemami Strazy Granicznej i z Urze-
dem do Spraw Cudzoziemcow.

Co wiecej, w takim calkiem nieodleglym czasie dostosowaliSmy takze rejestr obywateli
Ukrainy do udostepnienia odciskéw palcow w celu wydania karty pobytu, tak ze interope-
racyjno$¢ pomiedzy systemami jest zachowana, na biezgco sa usuwane wszelkie niezgod-
nosci w danych. Jezeli obywatel Ukrainy ma jaki§ problem ze swoim statusem, na przy-
ktad w ZUS czy w NFZ, to zawsze jesteSmy w stanie to zweryfikowac i wlasciwie pokie-
rowac takiego obywatela. Dzieje sie to glownie w sytuacji, kiedy on wyjechal do Ukrainy
na jaki§ czas i wrocil. Zgodnie z przepisami po 30 dniach status zostaje mu odebrany
automatycznie. Natomiast zawsze jest mozliwo$¢ oczywiscie przywrodcenia, jezeli tylko
udowodni, ze wjazd na terytorium Polski odby! sie w zwigzku z konfliktem zbrojnym.
Wspélpracujemy tutaj cisle, dane sg wymieniane.

To tyle, co chciatabym powiedzie¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Wobec stwierdzenia braku woli zabrania glosu przez innych naszych goSci
otwieram dyskusje postow.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu.

Panie, panowie, to rzeczywiscie jest bardzo wazny temat, bo po raz pierwszy rozma-
wiamy o takich technicznych kwestiach zwigzanych z pobytem cudzoziemcéow.

Docieraly do mnie informacje — fakt, ze to sa dane czy informacje sprzed wakacji,
a chodzi o art. 435 ustawy o cudzoziemcach, czyli kryteria uznania za cudzoziemca
niepozadanego. Teraz tak. Kiedy Ukraincy wpisani do rejestru oséb niepozadanych lado-
wali w Krakowie czy na innych lotniskach, to w tym momencie zostali bezwarunkowo...
Takg uzyskatam informacje, powtarzam, ze tego nie sprawdzatam, ale uzyskatam taka
wiedze z kilku zrodel. Kieruje pytanie do przedstawiciela Strazy Granicznej: Czy rzeczy-
wiscie tak jest, ze biorgc pod uwage szczegolny status Ukraincow w Polsce, nie weryfikuje
sie, czy byli wpisani do rejestru osob niepozadanych? Gdyby pan zechcial odpowiedziec.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o odpowiedz.

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéow Komendy Glownej Strazy Granicznej
pik Pawel Holowenko:

K.G.

Dziekuje bardzo serdecznie. Dzien dobry. Witam panstwa.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zanim przejde do odpowiedzi, to kréciutko,
bo pan przewodniczacy wywotywal strone rzgdowa, chcialbym uzupetni¢ wypowiedz swo-
ich przedméwcow.

Straz Graniczna digitalizuje sukcesywnie nasze czynnoSci zwigzane z realizacjg
czy to postepowan, czy czynno$ci sprawdzajacych wobec cudzoziemcow, rozwijajac
poszczegblne moduly w ramach centralnej bazy danych Strazy Granicznej. Rozbudowa
tych moduléw polega na tym, ze rozbudowujemy zakres przetwarzanych danych poprzez
pelna digitalizacje okre§lonych czynnoSci prowadzonych wobec cudzoziemcow z jedno-
czesng interoperacyjnoscig z poszczegolnymi organami, ktére odpowiadajg za zarzadza-
nie procesami migracyjnymi w Polsce, a w szczegdlnoSci za proces nielegalnej migracji.
Czyli moéwigc kolokwialnie — Straz Graniczna jest polgczona poprzez ustugi bezposrednie
z Systemem Pobyt, o czym juz powiedzial pan minister Cytrynowicz.

Ta interoperacyjnosc polega na kilku elementach. Po pierwsze, odpowiem na pytanie
pani posel. Jesli chodzi o obywateli Ukrainy, to w trakcie odprawy granicznej, prowa-
dzenia czynnoéci kontrolnych zwigzanych z odprawg graniczng wobec cudzoziemcow
funkcjonariusz — poprzez wprowadzenie danych do naszych systeméw w sposob, podkre-
§lam, automatyczny — dokonuje sprawdzen w szeregu systeméw informacyjnych, ale tez
poszukiwawczych.

Jednym z tych systemoéw poszukiwawczych jest modut wykaz, o czym juz powiedziat
pan minister Cytrynowicz, czyli os6b niepozadanych na terytorium kraju. Z kolei System
Informacyjny Schengen jest pomocny w kontekscie osob, ktore zostaly objete decyzjami
w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu i zostal im orzeczony zakaz ponow-
nego wjazdu na terytorium Polski i panstw obszaru Schengen.

W konkretnym przypadku obywatela Ukrainy, jezeli mamy informacje z Systemu
Pobyt, ze wpis jest aktywny, to funkcjonariusz obligatoryjnie — podkreslam, obligatoryjnie —
kieruje do drugiej linii kontroli granicznej, po to zeby zweryfikowaé, po pierwsze, czy wpis
jest w dalszym ciggu aktualny, jaka jest podstawa wpisu, jaki jest powod wpisu. W zalezno-
§ci od indywidualnej sytuacji cudzoziemca, badajac jego status prawno-faktyczny... Jezeli
to jest obywatel Ukrainy, to moze zdarzyc sie tak, ze pomimo aktywnego wpisu do Systemu
Pobyt, a w tym przypadku wykazu, w szczegblnych okolicznosciach moze by¢ wydana zgoda
na wjazd tego cudzoziemca. Podkre§lam, w wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiajg
za tym wzgledy humanitarne czy interes panstwa. Natomiast co do zasady po sprawdzeniu
szczegotowych informacji, co to jest za wpis, jaki jest powod wpisu itd., temu cudzoziemcowi
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najczeSciej wydawana jest decyzja w przedmiocie odmowy wjazdu zgodnie z przepisami
ustawy o cudzoziemcach.

Odpowiadajac na pytanie pani posel, to si¢ dzieje w sposéb automatyczny, jezeli jest
aktywny wpis, jest przeprowadzana kontrola szczegélowa na drugiej linii odprawy kon-
troli granicznej, zeby potwierdzic¢ informacje elektronicznie pozyskane z systemow innych
instytucji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani przewodniczaca chce dopytac?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Czyli rozumiem, ze co do zasady oni nie sg wpuszczani, ale mogly sie zdarzy¢ takie przy-
padki, ze wpuszczeni zostali z powodu na przyklad jakiejs choroby, tak?

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw KP SG ptk Pawel Holowenko:
Tak, najczesciej tego typu przypadki sg konsultowane z naszym biurem SIRENE, ale tez
z naszymi funkcjonariuszami w komendzie glownej poprzez jednostki terenowe. Kazdy
przypadek, pani posel, jest rozpatrywany indywidualnie. Natomiast co do zasady, jezeli
wpis jest aktywny, jest wydawana decyzja w przedmiocie odmowy wjazdu na granicy bez-
posrednio w trakcie odprawy granicznej.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
To jeszcze jedno.

Czy takie szczegblne postepowanie, ze wpis jest aktywny, nie zostal wycofany,
dotyczy tylko obywateli Ukrainy? Co do innych cudzoziemcow, ktorzy przyjezdzaja,
automatycznie ich wjazd na terytorium Rzeczypospolitej jest zablokowany, czy tez
jest taka procedura?

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KP SG ptk Pawel Holowenko:

Kazdorazowo alert z danego systemu informacyjno-poszukiwawczego jest szczegbélowo
rozpatrywany i analizowany. Czynno&ci realizowane sg przez funkcjonariuszy drugiej linii
odprawy granicznej, czyli funkcjonariusze wyspecjalizowani w okreslonych obszarach —
cudzoziemskim, operacyjno-§ledczym czy innych elementach. Chodzi o to, zeby szczego-
towo zbadac sytuacje prawno-pobytowa tego cudzoziemca. Pani posel, nie ma automaty-
zmu, jest badana caloSciowa sytuacja tego cudzoziemca, zeby podja¢ adekwatne czynno-
$ci, a w konsekwencji okres§long decyzje wobec tego cudzoziemca.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, czy panstwo postowie macie inne pytania, czy uwagi?
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzieni dobry panstwu.

Generalnie chcialabym zapytaé, czy w calym systemie, ktory dzisiaj panstwo przed-
stawiacie, macie jeszcze — z calg pewnoscig, bo to wynika z biezacych analiz i z sytuacji,
ktora zawsze moze sie bardzo dynamicznie zmieniac —i jakie zdiagnozowane stabe punkty,
ktore nalezy opanowac i jaka jest polityka w tym zakresie? Rozumiem, ze to bedzie pew-
nie tez jakims$ elementem strategii migracyjnej i tych dokumentoéw, ktore bedg tworzone,
bo chodzi mi chociazby o taki przyktad, ktéry byt bardzo znamienny, ze przenikaly nam
osoby przez granice, a niekoniecznie wiedzieliSmy p6zniej... Albo nawet nie przenikaly,
tylko moze, ze tak powiem, ,braly nas tranzytem” i p6zniej niekoniecznie wiedzieliSmy,
co sie dziato.

To ten slynny projekt, ktory zostal nazwany ,,Poland.Business Harbour”, gdzie Straz
Graniczna zarejestrowala ponad 95 tys. wiz, ktore byly wydane, wlasciwie nie trzeba byto
spelnia¢ specjalnie zadnych warunkow, zeby tu wjechaé, program byl rozszerzony — wszy-
scy wiemy na jakie kraje — a Straz Graniczna zanotowala tylko 13 tys. przej$¢ do Polski
na podstawie tych wiz. Z ta calg resztg co$ tam sie stalo. Prawda? P6Zniej tez niekoniecz-
nie wiadomo bylo do jakiej firmy, czy trafily, czy nie trafily, firmy okazywaly sie fikcyjne
itd. Bardzo wazna jest kontrola, co sie p6zniej dzieje z tymi osobami.
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Bytam tez wczoraj na takim spotkaniu, na ktorym glowny inspektor pracy méwit o sys-
temie badania pewnych rzeczy, ale on wskazywal bardziej na sytuacje, w ktorej na 100%
byto wiadomo, ze pracownicy trafili do firmy. Potem sprawdzane sg warunki pracy w tych
firmach, place itd.; czy warunki sg spetnione, czy pracownicy nie pracujg dtuzej, niz maja
okreslony czas pobytu. Jednak bylo tak, i to dosy¢ masowo, ze nie bylo kontroli nad duza
czescig cudzoziemceow, ktorzy sie w roznych miejscach pojawiali. W jaki sposob to teraz
mozemy opanowac?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Kto odpowiada? Pan putkownik czy pan minister?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Myséle, ze sprobuje odpowiedzied.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Prosze bardzo.
Kto sie czuje bardziej na sitach?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Pani postanko, problem, ktérym jest pani zainteresowana, jest rzeczywiscie problemem
systemowym. Jest to problem dotyczacy komunikacji pomiedzy funkcjonujacymi bazami
danych, ktore zawieraja rozmaite dane cudzoziemcow. Pewne sg istotne dla bezpieczen-
stwa panstwa, inne sg mniej istotne.

Wspomniala pani o bazach danych funkcjonujacych w zakresie rynku pracy. Rzeczy-
wiScie, sg to dane istotne, poniewaz pozwalajg na monitorowanie przeplywu pracow-
nikéw na terytorium Polski i monitorowanie pracy — tego, czy wykorzystujg udzielone
autoryzacje do dostepu do terytorium i do rynku pracy w sposob deklarowany wczesnie;j.
To ma znaczenie z dwoch punktéw widzenia, zar6wno kontroli na rynku pracy, czyli
zakresu dzialania wlasciwoSci ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, jak i kontroli
dostepu do terytorium, czyli bezpieczenstwa.

Zostaly juz zainicjowane dzialania zwigzane z jak najbardziej pelnym dostepem do ist-
niejgcych baz danych stuzb i stuzb migracyjnych. Chcemy - i to jest w zasadzie celem,
o ktorym juz byla mowa w strategii migracyjnej — jak najbardziej zdigitalizowa¢ proce-
dure, a wiec mie¢ dostep do baz danych, ktore pozwolg nam uzyskaé¢ mozliwie najszer-
szg informacje o cudzoziemcu, czyli danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kra-
jowej Administracji Skarbowej. ChcielibySmy mieé¢ réwniez dostep do Rejestru Stanu
Cywilnego, aczkolwiek moze to by¢ badane rowniez w inny sposob niz poprzez dostep
automatyczny. Jesli chodzi o Krajowy Rejestr Karny, to dzialania zostaly podjete, beda
realizowane w dalszych postepach digitalizacji caloSci procedury migracyjne;.

Pierwszym z tych etapow jest przygotowanie modutu obslugi spraw w wersji drugiej,
umozliwiajgcej elektroniczne sktadanie wnioskow o zezwolenie na pobyt, gdzie dane beda
pelne i bedzie mozliwo§é zdalnego dostepu do rozmaitych funkcjonujacych rejestrow, ktore
beda potrzebne do wydania prawidlowej decyzji w sprawie migracyjnej, czyli uzyskania
zezwolenia na pobyt badz tez jego odmowy. Natomiast mamy te luki zdiagnozowane i one
gléwnie dotycza naszych potrzeb w zakresie informacji dotyczacych rynku pracy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
Czy pani przewodniczgca Maria Malgorzata Janyska jest zadowolona z tej odpowiedzi?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, ale widze, ze jeszcze przedstawiciel Strazy Granicznej chee uzupetnic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Uzupemnienie. Bardzo prosze.

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw KP SG ptk Pawel Holowenko:
Bardzo serdecznie dziekuje.
Odpowiadajac na kwestie, ktore pani podniosta, dlaczego wjechata tak niewielka liczba
cudzoziemcow, uzyskujac wize w ramach programu ,,Poland.Business Harbour”. Dlatego,
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ze te informacje sg odnotowane w naszym systemie, czyli odpowiadamy za ewidencjo-
nowanie danych dotyczacych osob, ktore przekraczaly granice zewnetrzna, tych, ktore
ochrania Straz Graniczna. Dop6ki nie bedzie systemu entry/exit, czyli tego systemu og6l-
noeuropejskiego, w ktérym znajda sie wszystkie osoby przekraczajace granice w kazdym
panstwie cztonkowskim, glownie cudzoziemcy na pobyty krotkoterminowe, niestety nie
bedziemy mieli petnej informacji.

Co do informacji na temat...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jaka jest szansa i jakie sg prognozy na przyszlo$c?

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw KP SG ptk Pawel Holowenko:

Z tego, co wiemy, to termin na wdrozenie w calej Unii Europejskiej tego systemu, ktory
mial by¢ wyznaczony przez Komisje Europejskg na 10 listopada, zostal przesuniety
na przyszly rok. Niektore panstwa cztonkowskie nie sg gotowe, natomiast z tego, co wiem,
strona rzagdowa notyfikowata Komisji Europejskiej pelng gotowo$é w tym zakresie. Straz
Graniczna jest gotowa, bo glowny ciezar spadnie na Straz Graniczna,.

Co do drugiej kwestii, ktora pani poruszyta, jesli chodzi o dostep cudzoziemcow do pol-
skiego rynku pracy, Straz Graniczna juz od wielu lat ma bezpo§redni dostep do systemow,
do takiej aplikacji centralnej publicznych stuzb zatrudnienia, tam, gdzie sg przetwarzane
dane, gdzie rejestrowane sg dane cudzoziemcéw dotyczace zatrudnienia w Polsce, typu
zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowa. Jest nam to potrzebne: a) w momen-
cie dokonywania czynnoéci kontroli z zakresu odprawy granicznej, czyli weryfikacji warun-
kéw wjazdu i pobytu, b) w zakresie czynnosci wewnatrz kraju, jesli chodzi o podejmowa-
nie czynnosci kontrolnych, jesli chodzi o kontrole legalnoSci zatrudnienia i powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. My te informacje w sposob elektroniczny wymieniamy
i pozyskujemy w druga strone — z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tylko wspomne, ze problem byl w czym innym, bo rozumiem, ze panstwo korzystacie
oczywiscie z bazy danych, ktérg wprowadza kto inny, natomiast problem byt w tym wia-
$nie, ze te dane nie byly pozyskiwane i nie byly wprowadzane, wiec trudno bylo pewne
rzeczy skonfrontowac. Jesli w latach 2019-2023 do Polski w celu podjecia pracy wjechato
duzo wiecej cudzoziemcow, niz rynek pracy oferowal miejsc pracy dla nich, to od razu
widac, ze informacje, ktore sie w tych bazach znajdowaly, nie byly rzetelne i trudno byto
wam podejmowac czynnoSci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne pytania jeszcze?

Chcialbym tez pare pytan zadaé. Najpierw jedno szczegotowe.

Pan minister troche o tym mowil, ale jeszcze dopytam, a potem jeszcze wroce
do punktu wyjsécia naszego posiedzenia. Chodzi o system PESEL i Ukraincéw, bo pan
powiedzial, ze ponad 3 mln otrzymato numer PESEL, zostalo wpisanych do systemu,
a teraz, po wyjazdach z Polski duzej grupy, ktora przyjechala na poczatku, mamy tam
osiemset kilkadziesiat os6b czy okolo miliona oséb. To co sie dzieje z tymi osobami?
Czy system PESEL reaguje na tych, ktorzy wyjezdzajg z Polski? W jaki sposob te dane
sg wprowadzane? Kto§ moze przyjechaé¢ do Polski, otrzymac¢ numer PESEL, korzystaé¢
ze $wiadczen, potem wyjechaé. Czy wiemy o wszystkich, ktérzy wyjechali, skad to wiemy?
To jest pierwsze pytanie.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

To moze doprecyzuje — nie powiedzialem, ze 3,7 mln Ukraincéw otrzymato numery
PESEL. Powiedzialem, ze zostalo zarejestrowanych jako zdarzenia dotyczace wjazdu,
czyli tyle os6b wjechalo. Jesli chodzi o catkowitg liczbe osob, ktérym ten numer PESEL
zostal nadany, to bede patrzy! na kolezanki i kolegéw z Ministerstwa Cyfryzacjii z depar-
tamentu rejestrow.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Przepraszam. Niezaleznie od liczb. Zaraz wyjasnimy, jakie to sg liczby. Tylko, co sie
dzieje? Nadano komus$ numer PESEL i wyjezdza. Czy my o tym wiemy, zeby wyrejestro-
wac? Czy wyrejestrowujemy, czy te osoby dalej tkwig w tym rejestrze?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Przekaze glos panu putkownikowi Holowenko.

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KP SG ptk Pawel Holowenko:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Wiemy, panie przewodniczacy, po pierwsze, dlatego ze Straz Graniczna w sposéb auto-
matyczny, za pomocg odpowiednich ustug teleinformatycznych przekazuje te informacje
do Systemu Rejestrow Panstwowych, w tym przypadku do systemu PESEL, w momen-
cie kiedy cudzoziemiec przekroczy! trzydziestodniowy okres pobytu zgodnie z przepi-
sami specustawy. Dzieje sie to w sposob absolutnie zautomatyzowany. Zagregowane dane
sg przekazywane do Systemu Rejestrow Panstwowych po to, zeby zasili¢ system PESEL,
a z systemu PESEL odpowiednie organy gminny czerpig informacje. To sie odbywa w spo-
s6b absolutnie automatyczny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jesli pojechat dalej, do innych krajéw Schengen?

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KP SG ptk Pawel Holowenko:

Jezeli pojechal do innego kraju Schengen itam zlozyl odpowiedni wniosek, bo chce
by¢ beneficjentem ochrony tymczasowej, jest specjalny system stworzony na poziomie
Unii Europejskiej, to jest tzw. platforma solidarno$ciowa, do ktorej Straz Graniczna
ma dostep. W sposob automatyczny pozyskujemy te informacje, weryfikujemy je, zesta-
wiajac je z rejestrem, ktory prowadzi tez komendant gléwny Strazy Granicznej na bazie
specustawy, sg robione tzw. wykluczenia. Jezeli ta osoba jest tam zarejestrowana, auto-
matycznie do Systemu Rejestrow Panstwowych jest kierowana informacja, zeby pozbawié¢
tego cudzoziemca statusu PESEL ,,UKR”.

Tak to mniej wiecej w takim telegraficznym skrocie wyglada, jezeli chodzi o perspek-
tywe Strazy Granicznej.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To jest precyzyjne, szczelne?

Dyrektor Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcéow KP SG pik Pawel Holowenko:
Prosze?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ten przeptyw informacji jest precyzyjny, szczelny?

Dyrektor Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcow KP SG ptk Pawel Holowenko:
To jest automatyczne, szczelne i precyzyjne. Dodatkowo czuwajg nad tym specjalne osoby,
ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie tym oto modutem w imieniu komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
A co do liczb, co do numerow PESEL dla Ukraincow?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Cezary Maliszewski:
Panie przewodniczacy, odpowiem na to pytanie. Wiasnie tak szybciutko jeszcze zweryfi-
kowaliSmy informacje — na koniec pazdziernika mieliSmy 1,8 mln wnioskéw o nadanie
numeru PESEL dla oséb o statusie ,,UKR”.
Tylko jeszcze uzupelniajaco, bo oczywiScie co do tego, co powiedzial pan minister i pan
ze Strazy Granicznej — pod wszystkim sie podpisujemy z zakresu spraw obywatelskich.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Do mikrofonu moze, bo stabo stychac¢.
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Tylko chce wyraznie zaznaczy¢, bo to musi wybrzmie¢, numer PESEL, nawet jezeli
ta osoba opusSci kraj, nie jest usuwany. Tozsamosc tej osoby zostata zidentyfikowana
w Polsce, osoba zostata zidentyfikowana, zarejestrowana w numerze PESEL, wiec ten
numer PESEL, nawet jezeli ona opusSci kraj, pozostaje. Ta osoba zostala juz zweryfiko-
wana przez organy administracji publiczne;j.

Dyrektor Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcow KP SG pik Pawel Holowenko:
Tylko status ,,UKR”.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Tylko status ,,UKR” ulega zmianie. Jej status pobytowy w Polsce ulega zmianie, natomiast
ta osoba, jej tozsamos¢, imie, nazwisko, data urodzenia, miejsce ostatniego zameldowania,
ktore byto w Polsce obligatoryjnie jej nadane, czy stalego, czy czasowego — to w Polsce
w rejestrze PESEL pozostaje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Po co tej osobie numer, skoro jej tu nie ma?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Ta osoba fizycznie, panie przewodniczacy, nadal istnieje, ona moze ponownie do Polski
wrocié, jakie§ swoje sprawy zalatwia¢, nadal moze ubiegaé sie o inny status pobytowy,
juz zostala zweryfikowana, ten numer zostal juz jej przypisany i nie moze by¢ przypi-
sany drugiej osobie, bo wtedy mieliby§my problem z identyfikacjg tozsamosci oséb, ktore
do Polski przyjezdzaja i wjezdzaja.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje.

Zaraz wréce do swoich dalszych pytan, ale pan posetl Pawel Hreniak chciatby

zadac pytanie.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje.

Takie uzupelniajgce, jezeli chodzi o status w systemie PESEL. Rozumiem, ze on sie
zmienia w momencie wyjazdu. Tak? Jak to technicznie wyglada? Jak ten obywatel Ukra-
iny wraca na terytorium Polski, to status znowu sie zmienia? Jakby pan mogt powiedziec,
w ktorym momencie zmienia sie status w tym systemie, jak to tak technicznie funkcjonuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam, odpowiem w tym zakresie, w jakim czuje sie kompetentny i moge udzie-
lic odpowiedzi. Natomiast chciatbym poprosic¢ positkowo o odpowiedZ funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;.

W rejestrze PESEL informacje dotyczace statusu pobytowego danej osoby... Identyfi-
kujemy na przyktad pobyt staly, pobyt czasowy, osoby o statusie ,,UKR”, ktore - w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy — przewidziano, aby obja¢ szczegdlng
ochrong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ten status jest nadawany w okreslo-
nych sytuacjach. Moze sie zmienic ze statusu w PESEL okreslonego jako ,,UKR” na karte
czy pobyt czasowy lub staly. Te informacje, w zaleznosci od tego, w jakich okoliczno$ciach
dana osoba przyjezdza czy wjezdza, ulegajg zmianie. Termin, na jaki dany status danej
osoby jest nadawany w zwigzku z przyjazdem, rowniez jest okre§lony przepisami prawa
i ulega zmianie w zaleznosci od tego, czy zostal przeterminowany; kiedy ta osoba mogta
przebywac legalnie na terytorium Polski bez dokonywania innych okreslonych czynnoéci,
jej pobyt czasowy nie ulegl zmianie na pobyt staty.

Laczenie sie systemow informacji z zakresu systemow informatycznych Strazy Gra-
nicznej, to, jak to sie méwi, przepraszam, w jezyku informatycznym, jak strzelaja do reje-
stru PESEL i jak zmieniaja te dane... Nie czuje sie wladny ani kompetentny, zeby udzieli¢
okreslonej informacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Kto jeszcze jest tu wladny i kompetentny? Pan putkownik?
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Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéow KP SG ptk Pawel Holowenko:

Moge by¢, dobrze.

Panie przewodniczacy, to, co powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pan dyrektor — oczywiscie tak to sie dzieje. Jezeli cudzoziemiec, pod-
kreslam, wyjechal i przekroczyt 30 dni czy tez w drugim procesie biznesowym, po wery-
fikacji w unijnej platformie solidarnoSciowej... Przekazujemy te informacje do Systemu
Rejestrow Panstwowych, czyli do systemu PESEL, i cudzoziemiec jest pozbawiany sta-
tusu ,,UKR”. Dlaczego jest pozbawiany iz czego to wynika? Wynika to z tego, ze tych
cudzoziemcow juz w Polsce nie identyfikujemy jako Straz Graniczna. Mamy informacje
w systemie, ze ta osoba juz wyjechala i méwiac kolokwialnie — nie jest zainteresowana
ochrong tymczasowa w Polsce.

Status PESEL ,UKR” jest potrzebny tym Ukraificom po to, zeby moc ubiegac sie
o szereg benefitéw pomocy socjalnej, to jest po pierwsze. Po drugie, by¢ w sposob legalny
i uzyskac tzw. elektroniczny dokument pobytowy Diia.pl. Na podstawie tego statusu moze
uzyskac Diia.pl i z tym dokumentem elektronicznym, tytutem pobytowym Diia.pl moze
przekraczac granice zewnetrzng Unii Europejskiej i przemieszczaé sie po innych krajach
Unii Europejskiej. Dlatego jest potrzebny status ,,UKR”.

Wszelkie informacje w tym zakresie sg przekazywane droga elektroniczng do Systemu
Rejestrow Panstwowych, systemu Strazy Graniczne;.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Pan posel Pawet Hreniak jeszcze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Jeszcze takie doszczegolawiajgce pytanie.

Jakby pan putkownik moégt odpowiedziec, ile jest os6b w bazie PESEL, jezeli cho-
dzi o Ukraincow, a ile ma juz status osob, ktore wyjechaly z naszego kraju? Dosy¢ cie-
kawa dana, to pokazaloby nam, w jakim zakresie Ukraincy sg zainteresowani tym, zeby
pozosta¢ w Polsce, ilu ich faktycznie staralo sie o status, ktory umozliwial im uzyskanie
PESEL, a ile osob wyjechalo. To pokazuje pewne trendy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To ja jeszcze uzupelniajgco zwigzane z tym pytanie od siebie dodam. Mianowicie takie:
Czy jest mozliwe wobec tego, co panstwo moéwicie, ze obywatel Ukrainy, ktéry uzyskat
w Polsce numer PESEL, mimo ze nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej, moze
korzystac ze §wiadczen wynikajgcych z ustaw, §wiadczen, do ktorych jest upowazniony,
majgc ten numer, ale nie przebywajac na terytorium Polski?

Powiedzmy, ze wrocit do Ukrainy czy pojechat do innych krajéw Schengen - czy moze
korzystaé ze Swiadczen, ktore Polska zaoferowata Ukraincom, uchodzZcom z Ukrainy,
uchodZcom wojennym, nadajgc im numery PESEL?

Prosze.

Dyrektor departamentu COI Katarzyna Kopytowska:

K.G.

Moze ja odpowiem na pytanie dotyczace, ile mamy oso6b, to znaczy, ile w ogéle byto
0sob, od kiedy zaczeliSmy nadawaé¢ numery PESEL dla tych osob wraz ze statusem
,UKR”. Mamy zarejestrowanych w rejestrze 1 857 892 osoby i to jest stan na dzien
4 listopada. To byly te osoby, ktére oprocz tego, ze wystapily o nadanie numeru PESEL,
wystgpily z wnioskiem o nadanie statusu ,,UKR”, ktéry dal im mozliwo$¢ korzystania
z benefitow pomocowych.

Natomiast os6b, ktore mamy z aktualnym statusem ,,UKR” i wnioskiem ,,UKR”...
Tylko trzeba pamietac, ze to sie zmienia, bo osoba wyjezdza, status zostaje jej odebrany,
pozniej znowu moze by¢ przywrocony, tak ze to sie zmienia dynamicznie. Natomiast
na dzien 4 listopada mieliSmy 972 907 osob, ktére majg aktualny status ,,UKR”, czyli te
osoby mogg korzystac z tych wszystkich §wiadczen.

Jezeli osoba wyjedzie albo zostanie jej przyznany jaki§ sie dokument wykluczajacy,
to automatycznie z systemu Strazy Granicznej ta informacja uslugami sieciowymi jest
przekazywana do rejestru ,,UKR” i status jest zdejmowany. Dynamicznie to sie wszystko
zmienia. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Tak. O tych uprawnieniach, na przyktad 800+?

Dyrektor departamentu COI Katarzyna Kopytowska:
Trzeba pamietac, ze te dane weryfikuje Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych czy MRPiPS. Jezeli nie ma statusu ,,UKR”, to te §wiadczenia sie nie naleza.
Musimy tez powiedzie¢, ze czesto te osoby, nie wiedzac o tym, ze status zostal im ode-
brany, zglaszaja sie do nas z prosba o wyjasnienie, dlaczego nie majg przypisanego tego
statusu. Po wyja$nieniach réznie te sytuacje sie koncza, zwykle taka osoba idzie do urzedu
gminy albo weryfikuje ze Strazg Graniczng swdj status i albo jest przywracany, albo nie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
Pan minister jeszcze, tak?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Tak. Jeszcze chcialbym uzupelniajaco powiedzie¢, ze po pierwsze, §wiadczenie 800+
jest skorelowane teraz z uczeszczaniem dzieci do szkoly, wiec nie jest zalezne tylko
i wylgcznie od tego, czy cudzoziemiec posiada status ,,UKR”, czy tez nie, ale dodatkowo,
o ile sg dzieci, to musza wypelniac¢ obowigzek szkolny.

Po drugie, chcialbym jeszcze nadmieni¢, ze bodajze od lipca 2023 r. Ukraincy, ktorzy
wjechali do Polski w ramach ochrony czasowej, moga uzyskiwaé zezwolenie na pobyt
czasowy, czyli mogg wnioskowac o takie zezwolenie, o ile majg prace lub prowadza dzia-
falno§¢ gospodarczg. Po uzyskaniu takiego zezwolenia status ,,UKR” jest oczywiScie im
odbierany, wiec w tej liczbie mniej wiecej 700 tysiecy...

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Oni nie musieli wyjechac.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Tak, oni nie musieli wyjecha¢. Czesc¢ z nich przeszla na forme regularnej migracji, czyli
na zezwolenie na pobyt czasowy. Natomiast tu oczywiscie byly obserwowane wyjazdy oby-
wateli Ukrainy. Cyrkulacja na granicy jest caly czas dos¢ zywa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Czy mamy dane, jak sie zmienila sytuacja, jezeli chodzi o powigzanie §wiadczen 800+
z obowigzkiem szkolnym dzieci z rodzin ukrainskich? Czy kto§ z panstwa dysponuje
takimi danymi, jak to sie zmienilo, na ile zmalalo, wzrosto? Pewnie zmalato, ale czy mamy
te dane §wiadczen? Czy mamy takg wiedze? Jezeli nie, to bede prosil...
Zadajemy kolejne pytania, by¢ moze panstwo tego nie macie pod reka.

Dyrektor Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcéow KP SG ptk Pawel Holowenko:
OK. Rozumiem intencje pana przewodniczgcego, ale zeby moc precyzyjnie odpowiedzie¢
na to pytanie, potrzebna nam jest osoba z resortu rodziny, pracy i polityki spolecznej,
ktora odpowiada za tego typu $wiadczenia, zeby moc skorelowac informacje z naszych
zbioré6w danych z tymi informacjami z ministerstwa. Nie jesteémy w stanie.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
W tym skladzie nie bedziemy wiaSciwi, zeby udzieli¢ precyzyjnej i konkretnej informacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Rozumiem, tak sie wlasnie domys§latem, ale wolalem to pytanie zadac.

Wyszed! jeszcze przy okazji inny wniosek, ktory jako$ uzasadnia to, o co chcialbym
zapytac¢ na koncu, wracajgc do poczatku naszej rozmowy. Mianowicie, zebySmy mogli
spokojnie spac dzisiaj i przez kolejne noce, to powiedzcie panstwo, jak to jest... Taki byt
tez cel wywolania tego tematu, mamy duza liczbe réznych systemow i rejestrow obstu-
giwanych przez rézne podmioty. Pan minister na poczatku méwil, ze niektére, jak zro-
zumialem - wole powiedzie¢, ze niektore, bo jak pan powie, ze wszystkie, to bedziemy
dociekaé dalej - sg ze sobg skorelowane, zintegrowane. Zapytalem na poczatku, czy te
systemy siebie widza.
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Ponawiam wiec to pytanie: Czy one wszystkie siebie widzg? Czy jest w Polsce jakas
stuzba czy stuzby, organy, ktore w sytuacji, kiedy tylko to byloby potrzebne, na przykiad
jest jakie§ zdarzenie... Widzimy na ulicach naszych miast, szczegbélnie Warszawy, ale
takze innych miast, zar6wno wiekszych, jak i mniejszych, mnéstwo osob, ktére na pierw-
szy rzut oka widac, ze sg cudzoziemcami. Prawda? Oczywiscie pewnie jest ich wiecej niz
taka obserwacja z wygladu wskazuje. Ale zal6zmy, ze jest jakie§ wykroczenie, przestep-
stwo, po sasiedzku kto§ mieszka, zrobi co$ zlego.

Czy jest jaki$ jeden organ? Czy jest stuzba, ktora wszystko moze o kazdym cudzo-
ziemcu legalnie przebywajacym w Polsce... Nie méwie o nielegalnych, bo o nich zaden
system pewnie nic nie wie, skoro przedostali sie do Polski nielegalnie, sitowo na przyktad
forsujgc granice. Ale myS§le o legalnych réznego rodzaju formach pobytu, w Polsce jest ich
przeciez sporo. Tu wojewodowie, tu minister jeden, tu minister drugi, tu Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, tu minister pracy i polityki spotecznej, pan powiedziat wlaénie, ze trzeba
by bylo dane stamtad jeszcze ciagnac.

Konczac ten wywod, chee zapytac, jaki jest stopien zintegrowania tych wszyst-
kich réznorodnych systemow, podsysteméw, rejestrow, podrejestrow? Czy mozemy
powiedzie¢ dzisiaj, ze jest pelna integracja ich wszystkich? Z tego, co panstwo mowi-
liscie, mam jednak spore watpliwo$ci, czy tak rzeczywiscie jest. Czy ten proces trzeba
intensywnie kontynuowac?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Raczej powiedzialbym, ze cudzoziemcoéw moze by¢ mniej, niz wynika to z ich wygladu
na pierwszy rzut oka. Natomiast, jesli chodzi o stopien zintegrowania, to...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Moze by¢ i wiecej.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Moze by¢ i mniej. Nie mozemy zadnych przypuszczen na podstawie wygladu podawac
albo uznawac za racjonalne.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie, wrazenie jakie$ takie...

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o stopien zintegrowania, tak jak powiedzialem...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nas tez mogliby zakwalifikowaé, jakby sie uparli.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
...38 rejestrow w krajowym zbiorze rejestrow i ewidencji o nazwie Pobyt. One maja
w zasadzie wszystkie istotne dane zwigzane z legalnoScig pobytu, z celem pobytu, z réz-
nymi faktami dotyczacymi istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa zdarzen
badz braku tych zdarzen, rekordéw tak zwanych, czyli umieszczonych danych. Wszystkie
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa majg bezposredni dostep do caloSci
tych rejestrow.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Ale do réznych.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Nie, System Pobyt integruje wszystkie.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
System Pobyt, ale przepraszam, ze sie wtrgcam w pana wypowiedz, a reszta, chocby mini-
ster pracy? Nie wiecie, co on ma w swoim rejestrze, jezeli chodzi o §wiadczenia socjalne,
prawda? PowiedzieliScie, ze trzeba siegnaé¢ do tamtego resortu. To juz wpadliscie.
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Nie, nie wpadliémy. Pan przewodniczacy wspomnial o kwestii legalnosci pobytu. Tutaj
jest to jasne, zintegrowane i wszystkie stuzby maja do tego dostep. Moga w ciagu kilku-
dziesieciu sekund zweryfikowac kazdego cudzoziemca pod katem legalnosci jego pobytu.
Wystarczy, ze wpisze odpowiednie dane badz do przegladarki w systemie, badz tez wlasnej
aplikacji, poprzez ktora 1aczg sie z Systemem Pobyt. Tych organdéw, ktére maja dostep
i uzyskuja dostep, jest coraz wiecej.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To juz ostatnia zupelnie rzecz. GdybySmy zapytali jako podkomisja, czy gdybym zapytal
jako posel pana czy dang stuzbe, ilu w Polsce przebywa w tej chwili legalnie cudzoziem-
cow i na jakiej podstawie oni przebywaja, jaki maja status, jakg forme legalnego pobytu,
to bedzie odpowiedz? Tak?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Czekalem na to pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ilu, z jakich krajow itd.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Bo od pana przewodniczacego styszalem to pytanie jeszcze w innej konfiguracji. Kazda
odpowiedz, jakiej panstwu bym udzielil, ze jest ich na przyktad 2,5 mln, bedzie praw-
dziwa, a jednocze$nie niemozliwa do zweryfikowania, poniewaz codziennie do Polski
w ramach ruchu bezwizowego przybywa bardzo duza liczba cudzoziemcow, zaréwno
poprzez granice ladowe, jak i przez granice powietrzne, zewnetrzne i wewnetrzne. Nie
podejmuje sie powiedziec, ilu dzisiaj mamy cudzoziemcow. Nie powie nam tego rowniez
system entry/exit, poniewaz granica wewnetrzna caly czas bedzie pozbawiona kontroli.
Natomiast moge panu odpowiedzie¢, ilu mamy cudzoziemcéw, ktorzy majg odpowied-
nie zezwolenie na pobyt w Polsce.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Rozumiem. Jasne. Dziekuje bardzo.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
I majg wydane dokumenty, ktére im umozliwiajg legalny pobyt w Polsce. Rowniez wszy-
scy inni cudzoziemcy, ktorzy wjechali poprzez granice zewnetrzne i wewnetrzne danego
dnia, uzyskali autoryzacje tego wjazdu.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Tak, rzeczywiScie, aspekt, ktory pan przywolat teraz, czyli przepltywow
wewnatrz krajow strefy Schengen Unii Europejskiej, jest bardzo wazny.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Chcialabym tylko przekazaé, poniewaz znalaztam, wiedzialam, ze gdzie§ te dane byly
odnos$nie do uczniéw dzieci ukrainskich w polskich szkotach. Spodziewano sie duzego
naplywu w zwigzku z powigzaniem obowigzku z wyplatg §wiadczenia 800+, ale tak sie
nie stalo. Liczono, ze pojawi sie w polskich szkolach teraz od nowego roku szkolnego
od 60 do 80 tys. tzw. zagubionych dzieci. Natomiast pojawilo sie 19 tys. Generalnie
w calym systemie na dzien 1 pazdziernika bylo ich 247 tys. Dane przedstawiala pani
minister Mucha na posiedzeniu Komisji Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To jeszcze raz, pani przewodniczaca — po wprowadzeniu powigzania §wiadczenia 800+
z obowigzkiem szkolnym wzroslto o 19 tys. Tak?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, liczono, ze bedzie duzy wzrost, a doszto 19 tys. Liczono, ze bedzie to od 60 do 80 tys.
Tak sie nie stalo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wiem, ze te dane byly przywolywane, ale nie pamietatem tego.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Na posiedzeniu Komisji Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Coz, jezeli wyczerpaliémy che¢ zabierania glosu, zadawania pytan, udzielania odpo-
wiedzi, to dziekuje naszym gos$ciom za obecnoéc, za udzielenie informacji, za odpowiedzi
na pytania. Panstwu postom dziekuje za udziatl w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie podkomisji.
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