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Peilny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisiji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw
i migracji (nr 15)

3 kwietnia 2025 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjo-
nowania osrodkéw dla cudzoziemcéw oraz wypetniania ustawowych zadan
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Dgbrowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, bukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu Spote-
czenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Tomasz Cytrynowicz szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz pplk Aleksander Ulanski zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Glownej Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Kamila
Pawluczuk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji.
Witam panstwa bardzo serdecznie; witam naszych goSci — osoby upowaznione do prezentowania
informacji na temat, ktéry bedzie przedmiotem naszych obrad, a wiec upowaznionych przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji: pana Pawla Dgbrowskiego, dyrektora Depar-
tamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji; pana fukasz Jachimowicza, dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw... Dobrze?

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Lukasz Jachimowicz:
Ja bez upowaznienia. Reprezentuje KPRM.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Rozumiem, bo wlaénie mam tu pana na liScie do powitan, ale z upowaznienia sg trzy osoby,
a wiec takze: pan Tomasz Cytrynowicz, szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, witam serdecznie;
i pan pptk Aleksander Ulanski zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy
Glownej Strazy Granicznej. Witam serdecznie.

Tematem naszego posiedzenia jest informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji
na temat funkcjonowania oérodkow dla cudzoziemedéw oraz wypelniania ustawowych zadan
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. OtrzymaliSmy material pisemny, podpisany przez pana
ministra Macieja Duszczyka. Dziekujemy za te informacje. Ona daje istotny oglad tego problemu,
zwlaszcza pod katem zadan i statystyki zwigzanej z cudzoziemcami, prowadzeniem o§rodkéw
dla cudzoziemcow, zakresem §wiadczen z tym zwigzanych, tak ze jesli moge prosi¢ panow
o wprowadzenie do ewentualnej dyskusji, to juz krotko, bo juz mamy ten material. Prositbym
o jakie$ glowne — moze nie tyle informacje juz liczbowe i statyczne — tezy zwigzane z tym, jak
te zadania sg wypelniane, jakie sg problemy, jakie sa wyzwania. Przeciez mamy do czynienia
z calym kontekstem bardzo trudnych spraw cudzoziemskich, migracyjnych w tej chwili, wiec
moze w tym kontek§cie bym prosit o informacje wstepna. Bardzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Bardzo prosze.
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Tak, Tomasz Cytrynowicz, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Wysoka podkomisjo, szanowni panstwo, temat dotyczacy osrodkéw, jak i wypelniania zadan
ustawowych szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow to w zasadzie jedno, poniewaz jednym
z zadan szefa Urzedu jest udzielanie pomocy socjalnej i medycznej osobom ubiegajacym sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wiec to sie Iaczy. Ja moze zaczne od tego, co jest wlasci-
woscig szefa.

Wiasciwosé szefa w rozumieniu zadan ustawowych opiera sie na czterech filarach. Pierwszy
to jest prowadzenie postepowan o udzielenie ochrony cudzoziemcom. Drugi to jest zapewnianie
tym cudzoziemcom pomocy socjalnej i medycznej. Trzeci to jest prowadzenie postepowan odwo-
tawczych od decyzji wojewodow w sprawach szeroko pojetej legalizacji pobytu, glownie zezwo-
len na pobyt. Oraz czwarty filar to jest prowadzenie Krajowego Zbioru Rejestrow i Ewidencji
w Sprawach Cudzoziemcow. Tutaj takim, wydaje mi sie, ze najbardziej wymiernym aspektem
tej dzialalnoSci jest prowadzenie wykazu cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium Polski
jest niepozadany.

Jak pan przewodniczacy zauwazyl, informacje dotyczace gléwnych aspektow naszej dzia-
talnosci zostaly przedstawione w materiale. Réwniez gléwne punkty statystyczne zostaly
w nim zaznaczone. Z mojej perspektywy, czyli organu wykonujgcego te zadania, moge powie-
dzie¢, ze nie widzimy wiekszych utrudnien lub probleméw w naszej dziatalnoéci. Jak panstwo
widza, liczba cudzoziemcow, ktora jest obecnie zakwaterowana w o§rodkach, nie przekracza
liczby miejsc, ktore mamy zaplanowane; jest ich w tej chwili okolo potowy dostepnych miejsc,
wiec mamy do§¢ duzy bufor w przypadku sytuacji nieprzewidzianych, ktore oczywiScie czesto sie
zdarzaja, ale raczej widzimy i mozemy prognozowac, mam nadzieje, spadki w tym zakresie.

7 duzym zaklopotaniem i z zalem obserwuje pewne proby wywolywania awantur wokot
0s6b zakwaterowanych w o§rodkach dla cudzoziemcow; przedstawiania nieprawdziwych infor-
macji w tym zakresie. Te proby zataczajg bardzo szerokie kregi i bardzo ciezko jest z nimi
polemizowac, gdyz sa czeScia pewnej narracji, ktéra w zderzeniu z faktami nie znajduje juz
oparcia, natomiast rzeczywiScie wzbudzaja te kwestie bardzo duzy oddzwiek w spolecznosci,
zwlaszcza w spolecznoS$ciach lokalnych. Natomiast jesli chodzi o praktyczne problemy, to one
w zasadzie nie wystepujg. Nie zauwazamy naruszen prawa przez cudzoziemcow zakwaterowa-
nych w tych o§rodkach. Oczywiscie widzimy, ze oni odrézniajg sie od wiekszosci mieszkancow,
ktorzy mieszkajg w okolicach tych osrodkow. Natomiast gdy przyjrzec sie temu problemowi,
to nie zauwazamy tam istotnych punktéw, ktére moglyby stanowié¢ przyczynek do tak zywio-
towej dyskusji. Oprocz tego szerokiego kontekstu politycznego, zwigzanego z naptywem cudzo-
ziemeow do Polski, ktory przedstawiany jest w pewien sposéb jako masowy, a ktéry rowniez
ani nie jest masowy, ani nie stanowi w tej chwili takiego problemu, zeby stanowi¢ podstawe
do dyskusji.

Prowadzimy postepowania ochronne wobec w tej chwili kilku tysiecy cudzoziemcéw. One
idg swoim torem. Kazde postepowanie jest rozpatrywane indywidualnie. Nie ma dwéch iden-
tycznych spraw i podejmujemy decyzje na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego,
wszystkich dostepnych informacji w sprawie indywidualnej, jak w ocenianej w kontekS§cie
caloksztaltu wiedzy o dzisiejszym $wiecie, o problemach, ktére sg zwigzane z krajem pochodze-
nia cudzoziemca. Tutaj rowniez nie rejestrujemy jakichs istotnych zaburzen. Oprocz oczywiscie
duzej liczby wnioskow sktadanych przez obywateli Ukrainy. O tym informowaliSmy niedawno
w naszym komunikacie. Postrzegamy to zjawisko jako niezbyt pozgdane, nieuzasadniane real-
nymi potrzebami ochrony tych cudzoziemcow, poniewaz te potrzeby sa juz zaspokojone w inny
sposob, ale odpowiednio tutaj reagujemy. Kazda sprawa bedzie rozpatrywana indywidualnie.
Nie wykluczam, ze wérdd tych cudzoziemcow rowniez znajdujg sie osoby, ktore kwalifikujg sie
do ochrony miedzynarodowej, a nie ochrony czasowe;j.

W dalszym ciagu rozpatrujemy duzg liczbe spraw w ramach postepowan odwotawczych
od decyzji wojewodoéw i to jest skutkiem duzej liczby spraw do rozpatrzenia, ktore posia-
dajg wojewodowie. Sprawy sg rozpatrywane rowniez w sposob indywidualny i nie dostrzegam
w tym zakresie istotnych probleméw zwigzanych na przyklad z interpretacjg prawa. Mamy te
kwestie catkowicie pod kontrola.

OczywiScie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytania szczegbétowe, wiec wydaje mi sie,
ze ja tutaj zakoncze i oczekuje na dyskusje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$§ z pandéw chcialby jeszcze uzupelni¢ wypowiedZ pana ministra, szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw?

Dobrze, wiec otwieram dyskusje, szanowni panstwo. Moze kto§ z panstwa postow chciatby
zabra¢ glos, to zachecam.

Jezeli nie, to ja chcialbym pare jednak takich pytan doprecyzowujgcych zadac, a takze popro-
si¢ o ustosunkowanie sie do pewnych zjawisk, o ktorych pan minister wspomnial, ale warto
by moze je glebiej wyjasnic, rozwinag.

Rzecz pierwsza to takie pytanie — prosze precyzyjnie nam to powiedzie¢ — kto, jakie osoby,
jacy cudzoziemcy, jak kwalifikowani trafiajg do tych osrodkéw? Tych dziewieciu osrodkéow dla
cudzoziemcow, ktore sa prowadzone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Po drugie, jakie
sg zasady ich funkcjonowania w kontekscie wlasnie tych reakeji spotecznosci lokalnych, o ktérych
pan wspomnial; jakie sg ich regulaminy — zamkniete, otwarte? Tego typu wlasnie zagadnie-
nia prosze troche przyblizy¢. I w tym konteksScie wlasnie prosze jednak odniesc sie do sprawy,
ktorg wezoraj poruszylem z mownicy sejmowej, bo to jest sprawa z mojego okregu wybor-
czego, z wojewodztwa podlaskiego, Czerwonego Boru, gdzie jest powadzony jeden z oSrodkéw
dla cudzoziemcoéw. Ja tam nie bylem w ostatnim okresie. Oczywiscie bywalem wielokrotnie
wezedniej i zamierzam tam pojechac, zobaczyc¢, jak jest na miejscu, byli tam tez inni posto-
wie z kontrolg poselska. Ale to jedno, a drugie - mamy doniesienia medialne, filmiki nagry-
wane, ktore pojawiajg sie w sieci. Jest niepokj i slysze to od konkretnych osob z rejonu miedzy
Loomzg a Zambrowem, bo to jest ta przestrzen, gdzie sie pojawiajg ci cudzoziemcy grupami,
tak jak widzialem to na tych filmikach, wiec to chyba nikt tego nie wymyslit i spolecznosc
lokalna czuje sie zagrozona. Tym bardziej w tym miejscu jest to trudny problem, poniewaz juz
pare lat temu wystgpil on w duzej skali — ten lek przed cudzoziemcami, co do ktérych spolecz-
no$¢ lokalna nie wie, kim oni sg i co mogg zrobi¢. OczywiScie bojg sie o swoje bezpieczenstwo,
glownie o ten aspekt chodzi i wladnie ten lek jest w zwigzku z tym wiekszy. Prosze o jakie§ —
jesli pan moze to wyjasnic — pare sléw na ten temat, bo dobrze by bylo, zeby spoteczenstwo nie
czulo sie zagrozone. Trzeba zrobic¢ wszystko, zeby tak nie byto.

W tym kontekscie takze jest pytanie o te readmisje, jak niektérzy moéwia, a inni, ze prze-
rzucanie nie wiadomo jakich cudzoziemcow — czy rzeczywiscie tych, ktorzy podlegaja readmisji
w zwigzku z tym, ze powinni znalez¢ sie w Polsce, a nie w Niemczech - chodzi o granice polsko-
niemiecka oczywiScie. Ale juz nie wnikajac w to, kim sg te osoby, chociaz oczywiscie trudno
na to pytanie bedzie odpowiedzieé bez takiego doprecyzowania, ale wlasnie co sie z nimi dzieje?
Jak polskie sluzby przejmuja te osoby, a jesli przejmuja, to czy jest tak, ze one sobie wedruja,
gdzie chcg samodzielnie, samoistnie i to nie podlega kontroli naszych stuzb. Mam nadzieje,
ze tak nie jest. Prosze mnie i nas tez uspokoi¢ albo nie uspokoié, chodzi o prawdziwy obraz
rzeczy przeciez. Czy takie osoby tez moga trafiac i czy powinny trafia¢ do o$rodkéw prowadzo-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow i w jakich przypadkach?

Dziekuje. Prosze o wypowiedz.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:

J.B.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Oérodki prowadzone przez szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow sg oSrodkami otwartymi.
Kwateruje sie w nich cudzoziemcéw, ktorzy zlozyli wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.
I moga oni w nich przebywacé do czasu wydania decyzji ostatecznej w ich sprawie, czyli przez
szefa Urzedu w przypadku, gdy sg ci cudzoziemcy niezadowoleni z decyzji szefa Urzedu, mogg
zlozy¢ odwotanie do Rady do Spraw UchodZcow, ktora rowniez wyda decyzje w ich sprawie.
Do czasu wydania decyzji ostatecznej majg prawo korzystaé¢ z pomocy socjalnej szefa urzedu,
miedzy innymi w postaci zakwaterowania w takim oSrodku. Oérodki sa, jak powiedzialem,
o$rodkami otwartymi. Oznacza to, ze cudzoziemcy, ktorzy sg tam zameldowani, mogg swobodnie
do nich wchodzi¢ i wychodzi¢ w ramach regulaminu. W kazdym oSrodku obowigzuje regulamin
pobytowy i on okresla rozne zasady, do ktorych muszg sie stosowac ci cudzoziemcy; na przyklad
do godziny powrotu, wiec te zasady sg szczegélowo regulowane w tym dokumencie i cudzoziemcy
majg obowigzek sie do nich stosowac.

Wszyscy cudzoziemcy, ktorzy sa zakwaterowani, posiadajg wazny dokument, ktéry nazywa sie
Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca. On poswiadcza ich prawo do pobytu

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 15)

na terytorium Polski w trakcie trwania procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej.
Do tego majg jeszcze wydawane juz w ramach osrodkéw takie male legitymacje, ktoére poswiad-
czaja, ze sg mieszkancami. One ulatwiajg identyfikacje juz w samym osrodku. One nie sg regu-
lowane w zaden sposob materig ustawowg ani rozporzadzeniows.

Mamy dziewiec oSrodkéw. Cztery z nich to sg oérodki, ktore sa w naszym trwalym zarzadzie.
Pozostale pozyskaliSmy w ramach zamowienia publicznego. Staramy sie nie przekraczac liczby
zakwaterowanych w tych osrodkach, ktora wynosi 120 osob. W praktyce jest to, jak panstwo
widza, o wiele mniej. Co jeszcze moge tutaj powiedziec, jesli chodzi o funkcjonowanie osrod-
kéw? Kazdy z osrodkoéw jest dobrze skomunikowany z lokalnymi podmiotami, ktére majg
znaczenie w kontaktach z cudzoziemcami i z mieszkancami. Przy kazdym z tych oSrodkéw
dzialajg tzw. lokalne zespoly wsparcia. One obejmujg zaréwno wladze gminy lub powiatu,
na ktérym znajduje sie osrodek, Policje oraz inne stuzby mogace w jaki§ sposéb wspomagaé
zarowno dziatalno§é osrodka, jak i funkcjonowanie tych jednostek terytorialnych.

Tu moze przejde od razu, ustosunkuje sie do pewnych kwestii zwigzanych z lokalng spotecz-
noscia. Zaréwno wladze osrodka, jak i wladze w Warszawie czesto — moze nie czesto — ale
spotykaja sie w ramach tych lokalnych zespoléw wsparcia ze wszystkimi podmiotami, ktére
sg zainteresowane utrzymywaniem tych kontaktow. Ustalamy pewne zasady komunikowa-
nia sie w razie wystapienia przypadkéw wymagajacych jakiejkolwiek interwencji czy to z jednej,
czy z drugiej strony. I tak na przyklad, jesli chodzi o ten przypadek Czerwonego Boru, wiemy,
ze nie bylo zadnych zgloszen na Policje odno$nie do naruszen prawa. Cudzoziemcy rzeczywiscie
moga sie poruszaé grupkami. Ja widziatem zdjecia i filmiki, w ktérych bylto pie¢ os6b o ciemnym
lub czarnym kolorze skéry i rzeczywiscie oni sobie szli, rozgladali sie. Mieli do tego prawo. Nie
widziatem filmikéw, na ktorych tapig za klamki w domach. Mato tego, ludzie proszeni o dostar-
czenie takich materialow nie potrafili tego zrobic, wiec zakltadam, ze sa to jakies plotki, pogloski.
W dzisiejszym Swiecie, gdzie wszystko prawie rejestruje sie telefonem na filmach, wydaje mi sie
to bardzo malo prawdopodobne, zeby przynajmniej czesc z tych zagrozen, o ktorych wspominata
lokalna ludnos¢, byta potwierdzona rzeczywistymi dowodami. W naszym komunikacie wczoraj
rowniez umiesciliSmy na mediach spolecznos$ciowych komunikat, poprosiliémy, zeby po prostu
takie przypadki zglaszac. Do tej pory one nie byly zglaszane. Wiec wspélprace w ramach lokal-
nej spolecznosci mamy catkiem dobrze zorganizowana.

Ja moge tylko zalowad, ze przez wiele lat, bo od chyba 2019 r. nie organizowaliSmy w o§rod-
kach tzw. dni otwartych. To byla taka dobra tradycja, ktéra pozwalata lokalnej spotecznosci wejsé
do osrodka, spotka¢ sie z ludzmi, ktorzy sa tam zakwaterowani, porozmawiac z nimi, dzieci sie
wtedy wspoélnie bawily; przyjezdzaly lokalne stuzby, policja, straz pozarna, organizowaliémy
tam rozmaite aktywnosci zar6wno dla lokalnych mieszkancéw, jak i os6b zakwaterowanych.
Bardzo fajnie to dziatalo. Od mniej wiecej 2019 r. to nie bylo organizowane. Jedng z moich
pierwszych decyzji byto zakomunikowanie, ze my wracamy do tego dobrego zwyczaju. Na razie
warunki na to jeszcze nie pozwalaja, ale moge panstwu zapowiedzie¢, ze my zaprosimy panstwa
do uczestnictwa w takich wydarzeniach.

Pana przewodniczgcego rowniez zapraszam do Czerwonego Boru. 28 marca br. byt poset
Pigtkowski i senator Komorowski. Spedzili w osrodku okolo 2 godziny. Wydaje mi sie, ze uzyskali
wszystkie informacje, o ktore pytali. Te informacje réwniez pojawialy sie w przestrzeni publicznej
na rozmaitych portalach internetowych. Przedwczoraj, 1 kwietnia jeden z postow nie dostat sie
na teren o$rodka. By¢ moze dlatego, ze po prostu pracownicy osrodka nie wiedzieli o tym,
ze przyjedzie i akurat wtedy ich nie byto. Gdyby posel w jakis racjonalny i normalny sposéb
zawiadomil nas o tym, ze bedzie, to na pewno uzyskatby te same informacje, co dwoch parla-
mentarzystow kilka dni wcze$niej.

Jesli chodzi o to, kto jest kwaterowany w tych oérodkach, to sa kwaterowane osoby, ktére
zlozyly wnioski o udzielenie ochrony. Wéréd tych oséb moga sie zdarzy¢ osoby, ktére wrocity
do Polski w ramach postepowania dublinskiego, co oznacza, ze weczesniej w Polsce ztozyly wnio-
sek o udzielenie ochrony, w niekontrolowany sposéb z wtasnej woli opuscily terytorium Polski,
udaly sie do innego panstwa czlonkowskiego, to panstwo czlonkowskie zorientowalo sie, ponie-
waz dane tych osob sg — w tym odciski linii papilarnych — umieszczone w bazie EURODAC,
zorientowaly sie, ze Polska jest panstwem czlonkowskim, w ktérym ten wniosek zostal juz
weze$niej ztozony, w zwigzku z tym wystapity do wladz polskich o przejecie z powrotem tego
cudzoziemca i w kilkudziesieciu przypadkach lub kilkuset przypadkach rocznie, Polska tych
cudzoziemcéw przyjmuje, gdyz wezesniej ztozyli wniosek o udzielenie ochrony w naszym kraju.

J.B.
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To jest pokroétee procedura. My, przyjmujac odpowiedzialno$é, mamy doskonale opraco-
wane procedury. One zakladajg weryfikacje indywidualng w kazdym przypadku i wiemy,
kto do nas przyjezdza, wiec informacja o tym, ze w jaki§ niekontrolowany sposéb cudzo-
ziemcy sg do nas zawracani, jeszcze w ramach systemu dublifiskiego, rowniez uwazam
za dezinformacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje.

Czyli pan, rozumiem, jest pewien i moze nas zapewnic, ze wszystkie te osoby, ktore przez
stuzby niemieckie sa zawracane, jak pan méwi, a jak niektorzy inni méwig — przerzucane
do Polski, to sg osoby z porozumien dublifskich. Nie ma innych przypadkéw?

Prosze bardzo, panie putkowniku.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej
ppik Aleksander Ulanski:

J.B.

Szanowni panstwo, uzupelniajac wypowiedz szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemeow, ktory mowit
wylacznie o pierwszej procedurze, czyli o procedurze dublinskiej, méwigce o trybie postepowa-
nia wobec cudzoziemcé6w, ktorzy wnioskowali w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
a w sposob nieuprawniony, niekontrolowany udali sie do innych krajéw Unii Europejskie;.

Inng procedura jest procedura readmisyjna — procedura wobec cudzoziemcow, ktorzy majg Slad
pobytu na terytorium Polski, nie wnioskowali o udzielenie ochrony miedzynarodowej i w sposob
niekontrolowany i nieuprawniony udali si¢ w kierunku... Juz poslugujmy sie tymi Niemcami,
bo bazujemy na tym odcinku linii granicy panstwowej. Tu jest rowniez wypracowana procedura —
procedura, ktora jest realizowana w oparciu o umowe miedzynarodowa, umowe miedzy strong
niemiecka a strong polska o sposobie przekazywania osob, ktére w sposéb nielegalny, nieupraw-
niony przekroczyly wspélng granice panstwowa, czyli polsko—-niemiecka. Ta procedura nie jest
procedurg stownag, tylko procedurg dokumentacyjna. Do czego zmierzam? W sytuacji, kiedy strona
niemiecka ujawni cudzoziemca, ktory ma domniemany czy sugerowany jest przez strone niemiecka
§lad polski, wowczas strona niemiecka wnioskuje do strony polskiej o formule dokumentacji,
czyli sporzadzany jest protokot, materiat dowodowy do strony polskiej, ze majg cudzoziemea,
ktory prawdopodobnie przyjechat z Polski, ma §lad z Polski i powinien by¢ zawr6cony do Polski.

Straz Graniczna, bo ona jest wlasciwg w calym procesie tej procedury instytucja. Mowigc
o calym procesie, méwimy o weryfikacji tych wniosk6w, podjeciu decyzji, jak rowniez kwestii logi-
styczno-organizacyjnej, czyli za przyjeciem tych cudzoziemcow. Bo, wracajac jeszcze do procedury
dublinskiej, wiodgca rola jest tutaj oczywiscie szef urzedu, ktéry rozpatruje te wnioski z panstw
czlonkowskich, natomiast rolg SG w tym elemencie jest wylgcznie kwestia techniczna, czyli
zabezpieczenie przyjazdu czy tez transferu tej osoby do Polski. W obszarze readmisyjnym SG
wystepuje w pelnej roli, czyli od przyjecia wnioskéw, weryfikacji wnioskow, do przyjecia cudzo-
ziemca i okreslenia dalszej Sciezki postepowania wobec takiego cudzoziemca. Strona niemiecka
zobowigzana jest wnioskowaé¢ w kazdym przypadku w wersji papierowej, zgodnie ze wzorami
zawartymi w tych umowach, do strony polskiej. Strona polska, w oparciu o te dokumentacje,
dokonuje pelnej weryfikacji w dostepnych systemach teleinformatycznych, czy rzeczywiscie taki
cudzoziemiec ma §lad w Polsce, czyli gdziekolwiek zostal zarejestrowany, posiada badz posiadat
moze tytul pobytowy, badz ma inne elementy z miejscem pobytu w Polsce.

Drugim elementem jest — o ile nie ma takich §ladow - to, ze strona niemiecka musi udowod-
ni¢, ze rzeczywiscie przez Polske przejechal, czyli musi przedstawi¢ material dowodowy wska-
zujacy na to, czy rzeczywiscie sg jakiekolwiek bilety; jakiekolwiek dowody wskazujace na to,
ze cudzoziemiec w ogéle w Polsce przebywal. Jezeli nie zostang spetnione te dowody i nie zostanie
to zweryfikowane ze strony SG pozytywnie, ze cudzoziemiec ma ten — postuguje sie caly czas
troszeczke tym stowem - §lad polski, czyli jezeli takiego nie ma, strona polska udziela negatyw-
nej decyzji, czyli nie wyraza zgody na przyjecie cudzoziemca na przyjecie w ramach readmisji,
gdyz cudzoziemiec nie spelnia warunkow okre§lonych w tym porozumieniu. Natomiast jezeli
cudzoziemiec spelnia te warunki, wowczas juz SG zobowigzana jest do przyjecia w okreslonym
czasie oczywiScie —jezeli to jest readmisja uproszczona, czyli w terminie 48 godzin; jezeli w trybie
pelnym, to to juz jest termin 7 dni, okreslony wspdlnie ze strong niemiecka, kiedy nastgpi
transfer takiego cudzoziemca do Polski. SG oczywiScie po weryfikacji tych dowodow réowniez
weryfikuje, jakie sg warunki pobytu cudzoziemca w Polsce; czy te warunki majg charakter
uregulowany, czyli posiada wazny tytul pobytowy, czy tez cudzoziemiec juz nie spetnia tych
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warunkéw do wjazdu i pobytu w Polsce, i wéwczas po przyjeciu cudzoziemca podejmowane
sg juz okreslone w ustawie o cudzoziemcach dzialania.

Jezeli cudzoziemiec nie spelnia warunkéw do wjazdu i pobytu, to co do zasady jest to kieru-
nek zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub tez zdarzaja sie przypadki, ze dopiero w tym
momencie cudzoziemiec wnioskuje o udzielenie ochrony miedzynarodowej i wowczas przechodzi
na te Sciezke. Weryfikacja, procz oczywiscie takiej klasycznej weryfikacji w dostepnych systemach
teleinformatycznych, réwniez opiera sie o wspélprace z innymi instytucjami panstwowymi, odpo-
wiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa w Polsce, czyli tu nastepuje, jezeli mamy watpli-
wosci badZz mamy sygnaly, ze cudzoziemiec moze stanowi¢ zagrozenie, wowczas prowadzona
jest tzw. poglebiona weryfikacja przy juz bezposredniej wspélpracy z instytucjami odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo panstwa, czy tam nie ma jakich§ dowod6éw co do takiego zagrozenia.
Oczywiscie w $lad za tymi ustaleniami podejmowane sg odpowiednie dzialania.

Uzupelniajac jeszcze element kierowania osob do otwartych osrodkéw, ja tutaj jeszcze cheialem
zaznaczy¢, ze SG, ktora oczywiscie odpowiedzialna jest, zgodnie z ustawa, za przyjecie wnioskow
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w sytuacji, kiedy cudzoziemiec moze stanowic zagroze-
nie dla systemu bezpieczenstwa panstwa, taka osoba nie jest kierowana do otwartego o§rodka,
tylko kierowana jest do strzezonego osrodka dla cudzoziemedw, czyli na wniosek SG wlasciwy
sad rejonowy wydaje postanowienie o umieszczeniu takiego cudzoziemca w strzezonym osrodku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze, zeby nie wracac¢ pozniej, to oddaje glos panu postowi Pawlowi Hreniakowi za chwile,
a zeby juz nie wraca¢ do mojego dialogu z panami, to prosze doprecyzowac, co sie dzieje z tym
cudzoziemcem, ktéry znalaz! sie na terenie Polski, a zanim zweryfikujecie ostatecznie jego status,
jego tytul pobytowy i skierujecie go do takiego czy innego miejsca? Pod jakg opieka, gdzie on sie
znajduje w tym czasie, bo to przeciez nie trwa minute, tylko to wymaga jakiego$ tam czasu.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej SG Aleksander
pplik Ulanski:
O ile dobrze rozumiem pytanie, chodzi o sytuacje, kiedy strona niemiecka ujawnita tego cudzo-
ziemca, posiada go caly czas u siebie w kraju i wnioskuje do nas.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie, kiedy on juz znalaz! sie na terenie Polski.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej SG Aleksander
ppik Ulanski:
Juz, to kiedy strona niemiecka przekazata go nam?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Tak jest.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej SG Aleksander
pplk Ulanski:
Dobrze.

Tu juz, tak jak wspomniatem weze$niej, mamy uzgodniony termin i miejsce przekazania
takiego cudzoziemca. SG odbiera go w tym miejscu na, co do zasady, linii granicy panstwowe;j
badZ w miejscu, ktore jest wskazane w tej umowie, i SG przejmuje tego cudzoziemca, i ma go
w swojej dyspozycji. To sie nie odbywa na zasadzie, ze my wskazujemy miejsce, do ktorego
nalezy tego cudzoziemca dowiez¢, gdzie skonczy sie procedura, tylko procedura polega na bezpo-
§rednim przekazaniu przez stuzby migracyjne niemieckie — cudzoziemiec przekazywany jest
stuzbom SG, czyli odpowiedniej placowce, w ktorej nastepuje to przekazanie i jest w pelnej
dyspozycji SG, zeby rozpoczac, przeprowadzié¢ i zakonczy¢ czynnoéci z udziatem cudzoziemea,
bo weryfikacja dokumentacyjna nie daje nam pelnego obrazu, gdyz trzeba cudzoziemca miec,
poddaé cudzoziemca daktyloskopii, uzyskac peten obraz sytuacyjny, zeby podja¢ odpowiednie,
zgodnie z poglebionymi ustaleniami weryfikacyjnymi dzialania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale wlaénie o to dopytuje.
Co to znaczy w pelnej dyspozycji, czyli co sie w tym czasie z tym cudzoziemcem dzieje?
Gdzie on jest?
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Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Glownej SG Aleksander
ppik Ulanski:
Cudzoziemiec jest w pomieszczeniach stuzbowych SG.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
I taka weryfikacja, ile czasu §rednio trwa?

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej SG Aleksander
ppik Ulanski:
Zgodnie z zapisami w ustawie jesteSmy zobligowani wykonac te czynnoS$ci w ciggu 48 godzin,
bo taki jest termin zatrzymania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
I to wystarcza?

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej SG Aleksander
pplk Ulanski:
Wystarcza.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Wystarcza. Dziekuje bardzo.
Pan poset Pawet Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, ja mam kilka pytan. Jak rozumiem z wypowiedzi pana ministra, jakby
pan minister mogt potwierdzi¢, nie ma innej mozliwoSci przekazania przez strone niemieckg
cudzoziemca stronie polskiej niz w ramach procedury Dublin III i readmisji, tak? Rozumiem,
ze strona niemiecka w zaden inny spos6b, powolujac sie na inne przepisy, takiego przekaza-
nia czy przerzucenia nie dokonuje, gdzie bezpo$redniej aktywnosci strony polskiej nie ma.
Ja chciatbym to ustyszeé.

Drugie pytanie, jezeli chodzi o ten §lad polski w procedurze readmisji. Jak rozumiem,
w procedurze readmisji uproszczonej jest przeprowadzany wywiad przez strone niemieckg
z tym cudzoziemcem - tam sie dopytuje go, skad sie pojawil po stronie niemieckiej, i ja rozu-
miem, ze to réwniez jest element, ktéry moze postuzy¢ stronie niemieckiej do tego, jezeli w tym
wywiadzie pojawi sie taka informacja, ze cudzoziemiec méwi, ze przyby! ze strony polskiej,
no to jest to przez strone niemieckg pokazywane jako dokument, ktéry ma $wiadczy¢ o tym
§ladzie polskim. Jakby pan minister mogt to rowniez potwierdzié, ze tak jest.

I trzecia rzecz, jezeli chodzi o te readmisje. Ile bylo odmow ze strony polskiej SG, jezeli chodzi
o nieprzyjecie cudzoziemcow w 2024 r.? Ile bylo takich sytuacji, gdzie strona niemiecka przeko-
nywala strone polskg wlasnie o tym $ladzie polskim, a straz graniczna uznala, ze to sg niewy-
straczajace dowody?

Trzy pytania odno$nie do tych wnioskéw o ochrone miedzynarodowa i o§rodkéow. Jezeli
mozna prosi¢ o informacje, ile 0séb otrzymato te ochrone miedzynarodowg w 2023 i 2024 r.,
ailu osobom... Moze w procentach, nie wiem, jakie dane posiada pan minister - ilu osobom
odmoéwiono tej ochrony miedzynarodowej, jak rozumiem, po tej procedurze i ich obecnoSci
w oérodku? Dobrze, to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To moze jeszcze, bo by¢ moze pytania sie ze soba jako$ zazebia, to pani przewodniczgca Maria
Malgorzata Janyska prosita o glos. Bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tak, ja bardzo krétko w nawigzaniu do pana posta, ktory pytal o te odmowy.

Ja w ogole chcialabym, zebyScie panowie podali moze troche statystyki na przestrzeni ostat-
nich lat, jak wygladalo z tg readmisjg i z odmowami.

I takze mam pytanie o ten §lad polski, o ktérym pan méwil — mozecie nam panstwo podac,
a jeSli nie, to prositabym, zeby przekazac to na pi§mie, jakie daty w tych sladach polskich sg odno-
towywane, te udokumentowane, jakie to sg daty? Tez chodzi mi o to, czy to siega tez na prze-
strzeni ilo§ci ostatnich lat. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedzi.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja moze najpierw odpowiem w zakresie statystyk dotyczacych ochrony miedzynarodowe;j.
Potem, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to przekaze glos panu putkownikowi, ktory bedzie
moéwil gléwnie o readmisji oraz o odmowie wjazdu, bo jesli chodzi o procedury dublinskie,
to potwierdzam, ze to jest absolutnie wymagana procedura, zeby cudzoziemca, ktory ubiega sie
w innym panstwie czlonkowskim o ochrone miedzynarodowa, przekazac do Polski, czyli nasza
zgoda wyrazona w bardzo formalny sposéb po zbadaniu sprawy jest do tego wymagana, zeby
w ogole nastgpit transfer tego cudzoziemca.

W 2024 r. wydaliémy 591 statuséw uchodzcy i 6416 decyzji o udzieleniu ochrony uzupelniajace;.
To sg dwie formy ochrony...

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Co to znaczy?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Ochrona uzupelniajgca to jest forma ochrony miedzynarodowe;j, regulowana prawem miedzy-
narodowym, ktéra uzupelnia status uchodzcy.

Status uchodzcy jest forma ochrony miedzynarodowej, ktéra ma kontekst przes§ladowania,
czyli cudzoziemiec musi posiadac uzasadniong obawe przed przesladowaniem z réznych powodéw.
Natomiast ochrona uzupelniajaca zapetnia pewne luki, na przyktad zwigzane z konfliktem zbroj-
nym o charakterze niedyskryminujgcym, czyli w takich przypadkach, jezeli cudzoziemiec mogtby
doznac powaznej krzywdy z powodu konfliktu to mozna mu tej ochrony uzupetniajacej udzielic.
Wiec to sg pewne przypadki, ktérych nie obejmuje Konwencja genewska, a ktore sa dopet-
niane, je$li zachodzi potrzeba ochrony cudzoziemca przed nastgpieniem powaznej krzywdy,
czyli generalnie pozbawieniem go jego podstawowych praw czlowieka - zycie, zdrowie, wolno§é
od tortur. Wiekszo$¢ tych decyzji dotyczyta cudzoziemeéw z Ukrainy oraz Biatorusi i to bylo
prawie 4000 Ukraincow i 2500 Bialorusinéw z tych 6000, wiec wiecej niz polowa. 1546 decyzji
negatywnych oraz 3400 decyzji o umorzeniu postepowania w zeszlym roku.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Z jakich powodow?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Zazwyczaj wynika to z dorozumianego wycofania wniosku, czyli albo skresliliSmy cudzoziemcow
z ewidencji w o§rodkach i z pomocy socjalnej, poniewaz nie byli zainteresowani dalszg procedura.
W 2023 r. liczby byly bardzo podobne; w 2022 r. réwniez; w 2021 r. tak samo; 2020 r. jest
troszeczke inny, poniewaz wtedy byla pandemia. W ogoéle ruch graniczny, ruch miedzynarodowy
byt bardzo ograniczony.
Jesli chodzi o readmisje i odmowe wjazdu, to przekazuje glos.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej SG Aleksander
pplk Ulanski:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie readmisyjne, statystka za 2023 r. — z Niemiec do Polski
przekazano lacznie w ramach readmisji 564 cudzoziemcow; w 2024 r. takich osob przekazano
tacznie 313; 2025 r. — Igcznie 25 osob.

To jest statystyka, jezeli chodzi o kwestie liczby wnioskéw i tych odméw. Przepraszam, nie
mam ich ze sobg, natomiast na piSmie nie ma najmniejszego problemu, bo te dane jak najbar-
dziej sg, natomiast tak glebokich danych ze soba, po prostu, teraz nie mam.

Jezeli chodzi o badanie tzw. §ladu, réwniez odniesiemy sie na pismie. Jest to oczywiscie
uregulowane w tym porozumieniu, jaki czasookres jest brany pod uwage, jezeli chodzi o ten
zakres czasowy bytnoSci... Dokladnie tak, to jest okreslone. To tez nie jest taka nieskonczona
préznia czasowa. To jest okre§lone; nie chee tez teraz panstwu tutaj..., bo tej umowy po prostu
ze sobg nie mam. Tych uméw troche jest; moge po prostu terminy pomylic, a chee by¢ bardzo
precyzyjny, tak ze proponuje — odniesiemy sie po prostu na pi§mie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pan posel nie uzyskat odpowiedzi na swoje wszystkie pytania.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ja pytalem o te readmisje uproszczong i prosbe o potwierdzenie, jezeli chodzi o ten wywiad,
jako dokument, ktory strona niemiecka mogtaby przekazac Polsce, probujgc udowodnicé, ze jest
to ten §lad polski.

Druga rzecz - pytalem o te procedury, bo rozumiem, ze jest readmisja, ta pelna i uproszczona,
mamy Dublin III i moje pytanie dotyczylo tez, czy jest procedura, na ktérg strona niemiecka
moze sie powolac, przekazujac, czy w tym wypadku troche wypychajac bez uczestnictwa w tej
procedurze strony polskiej, cudzoziemcow. Czy sa takie przepisy rowniez na poziomie przepi-
sOw niemieckich, ktore mogg im to umozliwié?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dabrowski:
Dzien dobry. Pawet Dgbrowski, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Odpowiadajac wprost na to koficowe pytanie — nie, nie ma takich przepiséw. Strona polska
w ogéle nie spotyka sie z takimi sytuacjami, bo takiego trybu nie ma. Natomiast przyjmuje
cudzoziemcow wylacznie w trybie albo postepowania dublinskiego, czyli tego, ktore w jakis
sposob wigze cudzoziemca z postepowaniem ochrony miedzynarodowej w Polsce, albo w kraju
przekazujacym, albo tez w trybie umowy readmisyjnej. Innego trybu w relacjach polsko-niemiec-
kich czy w ogéle, jesli mowimy szerzej o kategorii przekazan, po prostu nie ma. OczywiScie
sg pewne wypowiedzi strony niemieckiej co do mozliwosci wprowadzenia pewnych zmian, ale one
majg charakter postulatywny i mieszczg sie w zakonczonej kampanii wyborczej, wiec sg silnie
naznaczone taka retoryka polityczna. To nie sg wypowiedzi, ktére mieszczg sie w jakikolwiek
sposob w obowigzujgcym porzadku prawnym. Nie sg one nawigzaniem do tego obowigzujacego
porzadku prawnego.

Co do zjawiska ochrony miedzynarodowej, generalnie pobytu cudzoziemcow w o§rodkach
otwartych czy tez strzezonych, to chcialbym wypowiedzie¢ jedng chyba takg bardzo donio-
sla rzecz. Mianowicie od lat obserwujemy taki proces naduzywania procedur azylowych, polega-
jacy na tym, ze ten wniosek jest sktadany czesto na granicy zewnetrznej podczas wjazdu, a potem
dzieje sie to, o co pan posel pytat, to znaczy dochodzi do dorozumianego wycofania wniosku,
dlatego ze w niektorych grupach migranckich prawie ze 100% wnioskodawcéw po prostu znika.
Albo w ogoéle nie zjawialo sie w osrodku otwartym, albo tez zjawialo sie tam na okres kilkudniowy,
po czym miejsce ich pobytu bylto nieznane az do momentu, kiedy w trybie procedury dublinskiej
wplywal dotyczacy ich wniosek z innego panstwa. Te wlaénie sytuacje, oczywiscie wpisujace sie
w szerszy kontekst bezpieczenstwa panstwa, a generalnie niekontrolowalny, czy trudnosci
z kontrolowaniem tej migracji staly sie przyczynkiem do zmian prawnych, czyli zawieszenia
prawa do azylu. To jest realizacja podstawowej doktryny obecnego rzadu, ze staramy sie rozwig-
zywacé te problemy na granicy zewnetrznej, a nie w momencie, kiedy cudzoziemiec jest juz
w kraju i zaczynamy jak w kolowrotku bawi¢ sie w te postepowania readmisyjne i dublinskie,
tudziez inne postepowania, na przykltad zobowigzanie do powrotu. Rozwigzujemy te problemy
na granicy zewnetrznej.

Co do pozostatych kwestii readmisyjnych, to by¢ moze pan putkownik, a ja ze swojej strony,
jesli te odpowiedzi stwarzajg jakis§ niedostatek, to jako ministerstwo skoordynujemy proces
przekazania pelnej odpowiedzi na pisémie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan putkownik. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej SG Aleksander
pplk Ulanski:
Tak, chciatem sig¢ jeszcze odniesé do tej kwestii dokumentacji deklaracji cudzoziemea.
Rzeczywiscie tak jest. Cudzoziemiec jest przestuchiwany przez strone niemiecka
i to réwniez sie znajduje w dokumentacji, ktéra otrzymujemy od strony niemieckiej jako
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jeden z dowodow, czyli nazywajgc to, tzw. zeznanie cudzoziemca o tym, ze przyjechal z Polski
na trasie, o ile jest w stanie okresli¢ te trase, to to jest punkt do dyskusji, bo oprécz samej dekla-
racji tej trasy musi by¢ to uwiarygodnione przez strone niemiecka, czy rzeczywiscie nastapito
to w tym miejscu — przekroczenie granicy panstwowej — i czy rzeczywiscie ten sugerowany
§lad polski jest realny, bo czasem cudzoziemcy po prostu nie wiedza, gdzie sa, wiec to jest tak,
ze w 90% przypadkow analizy tych spraw cudzoziemiec nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢
swojej trasy przejazdu czy miejsca, z ktorego przyjechal. Ale reasumujac, odpowiedz — tak,
dokumentacja z wypowiedzi cudzoziemca przez strone niemieckg jest dokumentowana i prze-
kazywana stronie polskiej jako jeden z materialéw dowodowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze w kontekécie — jak nie widze wiecej pytan — tej naszej rozmowy dzisiejszej,
chcialbym wroécic do sprawy, ktéra parokrotnie sie pojawiata podczas prac nad ustawg o tej mozli-
woéci, ktora weszla juz w zycie — mozliwoSci zawieszenia na czas okreslony prawa do zlozenia
wniosku o ochrone miedzynarodowsg przez tych, ktérzy w sposob nielegalny dotarli do Polski.

Ja to pytanie stawialem parokrotnie; nie uzyskalem na nie odpowiedzi satysfakcjonujacej, ale
moze jesteSmy blisko tego zagadnienia teraz przy innej dyskusji, to moze mi teraz na to panowie
odpowiecie, co sie bedzie dzialo z tymi osobami, ktore z naruszeniem prawa dotrag do Polski,
i odméwi sie im na podstawie tej ustawy i rozporzadzenia Rady Ministrow prawa do zlozenia
wniosku o ochrone miedzynarodowa, no i wiasnie co z nimi, bo oni juz sg w Polsce, wdarli sie
do Polski - sa te przypadki, kiedy z naruszeniem prawa, nawet, powiedziatbym, z przemoca —
o takie przypadki przeciez chodzi miedzy innymi moze gléwnie w tej ustawie — i teraz Rada
Ministréw wprowadza rozporzadzeniem zakaz sktadania przez te osoby czy odbiera im prawo,
stusznie zreszta, to podkreslamy, do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa i co sie z nimi
dzieje, i co sie bedzie dzialo, kiedy to prawo zostanie odwieszone?

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWiA Pawel Dabrowski:
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Ja pozwole sobie udzieli¢ odpowiedzi.

Sytuacje trzeba rozpatrywac pod kgtem faktycznych dziatan i pod katem prawnym.
W tej drugiej plaszezyznie jest to nieco bardziej zniuansowane. Przede wszystkim, jesli wyobra-
zimy sobie taka sytuacje — nazwe to typowg instrumentalizacjg — czyli zniszczenie plotu granicz-
nego, przeciecie szlifierkami katowymi, wybicie barierek, przejScie na naszg strone. Dochodzi
do zatrzymania w trybie obowigzujacego prawa. Jezeli cudzoziemiec deklaruje wole ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa, to oczywiscie jest jeszcze pytanie... Wowczas jest to oczywiScie
badane, natomiast chce jeszcze zwrdci¢ uwage na wylgczenie w ogble samego procesu bada-
nia czy cudzoziemiec nalezy do grup wrazliwych, czyli w konsekwencji, czy moze zlozyé ten
wniosek, bo jezeli dokonalby tego przekroczenia z uzyciem sily i grupowo, to wéwczas nawet
tego nie moze zrobic¢. Zakladajac jednak, ze do takiego badania dochodzi, to wéwczas po jego
zatrzymaniu, jezeli nie ma prawa zlozy¢ tego wniosku, jest odstawiany na strone biatoruska,
tylko nie tak, jak sugerowaly wypowiedzi na social mediach, ze powinien zosta¢ wepchniety
z powrotem przez te dziure, ktora przed chwilg wytworzyt, tylko jest w cywilizowany sposéb
doprowadzany do tzw. bramki i przechodzi pod kontrolg SG na strone biatoruska.

Udzielajac takiej ogblnej, generalnej odpowiedzi, do tego samego bedzie sprowadzac sie sytu-
acja na przejsciu granicznym, czyli sytuacja, kiedy cudzoziemiec zadeklaruje te wole zlozenia
wniosku podczas kontroli granicznej, tylko tu oczywiScie nie bedzie doprowadzenia do bramki,
tylko bedzie zastosowana procedura odmowy wjazdu, ale zmierzajgca do tego samego, czyli
zawrdcenia cudzoziemca na strone biatoruska.

Uzupelnie swojg wypowiedz jeszcze o jedng kontrowersje, ktéra w przestrzeni publicz-
nej zaistniala. Ona dotyczy sytuacji cudzoziemca, ktory zdola przedrzec sie gdzies
w glab terytorium panstwa. Pojawily sie gdzie§ takie watpliwosci, czy wowczas to prawo
mozna stosowaé. Mozna. Prawo nie okresla jakiej linii odciecia, do ktoérej to ograniczenie
wprowadzone rozporzadzeniem dziala. Decydujg okolicznoéci faktyczne, czyli czy organ moze
potwierdzi¢, ze przekroczenie granicy nastapito z Republiki Bialorusi, czyli panstwa stosuja-
cego instrumentalizacje, czy cudzoziemiec chce zlozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowg
i czy zalicza sie do grup wrazliwych, a to, czy do tego zatrzymania dojdzie tuz po przekroczeniu
granicy, czy kilometr dalej, to nie jest prawnie istotne. Zatem udzielam odpowiedzi, ze gene-
ralnie tak, o ile do tego zlozenia wniosku nie dojdzie, wowczas on jest zawracany bezposérednio
na strone biatoruska. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Oczywiscie rozumiem, ze pan dyrektor, méwigc takim pewnym jezykiem i glosem, ma pewnosc,
ze to bedzie zawsze takie tatwe i skuteczne — taki pushback.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWiA Pawel Dabrowski:
W kategoriach instrumentalizacji powiedzialbym, ze nic nie jest fatwe, proste. To, co ja widzia-
tem, prowadzi do wniosku, ze oczywiScie zycie zawsze nas zaskakuje i ta moja pewnosé
siebie to raczej, prosze mi wybaczy¢ taki urzedowy nawyk. Bynajmniej nie chce powiedziec,
ze to jest proste.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
No wlaénie. Ja tez mam tego Swiadomo§¢ i stad te pytania.

Czy jeszcze panstwo poslowie macie jakie§ pytania? Nie.

To ja tylko jeszcze wréce do Czerwonego Boru - tego przypadku — na chwile. OczywiScie
zechce tam przyjechaé, panie ministrze, i oczywiScie w sposob cywilizowany zechce sie uméwic,
zeby bylo wiadomo; zloze te wizyte, chce to zobaczy¢ na miejscu. Prosze pana, zeby pan jednak
wzigl pod uwage i zeby w tych dzialaniach o$rodka i innych oSrodkow takze uwzglednié fakt,
ze spoleczenstwo ma prawo sie baé. Jezeli widzi grupy cudzoziemcow, ktére chodzg — nie wiem,
czy nie czas reagowac, kiedy nastgpi przekroczenie prawa, jakie§ przestepstwo, bo to moze
by¢ bardzo grozny... Przestepstwa sa nieodwracalne na ogél, wiec trzeba reagowac wcze$niej;
trzeba jako$ po prostu ten poziom bezpieczenstwa i poczucie bezpieczenstwa realnego zwiek-
szat, zapewniac dla spotecznosci lokalnych. Ja sie naprawde nie dziwie, ze oni sie bojg — wlaénie
ludzie, ktorzy sg blisko, widzac te grupy ludzi chodzacych gdzies. Nie wiadomo, co one zrobia.
Moze nie majg zlych zamiaréw, ale pewnosci nie ma, wiec jakby wzia¢ pod uwage ten czynnik
psychologiczny i raczej zapobiegaé czy dziala¢ prewencyjnie, niz plakaé, kiedy sie mleko rozleje,
kiedy dokonaja przestepstwa, a przeciez znamy statystki. Niedawno rozmawialiSmy o tym
w Sejmie, jezeli chodzi o przestepczosé wérdd cudzoziemedw. Ona po prostu jest zjawiskiem,
ktore wywoluje niepokdj i spoleczenstwa, i organow panstwa, bo przeciez to o tym rozmawiali-
$my, tylko chodzi o konkretne reakcje zapobiegania, zeby nie bylo nieszcze$cia. Bardzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Tak, ja sie z panem zgadzam. Stad moje deklaracje do powrotu do naszego dobrego zwyczaju
organizowania dni otwartych. W tej chwili ta integracja na poziomie lokalnym jest raczej
dosé ograniczona. Ona sie sprowadza do tego, ze dzieci, ktorych jest sporo, uczeszczaja do lokal-
nych szkol. Natomiast dorosli, o ile wystarczajgco dlugo sa w procedurze, mogg tez podejmowac
prace na lokalnym rynku pracy. Ta integracja sie dzieje. Czerwony Bor ma te specyfike, ze jest
oddalony od wiekszych osiedli ludzkich. W zwigzku z tym zdaje sobie sprawe z tego, ze poja-
wienie sie 0s6b obcych moze wzbudzac pewne obawy. Te obawy bedziemy rozwiewac i rOwniez
w Czerwonym Borze postaramy sie zorganizowac to, o czym powiedziatem wcze$niej. Prawdopo-
dobnie latem lub jesienig tego roku, jezeli warunki na to pozwolg. Z mojej strony deklaruje - to,
co robimy bardzo aktywnie, czyli wspélprace z lokalnymi wladzami, ze wszystkimi podmiotami,
ktore sg zaangazowane lub mogg by¢ zaangazowane w jakikolwiek sposob w funkcjonowanie
oSrodka, czyli Policja, Staz Pozarna, wladze gminy lub powiatu; to robimy na biezgco. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Wszystko to jest wazne tylko prosze tez moze - ja to tez zrobie jako posel reprezen-
tujacy ten teren w Sejmie, ale niech pan to zrobi z Urzedu - tez trzeba uczuli¢ Policje na to,
zeby wzmozone byly dzialania prewencyjne po prostu, bo to tez moze zapobiega¢ pokusie prze-
stepstw, ale takze podniesie poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, jak bedg widzieli,
ze jednak Policja intensywniej, powiedzmy, niz gdzie indziej, gdzie takich zagrozen nie ma, nad
tym bezpieczenstwem czuwa. To jest wazne; to jest wazny apel, tak mi sie wydaje, wiec prosze
to jako§ uwzglednic.
Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, ja wlaczam sie w ten apel pana przewodniczacego o zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa,
ale takze z takiego innego punktu widzenia i tutaj w zwiazku z tym mam pytanie.

J.B. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 15)

Zdarza sie niestety, ze sg celowo rozprzestrzeniane falszywe informacje, filmiki, ktore, jak
pan minister powiedzial, pdzniej nie sg przekazywane mimo apeli; mimo szukania nie sg zgla-
szane te incydenty, a takie celowe, falszywe dezinformacje mogg niestety wplywac na takie
eskalacje pojawiajace sie wérod mieszkancow. To jest niezwykle wazny aspekt i czy w tym
zakresie rowniez ze stuzbami panstwo pewnie wspotpracujecie; czy prewencja tez ma wiasnie
taki aspekt i takg twarz?

Bo przypomne, ze ta integracja, o ktorej tez pan w tej chwili moéwil, powrét do tych takich
spotkan i proby wzajemnego poznania sie przez te spolecznosci sg bardzo wazne, ktore byly
podkres§lane przeciez juz chociazby w 2022 r. przy tworzeniu centréw integracji cudzoziemcéow,
gdzie przypomne, 6wczesna pani minister bardzo byta pozytywnie nastawiona na to i uwazala,
ze te centra majg wspierac integracje, wymiane kulturows otwierajaca spolecznos$c lokalng
na kontakt z osobami przybywajacymi spoza Polski, a z drugiej strony dajace cudzoziemcom
mozliwo$¢ poznania, zrozumienia polskiej kultury i lokalnej specyfiki, uwarunkowan. To jest
bardzo wazne i to jest na pewno ten trend, ktory, jak wida¢, od dawna byt wyznaczony i powi-
nien by¢ realizowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Prosze bardzo.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczgca, tak, ja sie zgadzam. My powinniSmy
szybko i skutecznie reagowac na wszelkie proby szerzenia dezinformacji.

Ja by¢ moze blednie, ale wole opiera¢ sie na faktach przy informacjach. Sprawdzenie faktow
czasem trwa, dlatego na przyklad nasza reakcja na sytuacje w Czerwonym Borze musiala nastg-
pi¢ po weryfikacji pewnych faktow, czyli sprawdzeniu, czy byly rzeczywiscie jakie$ incydenty
zgloszone, czy rzeczywiscie pojawily sie jakie$ twarde dowody na to, ze wystepowaly zjawiska,
o ktorych mowa byta w réznych materiatach filmowych, tez rozpowszechnianych w niektérych
stacjach telewizyjnych. I dopiero po stwierdzeniu tego, ze to rzeczywiscie nie wystapito mogli-
Smy zadzialac.

Niestety logika mediéw spolecznosciowych jest taka, ze informacja, ktora nie nastepuje 30
sekund po informacji pierwotnej jest juz w pewien sposéb zapominana, ginie. Natomiast wydaje
mi sie, obserwujac przynajmniej zasiegi tego wezorajszego komunikatu, ze jednak zdotali§my
dojséc skutecznie, przeciwdzialaé tzw. fake newsom. To bedziemy kontynuowac i ja tez apeluje
do wszystkich parlamentarzystéw, zeby w przypadku, kiedy sg zainteresowani tym, co rzeczy-
wiscie dzieje sie w ktérymkolwiek z osrodk6w na terytorium Polski, dawali nam zna¢. My wtedy
szybko zareagujemy, przyjmiemy tych parlamentarzystow, pokazemy, co sie tam wtedy dzieje;
w jakich warunkach cudzoziemey mieszkajg, co robia, w jaki sposob uczg sie jezyka polskiego,
co robig ich dzieci, do ktérych szkot uczeszcezaja i nawet jak sie w tych szkotach ucza i zachowuja.
JesteSmy tez gotowi pokazac przyklady dobrej wspoipracy, sposob6éw rozwigzywania problemow.
Mozemy pochwali¢ sie procedurami zwigzanymi z zapobieganiem przemocy w osrodkach, prze-
mocy wobec kobiet i dzieci, w czym byliémy tak naprawde pionierami w Polsce, poniewaz zasady
ochrony dzieci wprowadziliSmy na dtugo przed tzw. ustawg Kamilka i czesc z tych procedur
jest nawet bardziej zaawansowana niz to, co zostalo ustanowione. Wiec mamy duzo dobrych
przyktadéw i sposob6éw rozwigzywania probleméw na poziomie lokalnym.

Dtugoletnia historia funkcjonowania tych osrodkéw — Czerwony Bor, przypominam, funk-
cjonuje od 2002 r. nieprzerwanie. Tez zdementuje te pogloski, ktore sie pojawialy w mediach
spolecznos$ciowych — tam oSrodek strzezony funkcjonowal obok o§rodka otwartego. My nigdy
nie zamknelis$my osrodka otwartego. Dwa budynki uzyczyliSmy SG na potrzeby osrodka strze-
zonego wtedy, kiedy bylo to wymagane sytuacjg. Natomiast sam Czerwony Bor i wiekszo§¢
o$rodkéw w Polsce funkcjonuja od dziesigtek lat i sg w bardzo dobry sposob wrosniete w tkanke
spoleczng rozmaitych miast. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dzigkuje, zmierzajac do konca naszego posiedzenia, chce powiedzie¢ jeszcze — sadze, ze to powinno
by¢ przekonanie nasze wsp6lne — ze rozmawiajac o tych bardzo powaznych problemach, bo one
sg bardzo powazne dzi$ i na przyszio§¢, powinni§my wtasnie rozmawia¢ na podstawie faktow
i realnego rozpoznania zagrozen bez ideologizacji tych spraw w zadnag strone. Zeby nie bylo tak,
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ze propaganda polityczna dominuje nad faktami, a te fakty trzeba weryfikowac, bo po prostu
inaczej bedziemy poddani manipulacjom.

Problemy migracyjne narastaja — co do tego chyba nie ma zadnej watpliwos§ci. Problemy
z integracja cudzoziemcow tez mamy. Pan mowi, panie ministrze, o integracji tych osob, ktore
sa w oérodkach otwartych. Ja bardzo chetnie sie tym glebiej zainteresuje, bo jezeli to sg osoby,
ktore nie zamierzaja po ustabilizowaniu ich statusu, po uzyskaniu decyzji o prawie do pobytu,
pozosta¢ w Polsce, a chcg zmierzac dalej na Zachod, to sitg rzeczy oni sie integrowac z polskim
spoleczenstwem glebiej nie bedg chcieli, ale to oczywiscie jeden z takich aspektow.

Natomiast tutaj wydaje mi sie, chociaz tego w planie pracy podkomisji nie mieliSmy,
ale albo na drugie polrocze, albo trzeba bedzie uzupelnic plan pracy naszej podkomisji o sprawe —
Centra Integracji Cudzoziemcow, bo wokoél tego jest sporo dyskusji i niestety tutaj mamy caty
szereg watpliwoSci, zwigzanych z tym, co jest w przestrzeni publicznej komunikowane, wiec
mysle, ze zajmiemy sie na jednym z posiedzen tg sprawa, zeby ten temat zglebi¢ po prostu
wystarczajgco dobrze, zeby opierac sie na faktach...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Odklamaé.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

J.B.

Tak. Ja nie chce wchodzi¢ tez w te sprawy, bo ja akurat do$¢ dobrze ten temat rozpoznatem.
Tez zglositem dos¢ rozlegla i wyczerpujaca interpelacje do ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji; czekam na to. Tam rézne rzeczy, ze tak powiem, sg nam wmawiane i dokumenty,
ktére przestudiowalem, §wiadcza o czyms$ innym, ale to nie na dzisiaj, bo nie chce rozciggaé
tego zagadnienia teraz. Wywolamy ten temat w planowanym dzialaniu pracy podkomisji.

Na dzisiaj dziekuje panstwu za obecno§¢, za informacje, za dyskusje. Zamykam posiedze-
nie podkomisji.
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