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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw
i migracji (nr 17)

22 lipca 2025r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczagcego podkomi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat sytuacji migracyjnej na granicy polsko-niemieckiej
przed i po czasowym przywréceniu kontroli granicznej;

- informacje na temat sytuacji migracyjnej na granicy polsko-litewskiej
przed i po czasowym przywroceniu kontroli graniczne;.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kamil Kisiel zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych
i Migracji oraz Renata Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, gen. bryg. Grzegorz Niemiec zastepca komendanta glownego
Strazy Granicznej ze wspotpracownikami, Krzysztof Traczyk dyrektor Gabinetu Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemc6éw i migracji
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam serdecznie zaproszonych goci, panig Renate Leoniak, zastepce dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego w MSWiA, pana Kamila Kisiela, zastepce dyrektora Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam
pana Grzegorza Niemca, generalta brygady, zastepce komendanta gléwnego Strazy Graniczne;.
Witam pana putkownika Pawla Hotowenke, dyrektora Zarzadu Spraw Cudzoziemcéw w Komen-
dzie Gtéwnej Strazy Granicznej. Witam pana putkownika Przemystawa Cybula, dyrektora
Biura Analityczno-Sytuacyjnego w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej. Witam takze pana
Krzysztofa Traczyka, dyrektora Gabinetu Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Witam
serdecznie panstwa postéow cztonkéw podkomisji.

Przypominam, ze przedmiotem dzisiejszych obrad podkomisji bedzie informacja ministra
spraw wewnetrznych i administracji oraz komendanta gléwnego Strazy Granicznej zawarta
w dwoch punktach. Pierwszy punkt dotyczy sytuacji migracyjnej na granicy polsko-niemieckiej
przed i po czasowym przywroceniu kontroli granicznej. Drugi punkt tego samego na granicy
polsko-litewskiej. Jezeli nie ustysze jakich§ wnioskow ze strony cztonkéw podkomisji, to uznam,
ze porzadek obrad zostal przyjety. Nie widze, nie dostrzegam. Przyjeliémy porzadek dzienny
posiedzenia podkomisji.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji tego porzadku. Na wstepie chce podzieko-
waé ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, a szczegélnie panu ministrowi Czesla-
wowi Mroczkowi, sekretarzowi stanu w MSWiA, za przestang informacje pisemna, ktorej
podstawg byt material przygotowany przez Komende Glowng Strazy Granicznej. Dziekuje za to.
Ten materiat bardzo ulatwi nam dzisiejsze obrady.

OczywiScie oddaje glos, prosze. Czy pani dyrektor, czy kto§ z panstwa pierwszy zabierze glos?
To juz wedlug upowaznienia i uznania. Wystuchamy panstwa wstepnych wypowiedzi, po czym
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oczywiscie zarzadze, zaproponuje dyskusje na ten temat. To, co jest istotne, co bytoby takim
glownym przekazem na dzisiaj, bo informacja wprawdzie jest $wieza, ale z 14 lipca, a dzisiaj
jesteSmy juz o tydzien pézniej — prosze wiec moze o uaktualniong informacje w jakich§ gléwnych
zarysach, a potem jeszcze pewnie beda pytania.Bardzo prosze, oddaje panstwu glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamil Kisiel:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pozwole sobie zaczg¢ takim krétkim wprowadzeniem. Pani dyrektor, pan komendant ewen-
tualnie uzupelnia te kwestie. Moze zaczynajac od poczatku, czyli od wprowadzenia tymczasowo
kontroli granicznych na granicy zar6wno z Republikg Federalng Niemiec, jak i z Litwg. MSWiA
zgodnie z art. 25a z ust.1, ktory pozwala na wprowadzenie kontroli granicznych w réznego
rodzaju nieprzewidzianych sytuacjach, w dniu 4 lipca poinformowalo pozostale panstwa czlon-
kowskie, Sekretariat Generalny Rady, Komisje Europejska i Parlament Europejski, zgodnie
z przewidziang procedura, o tym, ze od dnia 7 lipca biezacego roku Polska przywraca kontrole
graniczng na granicach wewnetrznych wlaénie z Litwg i Republikg Federalng Niemiec na okres
30 dni, czyli do 5 sierpnia biezgcego roku.

Tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicy z Republikg Federalng Niemiec
zostalo wprowadzone przede wszystkim w zwigzku z zaostrzeniem przez Niemcy poli-
tyki migracyjnej. Jesli chodzi o granice z Litwa, tam kontrola graniczna zostala wprowadzona
w zwigzku ze wzrostem presji migracyjnej na tzw. szlaku nadbaltyckim, czyli tym szlaku migra-
cyjnym, ktory prowadzi do Polski i przez Polske do innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, przede wszystkim z Lotwy i z Litwy.

Jesli chodzi o to zaostrzenie niemieckich praktyk i niemieckiej polityki migracyjnej, o ktorych
wspomnialtem, to tutaj chciatbym zaznaczy¢, ze my oczywiScie rozumiemy sama decyzje wiadz
niemieckich dotyczaca przywrocenia kontroli, ktora byta dla nas dziataniem oczywiScie niepo-
zadanym, ale jednak w jakiej$§ mierze zrozumialym, poniewaz ta decyzja byla reakcjg na stru-
mien nielegalnej migracji przechodzacy przez Polske, przede wszystkim na przemieszczanie sie
cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie wjechali na terytorium Unii Europejskiej z Bialorusi.

I mimo tego, ze sama ta decyzja jest dla nas zrozumiala, to jednocze$nie w czasie trwania
tych kontroli niemieckich w polowie maja faktycznie te praktyki na granicy polsko-niemieckiej
ulegly pewnej zmianie. I w naszej ocenie zaczely wykraczaé poza to, co jest dopuszczalne zgod-
nie z wla§ciwymi przepisami prawa Unii Europejskiej. Te odstepstwa od prawa Unii Europej-
skiej w naszej ocenie to przede wszystkim odmawianie przyjmowania wnioskéw o udzielanie
ochrony miedzynarodowej, czyli sytuacja podobna do tej, z jakg mamy do czynienia na naszej
granicy z Bialorusia. Jednakze w naszym przypadku my dzialamy w ramach konkretnych,
przygotowanych specjalnie na te okoliczno$é, na te kryzysowa sytuacje, ram prawnych. Takich
ram prawnych po stronie niemieckiej na tyle, na ile nam wiadomo w tym momencie, nie ma.

Kolejnym przykladem takiego naduzywania procedur zwigzanych z wprowadzeniem kontroli
na granicy wewnetrznej przez stuzby niemieckie byly przypadki odsytania do nas cudzoziem-
cOwW w sposob niepozwalajacy na szczegdlowa weryfikacje tego, czy rzeczywiScie ci cudzoziemcy
wjechali na terytorium Niemiec z terytorium Polski. Chodzi tutaj o te osoby, ktore oczywiscie
nie maja tytulu pobytowego uprawniajacego do pobytu w Polsce i co do ktérych moga poja-
wic sie jakie$ watpliwosci odnos$nie do weze$niejszego miejsca pobytu i co do tego, czy zostaly
zatrzymane rzeczywiScie po wyjezdzie z Polski.

Tutaj chcialem podkresli¢, ze my w tym momencie nie mamy zadnych przestanek, ktore
pozwalalyby nam przypuszczaé, ze stuzby niemieckie gdzie§ tam przerzucajg czy przewozg
na naszg granice jakichkolwiek cudzoziemcow z glebi swojego terytorium. Nie zmienia to nato-
miast faktu, ze tutaj potrzebujemy za kazdym razem jasnych dowodéw i rzeczywiScie mozliwosci
zweryfikowania po naszej stronie kazdego przypadku.

Takiej praktyki gdzie$ tam przewozenia osob, ktore nie wyjechaly z terytorium Polski, nie
potwierdzajg przede wszystkim rozpytania tych migrantéw prowadzone przez Straz Graniczng
w ramach czynnosci stuzbowych. Nie mamy podejrzen, ze takie praktyki zaistnialy, ale tak jak
mowie, w kazdym przypadku potrzebna jest mozliwosc pelnej weryfikacji po naszej stronie.

Jezeli chodzi o kwestie takie bardziej techniczne dotyczace przywroconych kontroli,
to na granicy polsko-niemieckiej wyznaczono 52 miejsca, w ktérych dozwolone jest jej przekra-
czanie, z czego w 16 z tych miejsc prowadzona jest stala kontrola graniczna. Natomiast na granicy
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polsko-litewskiej wyznaczyliémy 13 miejsc, w ktérych jest dozwolone przekraczanie granicy, z czego
w 3 prowadzona jest tez stala kontrola. I kontrole graniczne prowadzone sg na kierunku wjaz-
dowym do Polski wobec wytypowanych oséb w ramach weryfikacji, przede wszystkim w ramach
analizy ryzyka i weryfikacji tozsamoSci i obywatelstwa.

Straz Graniczna stara sie prowadzié te kontrole w taki sposob, zeby byly one jak najmniej
ucigzliwe dla obywateli Polski, a takze dla tych cudzoziemcow, ktérzy w dobrej wierze korzystaja
ze swobody przemieszczania sie w ramach strefy Schengen. Wobec tych kontrolowanych oséb,
poza weryfikacjg dokumentow uprawniajacych do wjazdu na terytorium RP, prowadzone sg tez
sprawdzenia w krajowych i europejskich bazach danych po to, zeby potwierdzi¢, ze takie osoby
nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa, nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego.

Natomiast wobec obywateli panstw trzecich sprawdzeniu dodatkowo podlega tez posiadanie
wizy czy dokumentu pobytowego, poniewaz to sg te dokumenty, ktére razem z dokumentem
podrézy uprawniajg do przekraczania granic wewnetrznych, a takze weryfikacja, czy dany
obywatel panstwa trzeciego, czy jego Srodek transportu, czy przewozone przez niego przed-
mioty nie stanowig potencjalnie niebezpieczenstwa dla porzadku publicznego czy rowniez
bezpieczenstwa wewnetrznego, czy zdrowia publicznego. Kontrole ukierunkowane sg przede
wszystkim na przeciwdzialanie wjazdowi do kraju os6b mogacych stanowié zagrozenie wla$nie
dla bezpieczenstwa. ]

I tutaj dziatania Strazy Granicznej sa tez wspierane przez inne stuzby, m.in. Zandarmerie
Wojskowa na autostradach i drogach krajowych, i Wojska Obrony Terytorialnej, ktore w tym
momencie pomagajg w zabezpieczeniu 42 przej$¢ granicznych, wylaczajac przejScia kolejowe,
a takze przez Policje — rowniez na autostradach i drogach.

Jesli chodzi o to pytanie zasadnicze, czyli o jakg$ probe poréwnania sytuacji na granicach
przed i po tymczasowym przywroceniu kontroli, moze zeby troche usystematyzowac ten opis
sytuacji, szczegdlnie jesli chodzi o granice polsko-niemieckg, bo tu jak rozumiem, skupia sie
wieksza cze$¢ uwagi, to w tym momencie musieliby§my sie cofnaé do roku 2023. To w tym
roku z powodu sygnalizowanego przez strone niemiecka znacznego wzrostu liczby przekroczen
granicy panstwowej z Polski do Niemiec, wlasnie wbrew przepisom prawa, na przetomie sierp-
nia i wrzes$nia Niemcy zdecydowaly sie wprowadzi¢ takie punktowe kontrole wzdtuz szlakéw
migracyjnych na swoim terytorium, na obszarze przygranicznym. Ostateczne wprowadzono
to 27 wrzesnia. A nastepnie juz 16 pazdziernika zdecydowaly sie na tymczasowe przywrocenie
systematycznych kontroli na polsko-niemieckiej granicy. I to przywrécenie kontroli, po wielo-
krotnym przedluzeniu, na ten moment obowiazuje do dnia 15 wrze$nia biezacego roku.

Dziatajgc na podstawie przepisow rozporzadzenia — Kodeks graniczny Schengen, funkcjo-
nariusze stuzb niemieckich dokonuja wyrywkowych kontroli os6b, ktore przemieszczaja sie
na terytorium Niemiec. Posterunki funkcjonariuszy zlokalizowane sg w bezposredniej
granicy m.in. z Polskg. I w ramach prowadzonych dziatan dokonujg weryfikacji warunkéw
wjazdu cudzoziemcow na terytorium Niemiec, a w przypadku niespelnienia tych warunkéw
wydaja decyzje o odmowie wjazdu. I tak jak wspomnialem wczesniej, tutaj zidentyfikowali-
$my pewien problem w odniesieniu do tego, jakim kategoriom cudzoziemcow wydawane sg te
decyzje o odmowie wjazdu i wobec ktorych stosowane sg zawrdcenia, a nie procedura read-
misji czy w pewnych przypadkach przyjecie wniosku o ochrone i zastosowanie tez wlasciwe;j
w takich okolicznoS§ciach procedury ustalenia panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wnio-
sku o ochrone i ewentualnie dokonanie tzw. transferu dublinskiego, jezeli tym odpowiedzialnym
panstwem byltaby na przykiad Polska.

Jesli chodzi o dane statystyczne, to w 2023 r. — tutaj z takim zastrzezeniem, ze sg to dane
wlaéciwie od wrzesnia, czyli od momentu przywrdcenia tych kontroli granicznych przez strone
niemieckg — Straz Graniczna zatrzymala w zwiazku z przekroczeniem granicy panstwowej
do Niemiec whrew przepisom 1667 0sob, z czego 631 os6b to byli cudzoziemcy, ktérzy wezesniej
nielegalnie przekroczyli granice polsko-biatorusks. Tak ze tutaj ta proporcja, to byto ok. 38%.
Jednocze$nie w tym samym roku z Niemiec do Polski zostato przekazanych 968 oséb w ramach
tych dwoch procedur stosowanych w przypadku braku kontroli na granicach, 564 w procedu-
rze readmisji i 404 osoby w ramach transferéw dublinskich. W kolejnym roku Straz Graniczna
zatrzymata 2025 osob, ktore nielegalnie przekroczylty granice na kierunku do Niemiec, i znowu
mielisémy 847 cudzoziemcéow, co do ktorych zidentyfikowaliémy, ze weze$niej przekroczyli niele-
galnie granice polsko-biatoruska. Tu ta proporcja troszke wzrosta, do mniej wiecej 42%.
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Warto tez natomiast zauwazyc, ze w tej catkowitej liczbie 2025 pojawili sie obywatele
Ukrainy prébujacy przekraczaé granice polsko-niemiecka, nie majac czesto dokumentu, ktory
do tego uprawnia. W naszym przypadku, jezeli chodzi o tych obywateli Ukrainy, ktorzy korzystajg
z ochrony tymczasowej, to tutaj jest znaczy, nie powiedziatbym, ze klopot, natomiast czasami
pewien brak wiedzy u tych obywateli, poniewaz dla nich wlasciwym dokumentem uprawnia-
jacym do przekroczenia granicy, poniewaz nie wydajemy im kart pobytu, jest elektroniczny
dokument diia.pl. Jest to dokument, ktéry my kiedys, jeszcze w 2022 r., notyfikowaliémy jako
dokument pobytowy wykorzystywany przez nas tymczasowo dla tej kategorii osob, ktory jest
niezgodny z ogbélnym unijnym wzorem dokumentu pobytowego, czyli nie z ta plastikowg kartg.
Tak ze tutaj mieliémy 531 przypadkéw obywateli Ukrainy. To sg réwniez osoby, ktére majg
na przyklad przedtuzone z mocy prawa wizy, ktére nie uprawniajg do przekraczania granic
wewnetrznych strefy Schengen. Sg tez réznego rodzaju takie przypadki, w ktérych mamy osoby,
przede wszystkim obywateli Ukrainy, z prawem do legalnego pobytu w Polsce, natomiast bez
prawa do wyjazdu na przyklad na terytorium Niemiec.

W roku 2025, tutaj oczywiScie do 6 lipca, Straz Graniczna zatrzymata w zwigzku z prze-
kroczeniem granicy panstwowej, znowu do Niemiec, niezgodnie z prawem 1707 os6b. I w tym
roku zidentyfikowaliémy 468 przypadkow osob, ktore tez wezesniej nielegalnie przekroczyty
granice polsko-bialoruska. Tak ze znowu ta proporcja nam spada i tutaj mamy ok. 27%.
Tak to wyglada, jezeli chodzi o granice polsko-niemiecka.

Jesli chodzi o kwestie zatrzyman na granicy polsko-litewskiej, to ewentualnie miatbym
prosbe tutaj do pana komendanta o przedstawienie takiej informacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Panie komendancie, prosze o zabranie glosu.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Grzegorz Niemiec:
Szanowny panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, jeszcze tylko stowo komentarza do tego,
co powiedzial pan dyrektor w kontekS$cie sytuacji na granicy z Niemcami. Ta sytuacja jest
stabilna, pod kontrolg. Tak jak wspomnial pan dyrektor, kontrole odbywaja sie wylgcznie
na wjazd do naszego kraju. Rowniez w kontekscie zatorow i korkow, chciatbym powiedzied,
ze ta kontrola odbywa sie na biezgco. Poza spietrzeniami weekendowymi nie odnotowujemy
tutaj zadnych anomalii, jezeli chodzi o ten ogélny ruch.

Co do granicy z Litwa, to oczywiscie sytuacja jest bardzo mocno determinowana sytuacjg
na granicy lotewsko-biatoruskiej. Lotycze od kilku miesiecy odnotowujg zwiekszong presje
ze strony biatoruskiej. Tutaj prowadzimy kontrole z tymi samymi stuzbami, o ktérych wspo-
minal pan dyrektor, i ukierunkowanie jest tutaj gtéwnie tez na kierunek wjazdowy do Polski.

Porownywanie liczb bezwzglednych jest troszeczke moim zdaniem nie na miejscu, bo nie
do konca jakby odzwierciedla te sytuacje przed i po. Widzimy, ze ten szlak jest aktywny.
Cudzoziemcy, przekraczajac nielegalnie granice z Lotwy, nastepnie kierujg sie na Litwe
i wykorzystujac polaczenia wewnatrz Schengen, migruja dalej do panstw docelowych, gtow-
nie do Niemiec. Jednak skala tej migracji nie jest przyttaczajaca.

Jesli miatbym sie tutaj postuzy¢ danymi, to jezeli chodzi o granice polsko-litewska w tym
roku, od 1 stycznia, czyli tuz przed przywréoceniem kontroli, do 6 lipca 2025 r. mieliSmy
420 obywateli panstw trzecich zatrzymanych za nielegalne przekroczenie granicy z Litwy
do Polski. Obywatelstwa tych krajow to Somalia, Afganistan. To sg top trzy, top pie¢ obywatelstw
rowniez zatrzymywanych na odcinku granicy z Bialorusig, na granicy polskiej z Biatorusia. Ale
mamy tutaj tez i tzw. pomocnikow, czyli mamy Gruzinéw, samych Biatorusinow oraz obywateli
panstw Azji Centralne;.

Tuz po wprowadzeniu kontroli na wjazd odmowilismy wjazdu 28 cudzoziemcom, ktorzy nie
spelniali warunkow wjazdu. W ramach readmisji przekazaliSmy stronie litewskiej 32 osoby.
Dodatkowo zatrzymali§my jeszcze 10 pomocnikéw.

Co wazne, chcialbym podkresli¢ bardzo dobrg wspolprace ze strong litewskg pomimo wpro-
wadzenia kontroli na granicy wewnetrznej. Te relacje miedzy strazami granicznymi polskg
i litewska nie ucierpialy poprzez fakt wprowadzenia tych dodatkowych dziatan.

Jestedmy obecni w tych punktach, ktére upowazniajg do przekroczenia granicy, ale rowniez
zabezpieczamy tzw. odcinki zielonej granicy, czyli pomiedzy tymi punktami, ktére upowazniajg
do przekroczenia granicy. Bo to, o czym méwil pan dyrektor, czyli o tych 521 13 miejscach, gdzie

6 LW.T.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 17)

odbywa sie kontrola, to sg faktycznie miejsca, gdzie mozna granice przekraczac. Kazde prze-
kroczenie poza tymi wyznaczonymi punktami, ktére sg tez notyfikowane wtasnie do Komisji
Europejskiej, traktowane jest jako przekroczenie granicy wbrew przepisom.

JesteSmy rowniez obecni na odcinkach pomiedzy tymi punktami. I od 7 do 20 lipca samych
migrantéw mamy zatrzymanych 56. To tez nie sg liczby, ktore by nas przytlaczaly. Somalia,
Indie, Syria, Afganistan to sg ci cudzoziemcy, ktorych rowniez spotykamy na naszym odcinku
granicy z Bialorusig. To wszystko panie przewodniczacy, jesteSmy otwarci na pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Wobec tego otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca zglaszala sie jako pierwsza.
Bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zapytaé, o atmosfere i zatory komuni-
kacyjne, jakie sg przy granicy, ale te informacje juz ustyszalam. Pan komendant poinformowat
juz o tym, ze jest spokojnie i wszystko jest opanowane i pod kontrolg. Bo to jest niezwykle
istotne, wlasnie te zatory komunikacyjne, ktore moga staé sie ucigzliwoscig dla obywateli. Plus
oczywiscie w zwigzku z tym zaangazowanie innych stuzb i bardzo czesto zaangazowanie stuzb
policyjnych i odciagniecie ich jak gdyby od tego, co robig na co dzien, standardowo, rutynowo.
Tak ze za te informacje dziekuje.

Ale mam pytanie do pana dyrektora odno$nie do tych niemieckich odmoéw
ochrony miedzynarodowej. Czy moze pan podac jaka$ liczbe? Jaki to stanowi procent? Nie
ma takich?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Bardzo dziekuje za pytanie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jeszcze jedno zapytanie, ostatnie.
Pan komendant mowit o tych zatrzymaniach réznych grup nielegalnie przekraczajacych
granice, m.in. ze zatrzymaliScie tez panstwo 10 pomocnikow. Jakiej oni sg narodowosci? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, istotnie nie jesteSmy w stanie podaé takiej liczby.
Glownie z tego powodu, ze po prostu nie mamy takiej wiedzy, o ile cudzoziemiec sam sie do tego
nie przyzna i nie powie wlasnie w ramach czynnoS$ci prowadzonych przez Straz Graniczna,
ze taka sytuacja miala miejsce, ze poprosil o ten azyl, wyrazil intencje zlozenia wniosku i ta inten-
cja, mowigc oglednie, nie zostala przyjeta, ustyszana.

Takie informacje nie sg tez agregowane po naszej stronie, wiec nie jesteSmy w stanie
oceni¢ skali. Natomiast to nie jest zadna tajemnica, poniewaz niemieckie wladze same komu-
nikuja te praktyke na wlasny uzytek wewnetrzny. Tak ze w naszej ocenie jest to raczej praktyka
dos¢ powszechna, ale liczb nie mamy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego SG gen. bryg. Grzegorz Niemiec:

To kroétko. Jezeli chodzi o ten odcinek litewski, to byli i obywatele Yotwy, i obywatele Ukrainy,
bezpanstwowce z Lotwy, ale trafil sie rowniez obywatel Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Ja chciatbym tez zadaé pare pytan. Moze powiem o nich, a prosze o odpowiedz tgczna.
Po pierwsze, dlaczego polski rzad tak diugo zwlekatl z przywrdoceniem czasowej kontroli granicz-
nej na granicy polsko-niemieckiej i czekat az do momentu, kiedy napiecie byto tak duze, ze juz
nie bylo innego wyj$cia? Argument, jaki padal w dyskusjach na ten temat, wlasciwie przywo-
lata pani przewodniczgca Janyska. Ja tez chcialem wlaénie o to zapytac, ale w zasadzie juz
pan dyrektor i pan komendant na to odpowiedzieli, bo nie ma zatoréw, prawda? A méwiono
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ze wlasnie po to, zeby nie utrudniaé kontaktéw, przeplywu pracownikéw na przyktad miedzy
polsko-niemieckg strong, to trzeba ostroznie z tg decyzja itd. Innych argumentéw nie styszatem.
A napiecie narastalo. Wiec jakby pytanie pierwsze: dlaczego tak dtugo zwlekalicie, rzad zwlekat
z ta decyzjg? Przeciez od czasu, kiedy Niemcy przywrocili czasowg kontrole, mineto sporo czasu.
Dlaczego nie byto tych dzialan ekwiwalentnych, takich réwnowaznych wobec strony niemiec-
kiej? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to pytanie, czy i jakie dzialania byly podejmowane przez polski rzad, przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
ewentualnie przez Straz Graniczng w kontaktach z panstwami baltyckimi, zwlaszcza z Litwa
iz Lotwa? Z Lotwa moze w szczegdlnoScig z uwagi na to, ze wszystkie kraje powinny strzec
swoich granic zewnetrznych, jezeli chodzi o granice strefy Schengen i Unii Europejskiej w pierw-
szej kolejnoéci. Jezeli wiec ten szlak migracyjny nasilal sie z panstw baltyckich przez Litwe,
to mySle, ze w pierwszej kolejnosci nalezato podejmowac dziatania dyplomatyczne, zeby kraj,
ktéry graniczy, ktory ma strzec tych granic wewnetrznych, podjal odpowiednio wzmocnione
dzialania na swojej granicy. Jakie byly wiec podejmowane dzialania? Czy one byly podejmo-
wane? Jaki przyniosty skutek?

Sprawa kolejna to zestawienie liczb, ktore panowie przywolujecie, dotyczacych tych osob,
ktore dotarty do Polski przez polsko-bialoruskg granice i potem prébowaly czy wjechaly,
czy zostaly na terenie Niemiec i zostaly zwrocone do Polski. Jak to sie ma, jezeli chodzi o poréw-
nanie tych liczb os6b, ktére przekraczaja granice polsko-bialoruska? Slyszymy, ze ona jest teraz
bardzo szczelna, juz prawie zupelnie szczelna, ma 98%. O tej szczelno$ci mowil nawet premier
z méwnicy sejmowej. Jak sie wladnie maja te liczby do tych przywolanych przez panéw? bo one
weale nie sg takie zupelnie mate, prawda? I czy to sie rzeczywiscie zgadza? Czy to koreluje ze sobg?

Sprawa kolejna, zasadnicza kwestia, to jest pytanie o to, na ile przywrocenie kontroli na granicy
polsko-niemieckiej pomoglo zidentyfikowac te osoby, ktore sg przez strone niemiecka do Polski
zwracane — uzywano takze innych stow: przesylane, przewozone, przepychane, nie wiem —
oczywiScie z takim podejrzeniem, ze to nie byly koniecznie osoby, ktore powinny by¢ zwrécone
do Polski. Czyli ze w wielu przypadkach nie bylo powodéw, aby one w Polsce czekaly na podjecie
decyzji pobytowych. Te osoby powinny by¢ w Polsce, a przedostaly sie do Niemiec, w zwigzku
z tym Niemcy zwracaja te osoby na podstawie porozumien dublinskich czy na podstawie readmisji.
Pytanie tu wiec jest takie, czy rzeczywiscie przywrocenie kontroli pomogto, i na ile, zidentyfi-
kowac takie przypadki. Bo liczba oséb, ktore pokazujecie w materiale pisemnym, tych, ktorym
odmoéwiono wjazdu do Polski, jest nieduza, prawda? Tam sg praktycznie pojedyncze liczby.

I moze ostatnie pytanie na tym etapie. Czy juz z tych do§wiadczen, ktére ma Straz Graniczna,
ma Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracjii polski rzad, wynika, ze plany bedg zmie-
rzaly do przedluzenia tej czasowej kontroli i ewentualnie na jaki okres? Oczywiscie te okresy
sg przewidziane przepisami, ale wlaénie czy na ten najblizszy okres, czy tez po prostu uznacie
panstwo, ze trzeba na tym etapie zakonczy¢ tymczasowo przywrécong kontrole graniczng?
Bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, czy ja bym mogta jeszcze dopyta¢ w tej samej kwestii, o ktorg pan pytal?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
OczywiScie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W kwestii, jak pan sie wyrazit, dlaczego rzad zwlekal z tg decyzjg. Na pewno sie panowie
do tego ustosunkujecie. A je§li nie, to podejrzewam, ze mozemy od pana ministra dostaé
na piSmie takg informacje, czy w ogéle mozna byto, przy analizie calych okolicznosci, uznaé
dzialania rzadu za jakakolwiek zwloke. To wlaénie jest bardzo istotne, czy to byla zwloka,
czy bylo to dzialanie adekwatne do aktualnej sytuacji. A jesliby uznacé to za zwloke, to wtedy
pytanie powinno brzmieé: dlaczego rzady zwlekaly? Bo mozna uznac, ze trzy rzady, bo przeciez
byt jeszcze dwutygodniowy, od czasu wprowadzenia kontroli na granicy polsko-niemieckie;j.
Tak ze dziekuje i bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani przewodniczgca moze niepotrzebnie probuje tu cenzurowac, dopowiadaé¢ do moich pytan.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
To ja pytatam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Myséle, ze pytania i odpowiedzi same sie bronig, wiec nie ma takiej potrzeby, zeby$émy moze
tutaj wzajemnie siebie cenzurowali. Prosze sie nie obawiac.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
To moje autorskie pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
No dobrze. Bo jezeli juz tak, to mozna by zapytac jeszcze inaczej, mocniej. Dlaczego dopiero
ruch obrony granic spowodowal, ze wlaénie rzad przywracit kontrole na granicy z Niemcami?
Bo to pytanie trzeba i tak postawi¢, jezeli juz méwimy tak na ostro. Ja sformulowatem pytanie
dosy¢ dyplomatycznie, bym powiedziat.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, to jeszcze jedno. Jak pan nawigzal do ruchu obrony granic, to mam
jeszcze takie pytanie. Powiedzial pan tez, ze napiecie narastalo. To tez bardzo istotne, na ile
to napiecie narastalo z sytuacji wynikajacej z tego przeplywu nielegalnego migrantow, a na ile tez
byto budowane. I w zwigzku z tym tez musza by¢ przy budowanym celowo napieciu podejmowane
rozwigzania administracyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Juz nie bede polemizowal z tg ideologiczng strong pani pytan.
Prosimy o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, postaram sie odpowiedzie¢ w miare komplek-
sowo, rzetelnie, zgodnie z posiadang wiedza. Jesli chodzi o kwestie terminu tymeczasowego
przywrocenia kontroli na granicy z Niemcami, to przede wszystkim tutaj rzad staral sie dzia-
ta¢ proporcjonalnie do tych okolicznoéci, ktore identyfikowalismy. Ja wspomnialem wczesniej,
ze po drodze mieliSmy do czynienia z takim momentem, w ktorym praktyka po stronie Niemiec
ulegta zmianie po przejeciu wladzy przez nowy rzad. W dniu 8 maja mieliémy do czynienia z tym
punktem granicznym, ktory jest dla nas taka troche cezura, po ktorej rzeczywiscie byliSmy
bardziej wyczuleni i obserwowalisémy to, jak te dzialania stuzb niemieckich ulegajg zmianie.
No i to przede wszystkim zmiana w tych dziataniach i w tej praktyce, o ktérej wspomniatem —
nie bede wiec juz przytaczal tych procedur czy tych niezgodnosci, ktore identyfikujemy —
byla tym czynnikiem, ktory sklonit rzad do podjecia decyzji o tymczasowym przywrdoceniu
kontroli graniczne;.

Przywrécenie kontroli granicznej weze$niej w naszej ocenie byloby dzialaniem niepropor-
cjonalnym w tym sensie, ze nie przyniosloby dodatkowych korzysci, ktore przewyzszalyby
ucigzliwoéci, ktore jednak tutaj wystepujg. Oczywiscie pan komendant w swojej wypowiedzi
stusznie tez zaznaczyl, ze nie ma korkéw. Tych korkéw nie ma, poniewaz te kontrole starali-
$my sie przygotowac od strony logistycznej tak dobrze, jak to mozliwe. I one tez sa prowadzone,
tak jak wspomnialem wcze$niej, w sposob selektywny, tak, zeby absolutnie zminimalizowaé
jakiekolwiek negatywne skutki. Natomiast my mamy tez sygnaly ze spolecznosci lokalnych,
przygranicznych o tym, ze jest to jednak ucigzliwosé. I oczywiscie do$¢ mocno bralismy to pod
uwage w tych rozwazaniach dotyczacych tego, czy i kiedy kontrole przywrocic.

Jesli chodzi o kwestie kontaktow z Baltami, to tutaj te kontakty w ostatnim czasie byty
doé¢ intensywne. Przepraszam, nie mam takiej konkretnej informacji. Mozemy przedstawié
ja na pi§mie, jesli chodzi o to, kiedy pan minister Tomasz Siemoniak spotykal sie ze swoimi
odpowiednikami i z Lotwy, i z Litwy, ale rzeczywiscie w takim formacie panstw baltyckich te
spotkania byly. Pan minister podrézowal i spotykal sie ze swoimi odpowiednikami kilka razy
przed przywroceniem kontroli, z Litwg rowniez. Prowadzone byly rozmowy telefoniczne tam,
gdzie to bylo mozliwe, bezposérednio przed przywréceniem tych kontroli.

I oczywiscie bedziemy sie spotykaé dalej. Planujemy tez spotkania z panstwami baltyckimi.
Jedno w takim formacie, rowniez wspdlnie ze strong niemieckg, w Polsce, panstw battyckich
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i nordyckich, bo tam mamy tez Finlandie, by¢ moze Danie. Zobaczymy, jak ten format uksztat-
tujemy ostatecznie.

Natomiast rzeczywiScie bedziemy wspdlnie zabiegali o to, zeby kontrola granicy zaréwno
litewskiej, jak i totewskiej byla prowadzona w taki sposéb, ktéry nie pozwala tej nielegalnej
migracji przedostawac sie na terytorium Unii Europejskiej.

Bedziemy wspélnie zabiegali o dodatkowe érodki unijne w nowej perspektywie finansowej
rowniez na wzmocnienie tych granic. Juz w tym momencie wiemy, ze tych Srodkow na zarzadza-
nie migracja ogdlnie bedzie duzo wiecej, niz mieliSmy w poprzedniej perspektywie finansowe;.
I bedziemy wspdlnie zabiegac o to, zeby jak najwieksza czes¢ tych srodkéw mogta byé przezna-
czona na wzmocnienie granic zewnetrznych, granicy polskiej — to jest oczywiScie nasz abso-
lutny priorytet, poniewaz te granice i nasze zdolnosci do ochrony tej granicy bedziemy nadal
wzmacniaé — ale réwniez granicy litewskiej, lotewskiej, a takze innych granic zewnetrznych,
zeby normalizowa¢é te sytuacje migracyjng w Europie.

Jesli chodzi o kwestie tego, czy przywrdcenie kontroli granicznej pomoglo w ocenie czy identy-
fikacji tych poszczegdlnych kategorii osob, przede wszystkim liczby tych osdb, ktére przekraczaja
granice z Bialorusia i przedostaja sie do Niemiec - jak stusznie zauwazyl pan przewodniczacy,
wiekszo§¢ z nich nie chee kontynuowaé, nie chee w ogodle sktadac¢ wnioskow o udzielenie ochrony
na przyklad w Polsce. Nie chce w Polsce legalizowaé swojego pobytu. Kiedy juz stang troche
przed éciang i te wnioski sktadaja, to bardzo czesto tez tych procedur tutaj nie koncza, wiec
one konczg sie po prostu umorzeniami ze wzgledu na tzw. dorozumiane wycofanie wniosku.
Myséle, ze my juz weze$niej mieliémy do$¢ dobry oglad, moze rzeczywiscie nie byt catoSciowy,
ale dobry, ze wzgledu na to, ze duza czes¢ tych oséb wracala do nas w ramach na przyktad
procedur dublinskich. Kiedy strona niemiecka przyjmowala wnioski o udzielenie ochrony
i realizowala te procedury, ustalata panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku. Jezeli
identyfikowala, ze takim panstwem jest Polska, w przypadku osob, ktore przekroczyly granice
z Bialorusig do Polski, realizowata transfery dublifiskie. OczywiScie z r6zng skutecznoscia.
Niemcy tez starali sie te skutecznosé zwiekszaé. Natomiast ze wzgledu na to, ze nie byli w stanie
zwiekszy¢ jej, jak rozumiem, w taki w pelni satysfakcjonujacy sposéb, stad niemiecka decyzja
o przywroceniu kontroli granicznych.

Jezeli chodzi o szczelno$¢ granicy i o to, czy liczby sie, tak moéwiac troche kolokwialnie,
spinaja, w duzej mierze wydaje sie, ze tak. To znaczy w tym roku, od 1 stycznia, mieliSmy
17,5 tys. préb nielegalnego przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej odnotowanych przez
Straz Graniczna. W tym momencie te systemy, gtéwnie nadzoru elektronicznego, tutaj pan
komendant moze mnie poprawi, w naszej ocenie pozwalajg na odnotowywanie zdecydowane;j
wiekszoSci tych prob ze wzgledu na rozbudowany system kamer przede wszystkim. Nawet jezeli
sg to w jakiej§ bardzo niewielkiej czesci proby udane, to i tak po naszej stronie jest wiedza na ten
temat, ze one byly, wystapity. I biorgc pod uwage te liczbe, to 2% plus osoby, ktore przekroczyly
nielegalnie granice z Lotwa, z Litwa i nastepnie przez Polske podrézowaly dalej do Niemiec,
do innych panstw Unii Europejskiej, to mniej wiecej gdzie§ odpowiada to tym liczbom oséb
zatrzymywanych przez Straz Graniczng, ktore przekazaliSmy w naszym materiale. Ta sytuacja
tez sie bardzo diametralnie nie zmienila, je§li chodzi o same liczby, pomiedzy rokiem 2023...
Wiasciwie wtedy, biorgc pod uwage, tak jak wspomniatem, ze ta nasza statystyka to staty-
styka osob, ktore pojawialy sie tam na tej granicy wlasciwie od wrzeénia, od przywrocenia tych
kontroli, te liczby byly nawet wyzsze niz w tym momencie. Tak ze rzeczywiScie mysle, ze wieksza
uwaga po§wiecona temu zjawisku przetozyla sie troche na wzrost tego napiecia, bo mieliémy
duzo wiecej osob, ktore staraly sie znalez¢ tych cudzoziemcow przebywajacych w rejonie przy-
granicznym Polski. Tak to mniej wiecej wyglada w naszej ocenie w tym momencie. Nie wiem,
czy pan komendant chciathy jeszcze uzupetnic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

10

To moze tylko, zanim jeszcze pan komendant uzupelni, bo pewne watki mogg nam potem
uciekac, to chcialbym troche skomentowacé i odnies¢ sie do tego, co pan dyrektor powiedziat.
Najpierw jeszcze zapytam, dopytam, czy te bardzo nieduze liczby tych osob, ktérym odmo-
wiono wjazdu, to sg jedyne przypadki, co do ktorych mozna sadzic, ze sg to osoby albo bez odpo-
wiednich dokumentoéw, albo niezidentyfikowane czy tez zidentyfikowane, ale pochodzgce z innych
szlakow migracyjnych niz ten, ktéry pozwala Niemcom na zawracanie ich do Polski. Czy nie
ma innych os6b? Chodzi o to, ze bylo podejrzenie - i dlatego wydawalo sie, ze przywrocona
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kontrola graniczna moze w tym pomoc — ze Niemcy przysylaja do Polski niekoniecznie te osoby,
co do ktorych sg uprawnione, a wiec z innych szlakéw migracyjnych niz, powiedzmy, ten biato-
ruski czy teraz totewsko-litewski. I wlasnie czy mozecie panowie powiedzieé z calg odpowie-
dzialnos$cig, ze Straz Graniczna potwierdza poprzez kontrole graniczng, ze nie ma takiego
zwiekszonego ze strony niemieckiej przeptywu, przesylania innych oséb z watpliwymi doku-
mentami, o watpliwej tozsamosci, niezidentyfikowanych czy tych, ktére przybyly na teren
Niemiec z innych szlakéw migracyjnych niz te przez Polske.

Najpierw prosze odpowiedzie¢ na to pytanie, potem jeszcze stowo komentarza do tego,
co méwil pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

To ja ze swojej strony chciatbym tylko w ramach odpowiedzi na pytanie pana przewodnicza-
cego stwierdzi¢, ze nie mamy na pewno dowodow na tego typu praktyke, tak juz wspomina-
tem o tym wczeéniej. Myéle jednak, ze tutaj pan komendant bedzie sie w stanie odnies¢ do tej
kwestii bardziej szczegétowo. Szczegdlnie do kwestii 0sob, ktérych nie przyjmujemy i ktérym
odmawiamy wjazdu w ramach naszych kontroli.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Panie dyrektorze, tylko juz tak, zeby do tego nie wracac. Jednak musze powiedziec, ze nieprze-
konujagco brzmi pana stanowisko czy odpowiedz odnoénie do tego, ze polityka migracyjna
Niemiec zmienila sie po zmianie rzadu i w zwigzku z tym ta zmiana nastgpita w maju i z tego
wynika decyzja o przywréceniu kontroli granicznej ze strony polskiej. Od tego czasu minety
dwa miesigce. To do$¢ duzo. Minelo do$¢ duzo czasu w sytuacji, kiedy napiecie rzeczywiScie
byto coraz wieksze na granicy, nie tylko medialne, jak sadze, ale przede wszystkim faktyczne.
Myséle, ze to dlugi okres wlasnie, zanim podjeto te decyzje. To jest po pierwsze.

Po drugie, bardzo sie dziwie — méwitem juz o tym parokrotnie, musze to przywolaé jeszcze
raz — ze niemiecka kontrola graniczna przywrocona ze strony naszego sasiada nie przeszkadzala
w tym ruchu granicznym, przeplywie ludnosci, ktora ma legalne powody, zeby przekraczac
granice, czy do pracy, czy w innych celach, w ramach strefy Schengen, a polska by przeszkadzata.
Przywolywane tego jako argumentu nie trzyma sie kupy. To jest zupelnie nielogiczne. Prosze
to skomentowac

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Szanowny panie przewodniczacy, z informacji, ktore my otrzymywaliSmy z gmin przygranicz-
nych, wynika, ze tez przeszkadzala. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji byto
adresatem, minister spraw wewnetrznych i administracji byt adresatem takich apeli o to, zeby
podejmowac wszystkie mozliwe dzialania majgce na celu naklonienie naszych niemieckich
sasiadow do tego, zeby te kontrole zostaly jednak zniesione. Na pewno te dzialania bedziemy
nadal podejmowac.

Mam nadzieje, ze w jakiej$ przewidywalnej perspektywie dojdziemy do takiego punktu, kiedy
bedzie mozliwe zniesienie kontroli zar6wno po stronie niemieckiej, jak i po stronie polskie;j.
Troche czasu mineto od zmiany praktyk, ale rzeczywiScie tutaj ta zmiana, ta data, ten dzien
8 maja to jest data, kiedy ona zostata ogloszona i jakby to sie zaczeto.

Natomiast, rzeczywiscie my tez potrzebowaliémy troche czasu na ocene tej sytuacji i na podje-
cie jednak w pierwszej kolejnosci srodkéw dyplomatycznych, takich $rodkéw miekkich maja-
cych na celu usystematyzowanie tych praktyk na granicy polsko-niemieckiej. Kiedy te érodki
tez nie do konca przynosity takie rezultaty, jakich oczekiwaliby$my, przez rzad zostata podjeta
decyzja o tymczasowym przywroceniu kontroli. I tutaj oddaje juz glos panu komendantowi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Jeszcze zanim pan odda - pytalem tez o to, czy jest zamiar przediuzenia tego okresu.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Tak, panie przewodniczacy. Jest zamiar przediuzenia tej kontroli. W tym momencie, zgodnie
z zapowiedzig pana premiera, dziatamy w takim kierunku, zeby te kontrole, zar6wno po stro-
nie niemieckiej, jak i po stronie polskiej, zostaly zniesione w tym samym czasie. Jezeli w tym
momencie nie bedzie widokéw na takie rozwigzanie tej sytuacji, to oczywiScie przewidujemy prze-
dtuzenie tych kontroli. Okres, na ktéry w obecnie mozemy ja przediuzyé, to do trzech miesiecy.
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Nie znam decyzji co do konkretnego okresu, na ktory obecnie te kontrole miatyby by¢ przedtuzane.
Bedzie to jeszcze przedmiotem refleksji po naszej stronie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To tylko jeszcze jedna kwestia. Wspomnial pan o tym, odpowiadajac na moje pytanie, ze byly
spotkania ministra spraw wewnetrznych i administracji z odpowiednikami z krajéw battyckich,
z Litwy, z Lotwy. Nie chodzi przeciez o same spotkania. Chodzi o to, jakie oczekiwania byly
stawiane tym panstwom pod katem ochrony granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, czy w kore-
spondencji, czy wlasnie podczas tych spotkan. Prositbym jednak w tej sprawie o odpowiedz
na piSmie. Co, kiedy bylo robione.

Ja sie troche zobowiazatem wobec swoich wyborcow, ktérzy mnie tez o to pytali, przez
media wlasnie, co Polska zrobila weze$niej, zanim przywroécita kontrole graniczng z Litwa.
Czy byly jakie§ dzialania? My powinniSmy przeciez najpierw wymagac od krajow, ktore grani-
czg z zewnetrznym §wiatem wobec Unii Europejskiej, strefy Schengen, a potem po prostu
podejmowac wlasne dziatania. Poprositbym o to uzupelnienie, kiedy, co bylo robione, jakie byty
postulaty, jaka byla reakcja ze strony tych panstw.

Zanim pan komendant — pani przewodniczgca w ramach tutaj naszej takiej wspolnej serii
pytan chciataby co§ uzupetnié. Prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.

Ja niestety bede musiata opusci¢ posiedzenie podkomisji, ale chciatam tylko tak informacyjnie.
Panstwo postowie z podkomisji maja te informacje, ale jesli kto§ nas stucha w mediach, to chcia-
fam poinformowac, ze jutro odbedzie sie posiedzenie calej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, ktére zwolalam w trybie art. 152 regulaminu Sejmu, na wniosek klubu parla-
mentarnego Prawa i SprawiedliwoSci, na temat sytuacji na granicy polsko-niemieckiej w §wietle
doniesien o nieprawidlowoSciach zwigzanych z nielegalng migracja. I jestem przekonana, panie
przewodniczacy, ze takze odpowiedzi na te pytania dotyczace i polskiej dyplomacji, i innych
jeszcze zakresow uzyskamy jutro, bo po to wlasnie mamy to posiedzenie Komisji. Przepraszam,
ze bede musiata panstwa opuscié, ale na pewno jutro bedziemy kontynuowali te tematy. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dobrze, jezeli jutro uzyskamy te odpowiedzi, to oczywiscie wtedy nie bedzie potrzeby na pismie,
ale poniewaz rozmawiamy jeszcze przed tym posiedzeniem, to stad moja prosba. Oczywiscie —
tylko tak jeszcze tytutem uzupelnienia — wniosek o dzisiejsze posiedzenie podkomisji byt weze-
$niej zwolany niz plan pracy Komisji. One sie tak co§ nalozyly, troche niezaleznie od siebie.
Mysle, ze to nie szkodzi. Bedziemy mieli wiecej wiedzy.

Bardzo prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego SG gen. bryg. Grzegorz Niemiec:
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jeszcze troszeczke o tych danych, ktére dotyczyty
moze albo byly zwigzane z kwestig podjecia decyzji o przywréceniu kontroli przez strone polska.
Szanowni panstwo, w 2023 r. wedlug danych uzyskanych od strony niemieckiej prawie 12 tys. osob
ujawnionych przez strone niemiecka posiadato tzw. §lad bialoruski. W 2024 r. bylo to juz ok. 5 tys.,
aby do poélrocza tego roku, do 6 lipca, takich os6b bylo dokladnie 870, chyba 871. To pokazuje,
tez w konteksécie tego, o czym moéwit tutaj pan dyrektor, jak mocno zostata wzmocniona ochrona
naszej granicy zewnetrznej. Nie tylko odcinka z Bialorusia, czyli granicy zewnetrznej, ale rowniez
odcinka z Litwa, poniewaz wzmocnione kontrole na granicy z Litwa, choé to granica wewnetrzna,
nastapily jeszcze przed faktycznym przywroceniem tych kontroli. To pokazuje wiec, ze ta nasza
doé¢ wysoka skuteczno$é nie wynika tylko z liczb, ktore prezentuje polska Straz Graniczna, ale
rowniez nasz sgsiad, ktory stanowi gléwne panstwo docelowe migracji.

Jezeli chodzi o przekazania ze strony niemieckiej, o czym wspominal pan przewodniczacy,
tak jak mowil na poczatku pan dyrektor, kazda osoba, ktora nie spelnia warunkow na wjazd
do Polski, bo jest prowadzona kontrola na granicy z Niemcami i z Litwa, uzyskuje tzw. odmowe
wjazdu, wynikajaca z Kodeksu granicznego Schengen.

Jezeli natomiast strona niemiecka ujawni kogo$ w poblizu granicy, gdziekolwiek, i bedzie twier-
dzila, ze ta osoba przybyla z Polski, moze skorzystac z procedury albo readmisyjnej, ktéra regu-
luja porozumienia rzgdowe, albo z procedury Dublin, czyli rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej

LW.T.
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i Parlamentu Europejskiego. To sg dwie procedury wnioskowe. To znaczy jest wniosek, nastepnie
strona polska rozpatruje ten wniosek. W przypadku readmisji Straz Graniczna, w przypadku
Dublin III - szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw bada dowody, okolicznosci, jakie przedstawia
strona niemiecka, i na tej podstawie wydaje decyzje pozytywna albo negatywna.

Co do przekazan w trybie readmisji przez strone niemieckg — od 7 do 20 lipca mieliSmy
61 o0s6b przekazanych przez strone niemiecks, z czego 51 cudzoziemcoéw przekroczylo
polsko-biatoruska granice, 5 przekroczylo granice z kierunku litewskiego, ale tez wczeéniej
granice bialoruska, 3 cudzoziemcow mieliSmy, i to jest pewien wyjatek, na tzw. szlaku baltkan-
skim, czyli z potudnia, i 2 cudzoziemcow, ktorzy przebywali legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, obywatel Kazachstanu i obywatel Maroka, prawdopodobnie to jest malzonek
obywatela polskiego. Z kazdego wiec przypadku jesteSmy sie w stanie rozliczy¢.

Jezeli chodzi o te procedure wnioskowa, dokumentacja jest $cile okres§lona w tych aktach,
o ktorych wspomniatem. I tak jak powiedziatem, to jest procedura wnioskowa i bez uzyskania
zgody przez panstwo przyjmujace do przekazania nie dochodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje.

Prosilbym jeszcze o jeden komentarz. W panstwa informacji pojawila sie sprawa zawraca-
nych os6b z Ukrainy, ktore przekraczajg granice polsko-niemiecka. Poprositbym moze o komen-
tarz w tej sprawie, poniewaz z Ukraing mamy szczegdlne relacje, wiadomo, z jakich powodéw,
z powodu agresji rosyjskiej na to panstwo.

Zastepca komendanta glownego SG gen. bryg. Grzegorz Niemiec:

Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, po przywroceniu juz kontroli, czyli od 7 do 20 lipca,
mieliSmy zawréconych przez strone niemiecka 150 obywateli Ukrainy. Tak jak tutaj opisywatl te
przypadki pan dyrektor, sg to osoby, ktore maja legalny status na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, natomiast nie maja prawa do pobytu na terytorium Republiki Federalnej Niemiec.
No i tak naprawde to wszystko zalezy tez od... Znaczy kazda sprawa traktowana jest przez nas
indywidualnie, czy to odmowa wjazdu, czy to kwestia przekazania w trybie readmisji, czy tez
Dublin III. Za poprzednie lata, to mi jeszcze podpowiada pan dyrektor, oczywiscie te liczby
byly zdecydowanie wieksze, dlatego bardzo trudno jest poréwnywacé ten dwutygodniowy okres
do tych okresow weze$niejszych. Od 1 stycznia do 6 lipca biezgcego roku zostalo do nas zawro-
conych 1800 takich obywateli Ukrainy. Tylko chcialbym zwrdcié uwage na jeden fakt, ze tych
0s0b fizycznie moglo by¢ mniej, poniewaz taka osoba mogla by¢ zawrécona na przyktad dwa,
trzy razy, wiec jakby samo operowanie statystyka moze by¢ troszeczke mylgce.

Chciatbym tylko zapewnié, ito jest najwazniejsze, ze do kazdej sprawy podcho-
dzimy indywidualnie. Sily i érodki zaangazowane na granicy zaréwno z Litwa, jak na granicy
z Niemcami sg naprawde do§¢é imponujace. I to powoduje, ze poza tymi 52 i 13 miejscami
uprawniajgcymi do przekroczenia granicy zabezpieczona jest rowniez tzw. zielona granica.
Ta kontrola pokazuje wiec, ze chyba nie bedzie jakby tutaj innego, lepszego rozwigzania, aby by¢
pewnym, ze te osoby, ktore sa do nas przekazywane, sg przez nas sprawdzane. Chociaz musimy
tak troszeczke balansowaé¢ miedzy swoboda przeplywu, bo dalej jestesmy w strefie Schengen,
a bezpieczenstwem panstwa. I tak jak powiedzial pan dyrektor, to sa bazy krajowe i rzeczy-
wiScie te bazy poszukiwawcze unijne, jak chociazby SIS, wiec doktadnie wiemy, kto wjezdza.

Tych obywateli Ukrainy w roku 2024 bylo 4700, wiec jakby widzimy, ze ten ruch pomie-
dzy Polska a innymi krajami Unii Europejskiej jest do$¢ znaczny. Dobrze wiemy, co stalo sie
po agresji rosyjskiej na Ukraine, kiedy ta migracja obywateli Ukrainy, ta dyslokacja obywateli
Ukrainy byta dosy¢ szeroka. Ci cudzoziemcy rowniez probowali sie pézniej Iaczy¢ ze swoimi
znajomymi, z ktoérych jedni zostali relokowani do jednego panstwa Unii Europejskiej, inni
do kolejnego, wiec widzimy, ze ten ruch obywateli Ukrainy jest do§¢ znaczny. W 2023 r. to bylo
jeszcze dla poprawnosci danych 5400. Tak jak powiedzialem, operowanie samymi cyframi, samg
statystykg moze by¢ troszeczke mylace.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy bylyby jeszcze jakie$ inne pytania? Nie widze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 17)

14

Bedziemy kontynuowacé te problematyke na posiedzeniu calej Komisji jutro, wiec mysle,
zeby na ten moment podziekowa¢ panstwu, pani dyrektor, panu dyrektorowi, panom komen-
dantom, dyrektorom za te informacje.

I gdyby sie udato na cze$¢ tych dzisiaj postawionych pytan jutro uzyskaé odpowiedz,
to byloby dobrze. Jezeli nie, to oczywiscie poprosze na piSmie. Zwlaszceza ten watek wlasnie
dyplomatyczny, miedzynarodowy z krajami baltyckimi.

Dziekuje serdecznie. Zamykam posiedzenie podkomisji, dziekuje jeszcze raz.




