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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spaw obywatelskich,
cudzoziemcoéw i migracji (nr 18)

6 listopada 2025 .

Podkomisja stata do spaw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji o realizacji
ustawowych zadan przez osrodki dla cudzoziemcow w kontekscie
aktualnych probleméw migracyjnych na granicy polsko-biatoruskiej,
polsko-niemieckiej i polsko-litewskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kamil Kisiel zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych
i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Michal Bleszynski dyrektor Departamentu
Prawa Migracyjnego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspotpracownikiem oraz mjr SG Dorota
Skrzypczyk zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw w Komendzie Glowne]j Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Gabriela Borowa -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie na posiedzeniu Podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migracji Komisji Administracji Spraw Wewnetrznych naszego Sejmu.

Chcialtbym przywitaé na poczatku naszych rzagdowych gosci, ze sie tak wyraze, wedlug listy,
jaka dostalem. Witam pana Michata Bleszynskiego, dyrektora Departamentu Prawa Migra-
cyjnego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw — nie wiem, czy to bedzie wedtug precedencji,
czy nie, zaraz zobaczymy, prosze sie nie obrazic, gdyby nie byto — witam pana Szymona Hajduka,
dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej w UdSC. Tu przynajmniej z uwagi na pleé¢ prze-
skocze do pani Doroty Skrzypczyk, pani major — chociaz nie wida¢ tutaj, tak jest zapisane,
to pamietam, ze pani ma ten stopien — major Strazy Granicznej, zastepce dyrektora Zarzadu
do Spraw Cudzoziemcéw w Komendzie Glownej Strazy Granicznej oraz pana Kamila Kisiela,
znanego juz nam chyba niezle ze spotkan poprzednich, zastepce dyrektora Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam
oczywiscie czlonk6w podkomisji, poslow, witam panstwa, sekretariat, wszystkie osoby obecne.

Tematem dzisiejszego posiedzenia — i to wymaga kroétkiego wyjasnienia, co chciatbym
wla$nie teraz uczynic - jest informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji o reali-
zacji ustawowych zadan przez osrodki dla cudzoziemcow w kontekscie aktualnych probleméw
migracyjnych na granicy polsko-bialoruskiej, polsko-niemieckiej i polsko-litewskiej. Ten temat
jest teoretycznym, ze tak powiem, wydaniem realizacji naszego planu, ktéry mial polegaé
na wizytacjach kilku o$rodkéw. Tak planowaliSmy w planie pracy, ale ze wzgledéw organiza-
cyjnych, jak sie okazuje, to wciaz jest jakos trudne. Te trudnosci dotycza nie tylko podkomisji,
dotyczg wszystkich Komisji tak naprawde, wiem o tym, bo sam jestem w dwoch Komisjach,
a bylem w réznych innych wczeéniej, takze zawsze z tym sg klopoty, ale czasami sie udaje.
Moze nam sie w jakim§ czasie zacznie udawac, zwlaszcza wiosng, zeby$my tu i 6wdzie jednak
zlozyli wizyte, zobaczyli na miejscu funkcjonowanie pewnych instytucji czy realizacje procesow,
ktére badamy, na ktérych rozumieniu, wplywaniu na nie w sensie pozytywnym nam zalezy.
Ale w zwigzku z tym, ze na razie te wyjazdy nie udaly sie, to mamy dzisiaj oméwic¢ wladnie
zadania, realizacje tych zadan przez osrodki dla cudzoziemcéw w kontekscie probleméw migra-
cyjnych na trzech granicach, o ktérych przed chwilg powiedzialem, co jest zawarte w tytule.
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Chcialbym podziekowac tez Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ministerstwu,
chociaz podpisany pod tym jest zapewne pan minister Duszczyk, bo to chyba tak zwykle jest,
wiec jemu takze osobiscie, ale oczywiScie tez wszystkim osobom, ktére pomogly przygotowac
dokument panu ministrowi. Wiem przeciez, jak sie to odbywa, sam pan minister nie pisze wszyst-
kiego, jesli cokolwiek pisze, raczej koryguje, podpisuje, jesli koryguje, a wiec wszystkim, ktorzy
pracowali nad tym dokumentem, chce podziekowac, bo on jest dobry. Rzadko chwale, znany
jestem z tego raczej, ze nie chwale, a sie czepiam, ale po prostu ten dokument jest naprawde
dobrze przygotowany i on duzo informacji zawiera. RzeczywiScie materiat jest rzetelny, przygoto-
wany wszechstronnie i w zasadzie ta pochwala tez jest wyrazem podziekowania, ale jednoczesnie
takg zacheta, zebySmy go nie powtarzali w prezentacji, moze jakie$ glowne tezy ewentualnie.

Ale jedno takie zastrzezenie czy moze wniosek o uzupetnienie, albo moze raczej pewien
niedosyt, ktory chciatbym wyrazi¢ w zwigzku z tym materialem, jest taki, ze mamy duzo infor-
macji na temat sytuacji w o§rodkach, warunkow, ktore sg stworzone dla cudzoziemcéw i w osrod-
kach prowadzonych przez SG, i w tych prowadzonych przez UdSC. Tam sg warunki socjalne,
edukacyjne, materialne, opieka medyczna, psychologiczna, wszystko to, co tam cudzoziemcy
maja, a majg tego duzo, majg, mozna powiedzieé¢, wszystko, taki wniosek z tego sie rysuje,
przynajmniej w mojej ocenie tak jest — nie wiem, czy panstwo to podzielacie —i z tego trzeba sie
cieszy¢ oczywiScie. Ale jezeli chodzi o aspekt bezpieczenstwa, brakuje jednego, mianowicie
rozwiniecia i moze o to bym prosil, zeby sprofilowa¢ dyskusje w takim w moim widzeniu tego
watku. OczywiScie poczekamy na inne glosy, zeby o bezpieczenstwie mieszkancoéw, otoczenia
wobec pobytu cudzoziemcéw w tych osrodkach troche wiecej powiedziec, bo o samym bezpie-
czenstwie i innych uwarunkowaniach, prawach mieszkancow tych osrodkow napisane zostato
duzo i wszystko jest OK, tutaj nie mam pytan. Jesli mozna, z takg uwagg dodatkowa, prosié¢
o krotka prezentacje przed dyskusja, to bym bardzo prosit i oddaje panstwu glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamil Kisiel:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje, dziekuje
za poruszenie tego tematu, to dla nas jest oczywiscie jeden z kluczowych tematéw w kontekscie
zarzadzania procesami migracyjnymi.

Bardzo dziekuje za stowa pana przewodniczgcego na temat przekazanych informacji — my sie
zawsze staramy, zeby te informacje byly na tyle kompleksowe, na ile jesteSmy w stanie komplek-
sowo je przygotowac. Ja tez chcialem zaczaé od tego postulatu, zeby moze ich nie powtarzaé
wlasnie, ale juz pan przewodniczacy zdazyt go sformutowaé, takze oczywiscie sie przychylamy,
nie bedziemy powtarzac tez ani informacji, ktore sg zawarte w tym materiale. Ja tutaj oddam
pewnie glos za chwile panom dyrektorom, pani dyrektor, pani major w odniesieniu do bardziej
szczegolowej oceny funkcjonowania nie tyle samych osrodkow, tak jak pan przewodniczacy zazna-
czyl, tylko funkcjonowania osrodkow w relacji do ich najblizszego otoczenia; jest to rzeczywiscie
kwestia nietrywialna. Ja ze swojej strony chcialem tylko zaznaczy¢ — to oczywiscie jest elementem
tego naszego materiatlu — ze w ramach zarzgdzania procesami migracyjnymi my zarzadzamy
oczywiScie dwiema kategoriami osrodkéw dla cudzoziemcéw. Pierwsza z tych dwoch kate-
gorii to sg te oSrodki, ktore pozostaja w dyspozycjii w zarzadzie komendanta glownego Strazy
Granicznej i to sg osrodki zamkniete. My oczywiscie na przestrzeni lat odnotowywaliémy pewne
wyzwania, ale one dotyczyly raczej tego, co dzieje sie juz wewnatrz tych oSrodkow. Z racji tego,
jak te osrodki funkcjonuja, czyli tego, ze to sg osrodki zamkniete, swoboda przemieszczania sie
jest tam w sposob oczywisty ograniczona. I w odniesieniu do cudzoziemcow, ktorzy w tych
osrodkach przebywaja, raczej nie odnotowujemy jakichs istotnych wyzwan czy problemow,
przynajmniej z poziomu ministerstwa, ktore dotyczylyby funkcjonowania ich wlasnie na styku
z mieszkancami miejscowosci czy gmin, w ktorych te oSrodki sg polozone. Ale tu oczywiScie
pani major, jezeli bedzie miata co§ do uzupelnienia, to mysle, ze uzupelni te kwestie.

Troszke inaczej wyglada sprawa, jesli chodzi o drugg kategorie o§rodkéw, czyli te o§rodki,
ktére pozostaja w zarzadzie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — to sg osrodki otwarte.
Tu tez oczywiscie musimy mieé na uwadze, ze inne kategorie cudzoziemcow przebywajg w o§rod-
kach zamknietych, a troche inne kategorie przebywaja w oSrodkach otwartych. Umieszczenie
w o$rodku zamknietym odbywa sie oczywiScie na podstawie postanowienia sgdu i muszg by¢
spelnione konkretne przestanki do tego, zeby cudzoziemca w takim o$rodku umiescic. Jedng
z takich przestanek jest oczywiscie kwestia potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa.
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Inng przestanks istotna, ze wzgledu na ktorg cudzoziemcy sg umieszczani w tych osrodkach,
jest mozliwoé¢ oddalenia sie, ucieczki i niedokonczenia postepowania. Natomiast jezeli nie
jestesmy w stanie wykazac spelnienia tego typu przeslanek, to umieszczamy cudzoziemcow,
ktorzy sa w procedurze..., jesli chodzi o oérodki otwarte, to méwimy wyltgcznie o procedurach
azylowych, czyli procedurach zwigzanych ze zlozeniem przez cudzoziemca wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. I to jest kategoria, wobec ktorej, tak jak méwie, na przyktad prze-
stanka zagrozenia dla bezpieczenstwa nie jest spelniona. Jezeli takie zagrozenie sie pojawia,
to istnieje oczywiScie mozliwo§é przeniesienia takich cudzoziemcow, co do ktérych identyfiku-
jemy jakie$ agresywne, wyjatkowo trudne do zarzadzenia zachowania, do o§rodka zamknietego
ze wzgledu na te wlasnie przestanke. Natomiast co do funkcjonowania tych osrodkow w ich
najblizszym otoczeniu, to oczywiscie tam pewne wyzwania sie pojawiaja. Wyzwania, ktore
sg zwigzane z kwestiami juz bardziej integracji na przestrzeni lat sie pojawialy, jesli chodzi
o funkcjonowanie w lokalnych spoteczno$ciach, natomiast na tyle, na ile nam wiadomo, i na tyle,
na ile z poziomu ministerstwa monitorujemy te sytuacje, to poprzez szereg narzedzi i bardzo
czesto tez interwencje osob zarzadzajgcych tymi oSrodkami sg one na biezaco rozwigzywane.
Ale tutaj oddatbym glos moze panom dyrektorom, pewnie pan dyrektor Hajduk, wydaje mi sie
jako pierwszy i najbardziej wlasciwy w tej kwestii, je§li chodzi o uzupetnienie tych informacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje i prosze bardzo oczywiScie.

Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow Szymon

Hajduk:

B.M.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kwestia bezpieczenstwa jest tematem
bardzo wazkim z naszego punktu widzenia. My do tego przyktadamy olbrzymig wage, zaréwno
jesli chodzi o bezpieczenstwo na terenie osrodkow, jak i dla lokalnej spotecznosci.

Rozpatrujemy sprawe przynajmniej w dwoch aspektach, bo jedna to jest takie stricte rozu-
miane bezpieczenstwo o charakterze fizycznym itd. A druga kwestia to jest kwestia bezpieczen-
stwa sanitarno-epidemicznego. Pozwole sobie tak pokratce opowiedzieé o tej drugiej kwestii,
a nastepnie rozwing¢ te pierwsza, dotyczgca systemu bezpieczenstwa w naszych osrodkach.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo sanitarno-epidemiczne, kazdy cudzoziemiec, ktory sktada
wniosek o ochrone miedzynarodowa, podeczas sktadania tego wniosku ma kontakt z personelem
medycznym pod katem na przyklad miedzy innymi choréb zakaznych. Kazda osoba, ktora
trafia do systemu oS§rodkow dla cudzoziemcow, przechodzi ponownie badania w ramach filtra
epidemicznego w oSrodkach dla cudzoziemcéw, w dwoch o charakterze recepcyjnym — pierwszy
to jest oSrodek w Debaku, drugi to jest oSrodek w Bialej Podlaskiej. Obiekty sg bardzo dobrze
wyposazone pod tym katem, jest tez personel medyczny tam na miejscu. To jest zwigzane oczy-
wiscie z charakterem placowek, bo oérodki sg osrodkami otwartymi i na przyktad w przypadku
dzieci, ktére mieszkajg na terenie osrodka, wazne jest, zeby zweryfikowac sytuacje pod katem
epidemicznym, dlatego ze jest w Polsce obowigzek szkolny i dzieci powinny jak najszybciej wyjsé
z o$rodka do najblizszych placowek oswiatowych. Poza tym tez o$rodki sg miejscami zbiorowego
zakwaterowania, wiec te kwestie epidemiczne sg niezwykle wazne i takie badania, to jest wywiad
lekarski, to jest rentgen klatki piersiowej pod katem choréb zakaznych, kazdy cudzoziemiec
przechodzi. W sytuacji, gdzie jest podejrzenie na terenie obiektow, sg miejsca do tymczasowe;j
separacji takich osob i we wspoélpracy na przyklad ze szpitalem w Otwocku osoby sg umiesz-
czane w placowce, jezeli wymagaja podejscia polegajacego na wdrozeniu leczenia. OczywiScie
jestedmy w stalym kontakcie z regionalnymi stacjami sanepidu. Do pewnego momentu sanepid
MSWiA nas koordynowal, natomiast od paru lat mamy juz podleglo$é pod sanepid cywilny.
I tez oczywiScie stosujemy sie do tych wytycznych, ktore sg wskazywane, jesli chodzi o poste-
powanie w poszczegolnych przypadkach. Kwestia dotyczaca epidemiologii jest wiec z naszego
punktu widzenia niezwykle wazna. Dysponujemy rozwigzaniami na terenie o§rodkéw, pozwa-
lajacymi nam wczes$niej wykry¢ sytuacje, ktore moglyby potencjalnie stanowic zagrozenie,
i wlaSciwie na nie zareagowac.

Jesli chodzi o sama kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, system wyglada w ten
sposéb — 1 tez jest niezwykle wazne z naszej strony, zeby sprawnie funkcjonowat - ze kazda
osoba, ktora sktada wniosek o ochrone miedzynarodowa w Polsce, sktada ten wniosek do komen-
danta placowki SG i na etapie p6zniejszym, po przekazaniu do szefa UdSC, akta cudzoziemca
sg opiniowane zaréwno w Policji, jak i w SG oraz w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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I to, jesli chodzi o samg tak jakby osobe obcokrajowca. Natomiast jezeli taka osoba trafia
do osrodka dla cudzoziemcow, to osrodki sg zorganizowane tez w taki sposob, zeby na to bezpie-
czenstwo zwraca¢ uwage w maksymalnym stopniu. Kazdy oSrodek ma ochrone 24 godziny
7 dni w tygodniu. Jest monitoring wizyjny i to jest tez niezwykle wazne dzialanie o charakterze
prewencyjnym. Pracownicy, ktérzy funkcjonujg w oSrodkach, to takie osoby, ktére majg zwracac
uwage na wszelkiego rodzaju kwestie zwigzane z potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa
zarowno na terenie oSrodka, jak i dla lokalnej spotecznosci, i maja odpowiednio reagowac.

Jestesmy w stalym kontakcie z komisariatami, z komendami policji na terenie odpowiedzial-
nosci tych placowek w naszym kraju. Dodatkowo mamy tez bardzo dobra wspoétprace z Komendg
Glowng Policji, z biurem prewencji, i cyklicznie sg organizowane przejazdy po wszystkich oérod-
kach, tak zeby nalezycie do tego tematu podchodzi¢ i w odpowiedni sposob reagowac. Jezeli
bedzie miata miejsce taka sytuacja na terenie osrodka, gdzie cudzoziemiec wejdzie w konflikt
z prawem, to zapewniam, ze w kazdej takiej sytuacji policja jest informowana. Jezeli sg takie
sytuacje, ze cudzoziemiec narusza regulamin pobytu na terenie o§rodka i moze stanowic zagro-
zenie bezpieczenstwa, my takze mamy mozliwo§¢ zwrdcenia sie z informacjg do SG, gdzie
w oparciu o wniosek do sadu taka osoba moze by¢ umieszczona w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow. I zapewniam, ze z takiej ewentualnosci tez korzystamy.

Bardzo wazna jest oczywiscie prewencja. Mamy tez pod patronatem Rzecznika Praw Dziecka
wdrozony w oSrodkach program ochrony dzieci przed krzywdzeniem. To jest wazna inicjatywa
z tego wzgledu, ze obserwowaliSmy takie zdarzenia na terenie placowek i zalezy nam na tym,
zeby kazde dziecko sie czulo jak najbardziej bezpiecznie na miejscu. Wiec te wszystkie elementy,
o ktérych powiedziatem, plus wspélpraca zaréwno ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, jak
i Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego w powazniejszych sytuacjach, polegajgca na przekazy-
waniu informacji o zdarzeniach moggcych by¢ w zainteresowaniu tych stuzb, sprawiaja, ze z naszej
strony jest oglad sytuacji taki, ze te kwestie zawsze stawiamy na pierwszym miejscu i staramy sie
je prewencyjnie eliminowac¢ albo odpowiednio reagowac, jezeli do takich zdarzen dojdzie.

Natomiast jeszcze jednym elementem, o ktérym chciatem wspomnie¢, o charakterze prewen-
cyjnym jest informacja dla obcokrajowcow na etapie wchodzenia do osrodka dla cudzoziemcow.
Kazdy cudzoziemiec dostaje pakiety informacyjne w zrozumiatych dla niego jezykach o tym, jak
nalezy postepowac, jak nalezy sie zachowywac, jakie sg reguly, jakie sa przepisy na terytorium
Polski. Dodatkowo tez prowadzimy kursy orientacyjne, w ktorych dostarczamy tez materiaty,
,Pierwsze kroki w Polsce” itd., dotyczace wlasnie zasad wspoélzycia spotecznego, przepisow
i wszystkich kwestii, ktore sg istotne z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. To tak w bardzo
telegraficznym skrocie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje. To chyba czas na wystapienie krotkie pani dyrektor major, tak? Prosimy.

Zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow w Komendzie Glé6wnej Strazy Gra-

nicznej mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry, szanowni panstwo. Odnoszac sie do pytania pana
przewodniczacego i nawigzujac do wstepnie przedstawionych informacji przez pana dyrektora,
pozwole sobie przedstawic¢ w skrocie, w jaki mniej wiecej sposob funkcjonujg osrodki strzezone
SG. Z racji tego, ze jak sama nazwa wskazuje, sg to o§rodki detencji administracyjnej o charak-
terze strzezonym, czyli zamknietym, one sg objete zupelnie innym rezimem i innym sposobem
funkcjonowania. Rowniez inna kategoria cudzoziemcoéw przebywa w strzezonych o§rodkach niz
w oérodkach administrowanych przez Szefa UdSC. Aspekt bezpieczenstwa jest wiasnie bezpo-
§rednio zwigzany z potrzeba funkcjonowania strzezonych o§rodkéw, poniewaz tam nie trafiajg
osoby przypadkowe. Sa to najczesciej cudzoziemcy, ktorzy stanowig zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa i ktérych pobyt powinien by¢ i wrecz musi by¢ zabezpieczony na potrzeby
prowadzonych procedur powrotowych, czy to postepowan administracyjnych w celu wydania
niezbednych decyzji, czy tez juz na etapie wykonania takich decyzji do panstwa pochodzenia
tych migrantow.

W kontekscie funkejonowania tych obiektow w rejonach aglomeracji miejskich badz raczej
poza aglomeracjami miejskimi nie dostrzegamy absolutnie zadnych niebezpieczenstw, jezeli
chodzi o wkomponowanie si¢ funkcjonowania tych miejsc w kontekécie mieszkancéw, poniewaz
ci cudzoziemcy nie opuszczajg co do zasady tych oérodkéw. Chyba ze wymagana jest chociazby
jakas$ pilna interwencja medyczna, wowczas w konwoju, réwniez przy asyscie funkcjonariuszy,
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cudzoziemcy w wyjatkowych przypadkach mogg te osrodki opuszczac. Nie bede powielaé abso-
lutnie tych treéci, ktére zostaly panstwu przekazane w materiale. Tam jest szereg komplekso-
wych informacji dotyczacych tego, jakie sg zasady pobytu w cudzoziemcéw w réznych osrodkach,
jakie oni majg prawa, jakie obowigzki, jaki majg pakiet medyczno-socjalno-bytowy zapewniony,
aby moc tam w sposob bezpieczny funkcjonowac i przebywac. Natomiast nie dostrzegam abso-
lutnie zadnych ryzyk i niebezpieczenstw w obecnej sytuacji, zwigzanych z jakim$ negatywnym
wplywem funkcjonowania tych strzezonych osrodkow na spotecznosc lokalna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze mozemy przejsé do dyskusji, pytan. Pani przewodniczaca wyno-
towala co$, wiec prosze bardzo.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Wynotowalam sobie, ze ztozonych zostalo ponad 11 tys. wnioskéw o ochrone miedzynarodowa,
co stanowi 9% mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. I w zwiagzku z tym chcialam
zapytac, z jakich gltéwnie krajéw to sg osoby?

I kolejne pytanie. Poniewaz my omawiamy dzisiaj trzy granice, do o§rodkow strzezonych
i oSrodkéw recepeyjnych z ktérej granicy glownie trafiaja? Moze najpierw do tych strzezo-
nych - z ktérej granicy glownie trafiaja? Czy to jest tylko granica polsko-biatoruska, czy tez
polsko-litewska i polsko-niemiecka? Czy mozemy na to pytanie odpowiedziec? To moze od razu
wszystkie swoje pytania zadam. Kolejne: czy osoby, ktére znajduja sie w oérodku strzezonym
czy recepcyjnym, majg dostep do prawnikéw, do pomocy organizacji, NGO-séw, do psychologa?
Bo czesto pojawia sie taka krytyka pod panstwa adresem, ze jest problem, jesli chodzi o pomoc
psychologiczng, wiec czy jest tez dostep do psychologa?

Kwestie integracji —jesli mogtabym krotko poprosic, to glownie pewnie bardziej w odniesieniu
do oérodkéw recepcyjnych. Rozumiem, ze one sa w §rodku, bo kwestie zwigzane z centrami
integracji to raczej ich nie ma, bo wiemy, ze tam sg duze protesty. I teraz tak: w Lesznowoli
w 2023 r. chyba mial miejsce duzy protest os6b przebywajacych, cudzoziemcow, ktérzy tam
przebywali. Czy w tej chwili mamy z tym do czynienia? Czy w ogéle takie protesty sie jeszcze
zdarzajg? Czy udalo sie tego rodzaju konflikty zazegnaé¢ w zarodku?

I jeszcze pytanie do panstwa odnos$nie do osrodkow recepcyjnych. Pamietamy, ze byta taka
sprawa dotyczgca zatrucia grzybami, takiego tragicznego. Rozumiem, ze po tamtym zdarzeniu —
my$my nawet wizytowali to miejsce — pojawily sie informacje, ze juz do takich dramatycznych
przypadkow nie dochodzi. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo i prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:

B.M.

Szanowna pani posel, juz informuje.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace miejsc, z ktorych migranci trafiajg do strzezo-
nych oérodkéw, absolutnie nie mozna wskazywac bezposrednio, ze dominujgca grupa stanowig
cudzoziemcy z jakiej$ konkretnej granicy, czy to bialoruskiej, czy granicy wewnetrznej, na ktoérej
obecnie jest przywrocona kontrola graniczna. Nalezy pamietaé, ze ci cudzoziemcy trafiajg rowniez
w konsekwencji dzialan stricte emigracyjnych realizowanych na terytorium kraju. Spore grono
tych cudzoziemcow jest efektem skutecznie przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, czyli
kontroli legalno$ci miedzy innymi pobytu, réwniez we wspélpracy z innymi stuzbami, w tym
shuzbami dedykowanymi stricte bezpieczenstwu, ochronie bezpieczenstwa panstwa.

Na pewno tez spora czesc tych osob to sg cudzoziemcy, ktorzy zajmuja sie organizowaniem
nielegalnej migracji, wiec to nie bedg ci cudzoziemcy, ktorzy przekraczajg nielegalnie na przyktad
odcinek polsko-biatoruski, natomiast zajmujg sie organizacjg tej migracji. Sg to tez tzw. kurierzy,
ktorzy po prostu podjezdzaja bardzo czesto pod jakie§ miejsca lokalizacji migrantéw po to, aby
ich przewiez¢ najczesciej do innych panstw czlonkowskich. Sg to wiec osoby, ktore godzg w nasz
porzadek publiczny, my je zatrzymujemy i podejmujemy dzialania powrotowe wzgledem tych osob.

Jezeli chodzi o aktualng liczbe cudzoziemcéw przebywajacych w obiektach detencji admini-
stracyjnej, to jest to ponad 900 osob. Mam nawet liczbe — dane z wezoraj to jest 955 cudzoziemcow.

Szanowni panstwo, kategorie cudzoziemecéw, jakie sg tam umieszczone, sg odzwierciedle-
niem sytuacji migracyjnej, czyli tych cudzoziemcow, ktorzy w sposob nieuregulowany najcze-
Sciej do nas przybywajg. Gléwnie to sg obywatele Afganistanu, ale tez jest duza czes¢ obywateli
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Ukrainy, poniewaz jezeli chodzi o osoby, ktore organizujg nielegalng migracje, o tzw. kurieréw,
dominujgca grupa sg obywatele Gruzji i obywatele Ukrainy. Afganistan, Ukraina, Pakistan,
Gruzja to sg dominujgce grupy cudzoziemcow, ktore w obiektach detencji administracyjne;...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Przepraszam, ze ja dopytam. To znaczy ci, ktorzy ztamali prawo, tak?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Tak. Organizacja nielegalnej migracji jest ztamaniem przepiséw prawa, to jest przestepstwo,
wiec to sg osoby, ktore zatrzymujemy i po prostu realizujemy dziatania powrotowe polegajace
na tym, ze zobowigzujemy te osoby do powrotu, przekazujemy do panstwa pochodzenia.
Jezeli chodzi o prawa cudzoziemcow umieszczanych i przebywajacych w strzezonych oérod-
kach, maja oni pelen dostep do pomocy prawnej, bezplatnej. Juz na etapie podjecia wobec nich
dzialan zwigzanych z wszczeciem postepowania, ale tez przyjeciem juz bezposrednio do strze-
zonego osrodka otrzymujg peten pakiet informacji o prawach i obowigzkach zwigzanych z funk-
cjonowaniem w tych pomieszczeniach, ale tez dane kontaktowe do oséb, ktore zajmujg sie
bezplatng pomocg prawng. Dostep do tych pelnomocnikéw jest, szanowni panstwo, respektowany
i w pelnym zakresie mogg z tego korzysta¢. Ograniczeniem sg oczywiScie organizacje poza-
rzadowe, ktore nie zajmuja sie pomocg cudzoziemcom. Jezeli takie organizacje chcg dostac sie
do strzezonego oSrodka, absolutnie nie jest to mozliwe, muszg spelnic¢ pewne formalne warunki.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Macie jakas liste takich organizacji, ktore dopuszczacie na przyktad?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Tak, jak najbardziej. Jezeli pojawi sie nawet jakas nowa organizacja, to podejmujemy réwniez
dzialania weryfikacyjne, zeby ustalié, co to jest za organizacja, skad pochodzi, jaki ma status
prawny, jak wyglada jej status funkcjonowania. W oparciu o cato§é kompleksowo zgromadzo-
nych informacji podejmujemy decyzje o tym, czy zezwoli¢ przedstawicielom tej organizacji
na wyjscie do o$rodka, czy tez nie.

Jezeli chodzi o pomoc psychologiczng, absolutnie zdajemy sobie sprawe z tego, ze niekiedy te
dzialania sg krytykowane, natomiast cudzoziemcy przebywajacy w strzezonych osrodkach majg
taki sam dostep do opieki medycznej i psychologicznej jak obywatele polscy. Powiedziatabym,
ze jezeli chodzi o pomoc psychologiczng, w pewnych sytuacjach nawet lepszy, poniewaz mamy
podpisane réwniez umowy z podmiotami zewnetrznymi, ktére §wiadczg dodatkowg pomoc
psychologiczng. Mamy swoich psychologéw wewnetrznych w ramach struktur terenowych
jednostek SG, ale aby ten caly proces byt mozliwie najbardziej transparentny, zapewniamy
rowniez pomoc psychologéw zewnetrznych. Natomiast pozwole sobie jeszcze na pewng uwage
ze swojej strony w kontekscie tej krytyki, poniewaz wielokrotnie zdarzajg sie sytuacje, w ktérych
réznego rodzaju przedstawiciele organizacji, w tym pozarzgdowych, starajg sie podejmowac
roznego rodzaju dzialania, zeby zwalniac¢ cudzoziemcoéw ze strzezonych osrodkow. Dzieje sie
to réznymi sposobami, w tym przekazywaniem informacji o braku stabilizacji psychiczne;j,
ktéra — i tutaj, szanowni panstwo, to jest tez bardzo ciekawe — niekiedy zostaje stwierdzone
podczas trzyminutowej rozmowy telefonicznej. Rozumiem wiec potrzebe naglasniania tego typu
tresci, natomiast prosze mi zaufaé, ze ta pomoc psychologiczna jest zapewniona, jest to reali-
zowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jezeli chodzi o protesty, o ktérych panstwo wspominali, rzeczywiscie taki protest albo raczej
zalgzek takiego protestu wystepowal, natomiast on zostal bardzo szybko zazegnany. To miato
rowniez podioze kontekstu kulturowego miedzy osobami tam umieszczonymi, ale tak jak zostato
wskazane w materiale, po to mamy te sprofilowane oérodki, zeby moéc elastycznie zarzadzac
osobami tam przebywajgcymi. Obecnie zadnego tego typu zdarzenia nie mialy miejsca w strze-
zonych o$rodkach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Ja bym prosit jeszcze moze o doprecyzowanie, bo pani dyrektor troche o tym méwita,
ale moze nie w takim kontekécie doktadnie, o ktory chee zapytac. Jak wyglada sprawa pod katem
liczbowym zwlaszcza, statystycznym, gdy chodzi o cudzoziemcow, ktorzy trafiaja do osrodkow —
rozumiem, ze powinni trafia¢ do o§rodkow zamknietych, tych strzezonych — w ciagu tego czasu,
kiedy wprowadziliémy ustawe, ktéra juz czwarty raz bedzie przedtuzanai co do rozporzadzenia.
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Jutro bedziemy mieli na posiedzeniu Sejmu przedluzenie, co dwa miesigce mamy przediuzenie,
Sejm wyraza zgode i tym razem tez wyrazi zgode, i stusznie, na zawieszenie prawa do przyj-
mowania wnioskow o ochrone miedzynarodowa. Na granicy polsko-bialoruskiej oczywiScie,
wobec tych, ktorzy sila, najogblniej méwige, sie wydarli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach presji migracyjnej.

Ile takich osob trafito do osrodkéw w tym czasie, w ciggu tych 6 miesiecy, bo trzy razy po dwa
to sze§¢ miesiecy, pot roku chyba ten przepis funkcjonuje. Ja ciggle, przy kazdym wystgpieniu
klubowym pytam ministra spraw wewnetrznych, co sie dzieje z tymi osobami, ktore lamigc prawo,
przedostaly sie na terytorium Polski, ile tych osob jest, gdzie one sg, jaki jest ich dalszy los. Oczy-
wiscie ci, ktorzy ztozyli wniosek, kiedy przepis ten jeszcze nie obowigzywal, czekaja w trybie admi-
nistracyjnym na rozstrzygniecia, ale ci, ktorzy nie majg prawa tego wniosku ztozy¢ i nie zostali
jednak wydaleni z terytorium Polski, gdzie§ musza sie ci cudzoziemcy znalez¢, gdzie§ musza
przebywac. Ilu ich jest, gdzie oni sg? Prosze, zeby pani sprébowala odpowiedzie¢ na to pytanie.

W tym kontekscie — pani przewodniczaca tez o to w zasadzie pytata, moze troche tylko inaczej
formulujgc pytanie, ale pytala o te trzy granice wlaénie —jak to jest, jezeli chodzi o tych, ktorzy
sg zawracani z Niemiec? Czy ci cudzoziemcy trafiaja po weryfikacji, bo rozumiem, ze polskie
stuzby, SG weryfikuje ich i czy oni trafiaja do oérodkéow otwartych, zamknietych? Pewnie
i takich, i takich — moge podejrzewacé tylko w jakiej skali, w zaleznosci od oceny indywidualnej —
ale jaka jest statystyka tych osob, ktére zostaly zawrdcone, jako ze powinny przebywaé zdaniem
niemieckich stuzb na terenie Polski, a nie w Niemczech. I wla$nie jaki jest ich los?

Jeszcze dwa pytania szczegbélowsze, juz troche odchodzac od tego aspektu. Mianowicie czy —
choc¢ pewnie stowo ,,czy” nie jest wlasciwe — tylko na ile, trzeba by zapytac, wystepuja trudnosci
jezykowe w kontaktach z cudzoziemcami, bo to czesto sg przedstawiciele odleglych jezykowo
i kulturowo panstw. Znaczy, jak SG i UdSC radzg sobie z komunikacjg?

Ostatnia rzecz, z ostatnich dni, z mojego doSwiadczenia w okregu poselskim. Otrzymalem
pismo z Lomzy od cudzoziemcow wlasnie, ktorzy tam przebywaja i to jest spora grupa osob.
Mam klopot, bo nie wiem, co im odpowiedzie¢, a zwracajg sie oni o pomoc w tym, zeby dalej
mogli przebywaé¢ w o§rodku Caritasu w Lomzy. Ja sie zastanawiatem, co stoi na przeszko-
dzie, zeby skoro juz przebywali tam, to przebywali tam nadal. Moze panstwo co§ o tym wiecie,
a jezeli nie, to prositbym o zbadanie tego, na ile to mozliwe, i poméc mi w odpowiedzi na pytanie,
bo troche to pytanie mnie zdziwito. Funkcjonuje oérodek Caritasu, tam przebywaja cudzo-
ziemcy i nagle sie okazuje, ze oni majg tam nie przebywac. Jaki jest powod tego? Jak im poméc?
To oérodek otwarty na pewno, to znaczy nawet nie jest otwarty czy zamkniety, tylko to jakis
oSrodek pomocy dla nich na pewno - oni pisza, ze przebywaja w tym osrodku. Nie otrzymuja
pomocy, tylko przebywajg — takiego sformutowania uzyli. Prosze mi poméc w odpowiedzi dla nich
na ich wystapienie, jezeli mozna. Jezeli nie w tej chwili, to prositbym o zbadanie tego przypadku
i moze o jaki$ kontakt. Bo jesli nie, to bede musial tam pojechac i spotkac sie na miejscu, a moze
panstwo bedziecie mieli prostszg droge, zeby to pomdéc wyjaénié. Dziekuje bardzo. To jest moj
okreg wyborezy, chetnie tam pojade, ale chodzi o to, czy oni mi to wyjasnia na miejscu, czy nie
lepiej byloby wyjasnic tej sprawy z punktu widzenia panstwa.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:

Postaram sie odpowiedzie¢ na pytania, ktore padly, zaczynajac moze od tego ostatniego.

Oczywiscie zbadamy to. Wydaje sie z opisu sytuacji, ze to moze dotyczy¢ raczej nie o§rodkow,
to znaczy nie os6b, ktore sg, w cudzyslowie mowiac, kolokwialnie, pod opieka szefa urzedu
czy komendanta glownego SG, ale o osoby, ktore korzystajg z tego osrodka w ramach miejsca
zbiorowego zakwaterowania na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Tak bym
obstawial, ale oczywiScie w szczegotach to zbadamy, jesli pan przewodniczacy wysle nam infor-
macje dotyczace tej sytuacji, to mysle, ze bedziemy w stanie doj$¢ do tego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ja moge przekaza¢ mailem skan tego wystapienia, to bedzie najprostsze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:

OczywiScie, jak najbardziej. MyS§le, ze bez wiekszych trudnosci bedziemy w stanie zidentyfi-
kowac te kwestie i ewentualnie jaki tam problem wystepuje.

Natomiast je§li chodzi o pytania dotyczace cudzoziemeéw zatrzymywanych na granicy,
na terytorium, ktore trafiajg zaréwno do osrodkéw zamknietych, jak i osrodkéw otwartych,
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rowniez tych oséb, ktore sg zatrzymywane czy przekazywane na podstawie wiasciwych procedur
w sytuacji przywroécenia kontroli granicznych na naszych granicach wewnetrznych, na granicy
z Litwa i z Niemcami, to tutaj pojawia sie pewna trudno$¢ w agregowaniu tych danych i bardzo
doktadnym przesledzeniu. Pan przewodniczacy ma wiedze na temat funkcjonowania SG, tego
systemu i pewnie wie, ze nie zawsze jesteSmy w stanie te dane zagregowac, zeby dostarczy¢
akurat tak sprecyzowanej informacji. Natomiast pewne wnioski mozna wyciagnaé na podstawie
tych informacji, ktérymi dysponujemy i narodowoSci osob, ktére ztozyly wnioski.

Moze zaczynajac od tej kwestii, bo tez pani przewodniczgca pytala o narodowosci oséb,
ktore sktadaja, sktadaty wnioski o udzielenie ochrony w tym roku, to tutaj na pewno warto
zaznaczyc¢, ze z tych okolo 11 tys. na ten moment wnioskéw o udzielenie ochrony ponad 80%
stanowig wnioski zlozone przez obywateli Ukrainy, Bialorusi i Rosji — to jest ponad 8 tysiecy.
I dopiero p6zniej zaczynaja nam sie obywatele panstw, ktorzy rzeczywiscie identyfikowani sa,
na przyklad ujawniani sg po nielegalnym przekroczeniu granicy polsko-biatoruskiej, przeka-
zywani na podstawie réznych procedur czy identyfikowani, tak jak pani major wspomniata,
w ramach czynno$ci kontroli legalnosci pobytu, ktéra jest prowadzona juz na terytorium catego
kraju. I tam mamy takie panstwa jak Tadzykistan, Afganistan, Etiopie, Somalie, Erytree, Syrie
czy Sudan. W przypadku kazdej z tych narodowoéci na ten moment odnotowujemy spadki
liczby skladanych wnioskéw w odniesieniu do chocby ubieglego roku czy lat ubiegltych, tak
ze zobaczymy, jak ten trend sie utrzyma do konca roku. Natomiast spodziewamy sie, ze tych
wnioskow bedzie mniej z tych konkretnie panstw, ktorych obywatele sg identyfikowani jako
przebywajacy nielegalnie na terytorium Polski czy przekraczajacy nasza granice nielegalnie.

Jesli chodzi o kwestie granicy, przywréoconych kontroli na granicach z Litwa i z Niemcami,
to w tym momencie, na dzien dzisiejszy mniej wiecej, jesli chodzi o readmisje uproszczona,
z Niemiec zostalo nam przekazanych 209 cudzoziemcéw, a odmoéwiliSmy wjazdu 344 cudzo-
ziemcom. Jednocze$nie na granicy z Litwa, co warto zasygnalizowaé, w readmisji uproszczonej
to my przekazaliSmy na terytorium Litwy z RP 164 cudzoziemcéw i jednoczesnie odmowiliSmy
wjazdu 375 cudzoziemcom, natomiast do nas w ramach readmisji przekazane zostaly 2 osoby
zaledwie. Tak ze tak wyglada ta skala. OczywiScie osoby, ktore sg przekazywane w tych proce-
durach, czy to w readmisji, czy w procedurach dublinskich, po stwierdzeniu odpowiedzialno§ci
Polski za rozpatrzenie wniosku azylowego, zgodnie z sytuacja cudzoziemca, ktéra jest oceniana
przez SG, trafiaja do takiego oérodka, w jakim mozna ich umiescié na podstawie tej oceny i oceny
tego, czy spelniajg przestanki do umieszczenia na przyktad w osrodku zamknietym. Jesli tych
przeslanek nie spetniaja, a sktadajg wnioski o udzielenie ochrony albo ztozyly je wezeéniej, albo
jesteSmy juz wskazani jako kraj odpowiedzialny za rozpatrzenie tych wnioskow, to oczywiscie
pozostajg pod opieka szefa UdSC na czas realizacji tych procedur. Nie jest tez tajemnica, ze w tych
oSrodkach otwartych zdarza sie —i to dotyczy znaczacej grupy cudzoziemcow — ze mimo wszystko
nie konczg tych procedur u nas i podejmuja préby dalszej nielegalnej migracji czy kolejnych
proéb takiej migracji, na przyklad na terytorium Niemiec czy innych panstw cztonkowskich
przez nasze granice. Zostawiam jeszcze tu oczywiscie do uzupelnienia, pewnie przez panig
major gltéwnie, jesli chodzi o kwestie mozliwosci zidentyfikowania losow tych cudzoziemcow,
ktorych z jednej strony ujawniamy na granicy polsko-biatoruskiej, z drugiej strony na naszych
granicach wewnetrznych.

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
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Dziekuje. Jezeli chodzi o dalsze losy migrantow, to one sg zalezne od naszych ustalen, nazwijmy
to, pierwotnych, czyli tych, ktore realizujemy bezposrednio po przekazaniu tych migrantow albo
bezposrednio po ujawnieniu tych migrantow. I w zaleznoSci od ich sytuacji prawnopobytowej, ale
tez okolicznoSci, w odniesieniu do ktorych zostali ujawnieni, mamy szereg roznych mozliwosci
do podjecia w zwigzku z ich dalszym pobytem. Mozemy przyja¢ wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i w takiej sytuacji albo umiesci¢ w strzezonym oérodku, jezeli istnieje ryzyko
ucieczki takiego cudzoziemca, albo gdy stanowi on zagrozenie dla bezpieczenstwa, zastosowac
srodki alternatywne do detencji, czyli zobowigzac takiego cudzoziemca na przyklad do zgla-
szania sie w jakich§ okre§lonych odstepach czasu do organéw SG, zabezpieczy¢ jego dokumenty
tozsamosci i w ten sposob nadzorowacé jego pobyt na terytorium Polski. Mozemy réwniez skie-
rowac¢ go do oSrodka recepcyjnego, ktorym administruje szef urzedu. Jezeli okolicznosc zwigzana
z checig zlozenia wniosku nie wystepuje, to podejmujemy najczesciej dziatania powrotowe, jezeli
ci cudzoziemcy naruszaja polski porzadek prawny. Tutaj tez w zaleznosci od indywidualnej
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sytuacji mozemy réwniez takiego cudzoziemca umiesci¢ w strzezonym osrodku badz zasto-
sowacé érodki alternatywne do detencji. Natomiast jezeli chodzi o cudzoziemcow z pogranicza
polsko-bialoruskiego, z tzw. Sladem bialoruskim, to nawet jezeli sktada taki wniosek, prosbe
0 objecie go ochrong miedzynarodowa, stosujemy bezposrednio zapisy ustawy i oceniamy, czy on
nalezy do grupy wrazliwej, od ktorej nalezy taki wniosek przyjaé, czy tez nie. Od poczatku
wprowadzenia tego rozwigzania w ustawie o udzielaniu ochrony takich wnioskow przyjeliSmy
od 66 os6b. Od ponad 300 osob takich wniosk6w nie przyjeliSmy, poniewaz nie spetniali tych
szczegblnych warunkow objecia ich ochrong miedzynarodowa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
I co sie z nimi dzieje wlaénie?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Szanowni panstwo, jezeli tacy cudzoziemcy — mowmy teraz o sytuacji zwigzanej bezpo§rednio
z pograniczem polsko-biatoruskim — nie kwalifikujg sie do objecia ich wnioskiem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, to stosujemy wobec nich czynnoéci zwiazane z wydaniem postano-
wienia o opuszczeniu terytorium RP i zawracamy ich z powrotem na mocy tego postanowienia
na terytorium Biatorusi. Jezeli...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jaka jest skuteczno$é realizacji tych postanowien?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Skuteczno$é jest stuprocentowa, mozna powiedzieé, bo kazdy taki cudzoziemiec jest zawracany
w asyscie funkcjonariuszy SG bezposérednio na terytorium panstwa, z ktérego bezposrednio

przybyt.
Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

A konkretnie jak to sie odbywa? Mamy przeciez bariere graniczng, prawda? I oni jg pokonali.
A w drugg strone jak to sie odbywa technicznie?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Szanowni panstwo, to nie jest jakby zamkniety uktad. To znaczy, ze tam sg miejsca, za posred-
nictwem ktorych tych migrantéw mozna z powrotem przeprowadzic na druga strone.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Czyli SG otwiera bramke?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:

Tak, tak, dokladnie. Albo sg jakie$ okreslone miejsca. Tak to niekiedy wyglada. Albo nawet
dowozi w jakie$ bezpieczne miejsca typu przejScia graniczne... Zawieszone, przepraszam,
bo to sg przejécia graniczne, ktérych funkcjonowanie zostalo obecnie zawieszone, natomiast
absolutnie w kazdym momencie, jezeli taka decyzja zostanie podjeta, mogg wznowi¢ swoje
dzialanie. I w takiej sytuacji tych cudzoziemcoéw imigrantow przekierowujemy na druga strone,
bo zdajemy sobie sprawe, ze od wielu lat strona biatoruska pomimo poczatkowych préb nie
realizuje z nami postanowien umowy readmisyjnej.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dlatego o to pytam wlasénie, bo to nie jest sytuacja cywilizowana, gdzie mozna po prostu uzgodnié
i zawrocié cudzoziemca.

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Natomiast zawsze dbamy o to, zeby ci imigranci byli, szanowni panstwo, przekazywani, zawra-
cani w miejscach dla nich bezpiecznych. To nie sg jakie$ miejsca, gdzie warunki na to nie pozwa-
lajg, to s miejsca bezpieczne, najczesciej jakies stale punkty i ci imigranci sg tam przekazywani
na drugg strone.

Jeszcze pan przewodniczacy pytal o trudnosci jezykowe zwigzane z komunikacjg z imigran-
tami. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o strukture tych imigrantéw, to pochodza oni z wielu
panstw calego §wiata — z Azji Centralnej i nie tylko, z Afryki Subsaharyjskiej, z Afryki Péinocnej,
wiec mnogo$c jezykow i dialektow jest naprawde spora. I nie sposéb zapewnié, szanowni panstwo,
mowigc realnie, zadne panstwo nie jest w stanie zapewnic ttumaczy czy tez ttumaczy przysiegtych
w komunikagji z tymi imigrantami. Stad tez funkcjonariusze SG sa wyposazeni, mowigc wprost,
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w zdobycze technologiczne, to sg powszechnie dostepne narzedzia, dzieki ktérym mozemy
W sposoOb plynny z danym imigrantem sie porozumiewac. Natomiast jezeli juz dochodzi do jakich$§
takich proceduralnych...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Za pomoca translatorow?

Zastepca dyrektora zarzadu w KGSG mjr SG Dorota Skrzypczyk:
Tak. A jezeli chodzi o kwestie proceduralne, to tam juz staramy sie mimo wszystko zapewniaé
udzial bezposérednio tlumacza w tego typu dziataniach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor powiedzial, jak dobrze zapamietatem, ze wiekszej liczbie osob,
cudzoziemcow odmowiliémy wjazdu na terytorium Polski ze strony niemieckiej, niz przyjelismy,
uznajac za zasadne to, ze nastepuje rodzaj readmisji ze strony niemieckiej. Dobrze zapamie-
tatem? Trzysta ile$ do 209 czy jakos tak, tak?

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:

Od momentu wprowadzenia kontroli na granicy wewnetrznej z Niemcami faktycznie tak
ta proporcja wyglada, ze wiekszej liczbie os6b odméwiono wjazdu, niz przyjeto w ramach
procedur readmisyjnych. Oczywiscie to sg rézne przypadki roznych cudzoziemcow, nie wszyscy
to sg cudzoziemcy, ktorzy gdzie§ tam przekraczali nielegalnie nasze granice. Czasami cudzo-
ziemcy nadal jeszcze probujg pewnie w réznych celach, takze w celu zaspokajania jakich$ swoich
codziennych potrzeb przemieszczacé sie na strone polska, nie majac Swiadomosci tych kontroli
i tego, ze zostang zatrzymani, czy ze wjazd zostanie im odméwiony. Nie maja dokumentow,
ktore uprawniajg do takiego wjazdu. To musi by¢ dokument podrozy, ale jednoczes$nie tez karta
pobytu w przypadku cudzoziemca, wiec jest to szereg réznych sytuacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze jedno, bo wymieniajgc te grupy, wérdd tych 11 tys. wymienit pan Ukraincéw, Biato-
rusinéw i Rosjan. Troche mnie i panig przewodniczacg zdziwila ta sprawa Ukraincow, stad
prosilibyémy o charakterystyke tego watku.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:
Jesli chodzi o osoby obywatelstwa ukrainskiego, ktére sktadajg wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, bo tutaj ta liczba jest rzeczywiscie duza, wynika to z r6znych powodow.

Mysle, ze panowie dyrektorzy z UdSC, ktérzy sa odpowiedzialni za prowadzenie tych poste-
powan, bedg mogli uzupelnic¢ te informacje. Ale oczywiScie jest to pewnie tez kilka kategorii
obywateli Ukrainy. Jedng z tych kategorii sg osoby, ktore przebywaly na terytorium Polski jeszcze
przed wybuchem pelnoskalowej fazy konfliktu pomiedzy Rosjg a Ukraing i przebywaly nadal
po wybuchu, po rozpoczeciu juz tej petnoskalowej fazy na przedtuzonych z mocy prawa ustawg
o pomocy obywatelom Ukrainy tytutach pobytowych. Natomiast to przedtuzanie tytuléw poby-
towych, dopdki te osoby mialy na przyktad dokument podrézy, pewnie nie bylo jakims bardzo
duzym problemem dla nich, aczkolwiek tez utrudnialo przemieszczanie sie na przyktad legalne
w ramach strefy Schengen, korzystanie z tej swobody przemieszczania sie w ramach strefy
Schengen. Natomiast w momencie, kiedy na przyklad te dokumenty podrozy zaczely tracié
wazno§¢, to pewnie probuja korzystac z tej Sciezki legalizacji swojego pobytu na terytorium RP
ze wzgledu na mozliwo§¢ uzyskania p6zniej na przyktad polskiego dokumentu podrézy, ale tez
by¢ moze nowej karty pobytu, wiec tez pewnie wiekszej jakiej§ stabilizacji.

Tak ze mysle, ze tutaj szereg roznych motywacji moglo odgrywac pewna role. W tej grupie
zapewne sg tez osoby, ktore sg beneficjentami ochrony czasowej, natomiast ze wzgledu na by¢
moze pewng niepewnosc co do tego, przez jaki jeszcze okres ta ochrona tymczasowa bedzie prze-
dluzana, rowniez za namowa czasami pelnomocnikéw skiadaly wnioski o udzielenie ochrony,
po to zeby uzyskaé wiekszg stabilno$é tego pobytu na terytorium RP. Jednocze$nie warto zazna-
czy¢, ze na ostatnim etapie pracy w parlamencie, dzisiaj na posiedzeniu plenarnym Senatu jest
ustawa, ktora nowelizuje ustawe o cudzoziemcach i wprowadza przede wszystkim obligatoryjne
sktadanie wnioskow o legalizacje pobytu poprzez system elektroniczny wlasnie. Ale jednoczesnie
ta ustawa, poza swoim gléwnym trzonem przepiséw, warunkuje tez mozliwos¢ skorzystania
przez obywateli Ukrainy, ktorzy sg beneficjentami ochrony czasowej, pod pewnymi warun-
kami oczywiscie korzystania z niej co najmniej przez rok, mozliwo$¢ ubiegania sie o specjalne
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pozwolenie na pobyt czasowy na 3 lata i uzyskanie karty pobytu. Takze wprowadzenie tego
rozwigzania prawdopodobnie wplynie na zmniejszenie liczby osob, ktére beda ubiegaly sie
o ochrone miedzynarodowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Na ile motywacjg moze by¢ che¢ unikniecia stuzby wojskowej w Ukrainie?

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:
Nie mozemy tego wykluczy¢ oczywiScie, ze te osoby, ktore...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Po wieku i po plci mozna pewnie jako$ troche sie zorientowaé, prawda? Statystycznie
przynajmniej.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:
Tak, tak. Panie przewodniczacy, oczywiscie te przepisy po stronie Ukrainy, ktére dopuszezajg
przyjazd os6b w wieku poborowym, pomiedzy 18 a 22 rokiem zycia, sa stosunkowo nowe, wiec
jeszcze bardzo duza grupa takich os6b w naszych statystykach na tyle, na ile sie orientuje, nie
ujawnila. Natomiast oczywiScie nie mozna wykluczy¢, ze jezeli bedziemy podejmowac dziatania
ograniczajace dostep do ochrony czasowej dla tej kategorii gdzie$ tam w perspektywie, takie
bardziej ogélnounijnie, to moze ona tez sktadaé wnioski o udzielenie ochrony.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze panowie z UdSC chcieliby cos dodac? Jesli tak, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Migracyjnego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow Michal

Bleszynski:
Jesli moge, kilka stéw na temat tychze motywacji, poniewaz analiza dostepnych statystyk
na przestrzeni ostatnich lat wyraznie wskazuje na to, ze mamy do czynienia po prostu z odpry-
skiem sytuacji, w ktorej na terytorium RP przebywa ogromna liczba tak zwanych wysiedlencow
z terytorium Ukrainy, czyli oséb, ktére kwalifikuja sie do tego, zeby w Polsce korzystac z ochrony
czasowej, ktora zostata uruchomiona z dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie stosownej decyzji
wykonawczej Rady Unii Europejskiej i ktora to ochrona czasowa jest przediuzana.

W Polsce zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw ochrony czasowej korzysta z niej na podstawie
ustawy specjalnej, czyli ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W chwili obecnej, zgodnie z aktualng decyzja,
stosowng decyzjg wykonawczg Rady UE, okres trwania ochrony czasowej jest do dnia 4 marca
2027 r. Natomiast analiza statystyk wnioskow sktadanych o udzielenie ochrony miedzynarodowej
wskazuje wyraznie na to, ze obywatele Ukrainy nie od razu, nie w roku 2022 czy 2023 masowo
zaczeli skladaé te wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, gdyz instytucja ochrony
czasowej niewatpliwie to wstrzymata. Generalnie w ogole instytucja tak zwanej tymczasowej
ochrony czasowej powstata w prawie UE po to, zeby chroni¢ systemy azylowo-recepcyjne panstw
czlonkowskich przed naglymi naplywami osob, ktére mogtyby potencjalnie kwalifikowaé sie
do udzielenia ochrony miedzynarodowej, po to zeby zapewnic¢ im niezbedng natychmiastowg
pomoc i opieke, po to zeby oni tych wnioskéw zasadniczo nie sktadali. Natomiast zawsze majg
prawo do zlozenia tych wnioskow. Prawo UE, dyrektywa 2155 gwarantuje kazdemu, kto jest
beneficjentem ochrony czasowej, mozliwos¢ zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej. I teraz, o ile w 2021 r. obywatele Ukrainy to byla §ladowa liczba, poniewaz tylko
261 osob zlozyto w Polsce wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, niewatpliwie
w roku 2020 mamy skok, bo mamy 1778 os6b, wiec jest to duzy w liczbach wzglednych wzrost.
Natomiast biorgc pod uwage skale naplywu od roku 2022, mamy do czynienia tylko z pewnag
sytuacjg odpryskowa. W roku 2023 mamy 1771 wnioskéw, wiec tez jest to dosé stabilna liczba,
natomiast od roku 2024 notujemy juz wieksze wzrosty, poniewaz w roku 2024, w calym tym roku
to jest 7060 osob, obywateli Ukrainy, ktorzy zlozyli wnioski, a wedlug stanu na dzien 30 wrze§nia
tego roku to jest 6200 osob. Czyli mozemy szacowac, ze w tym roku najprawdopodobniej wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozy okoto 8000 obywateli Ukrainy. Biorgc pod uwage
to, jaki jest potencjal migracyjny osob, ktore przybyly od 24 lutego 2022 r., bo méwimy tutaj
o0 okolo 800 tys. osob, wcigz sa to liczby nieduze, natomiast obcigzajace tez system recepcyjny.
A wplyw na taka postawe obywateli Ukrainy ma najprawdopodobniej brak pewnosci co do tego,
czy ochrona czasowa w jakim§ tam etapie zostanie przedtuzona, to, ze obywatele Ukrainy

B.M. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 18)

od pewnego momentu, od 2023 r., natrafili na pewne systemowe trudnosci w uzyskiwaniu
nowych dokumentow podrézy w ambasadzie czy w innych urzedach konsularnych, w zwiazku
z konieczno$cig spelnienia pewnych wymogow ewidencyjnych, w zwigzku z koniecznoécig
odbycia stuzby wojskowej na przyktad na terytorium Ukrainy. Niewagtpliwie w 2025 r. mogta
do tego tez przyczynic sie sytuacja, w ktorej nie bylo pewne, czy ochrona czasowa na podstawie
ustawy specjalnej zostanie przedtuzona, poniewaz pierwotnie ustawa przedtuzajaca zostata
zawetowana i mozliwe, ze to tez w jaki§ sposob wplyneto na pewne postawy obywateli Ukrainy.
Generalnie wiec ma tu wplyw to, ze obywatele Ukrainy chca uzyskaé pewna stabilizacje pobytu.
Ponadto pewni pelnomocnicy przekonujg obywateli Ukrainy i nie tylko, takze obywateli Biato-
rusi — mimo ze na przyklad ich sytuacja pobytowa na terytorium Polski jest stabilna, poniewaz
posiadaja zezwolenie na pobyt czasowy i majg mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie kolejnego,
poniewaz majg konkretny cel pobytu - ze jednak wygodniej bedzie ztozy¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, ktory nie podlega optacie skarbowe;j.

Wydanie karty pobytu nie podlega oplacie skarbowej, jest to tytul bezterminowy, jezeli
dostanie sie status uchodzcy czy w szczegblnosci ochrone uzupelniajaca. Stad tez na pewno w jakiejs
czeSci przypadkow motywacji mozna szukaé w tym, ze uznano to za szybsza, latwiejsza Sciezke
do tego, zeby w Polsce uzyskaé karte pobytu i bezterminowy tytut pobytowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor, tak? Bardzo prosze, oczywiscie. Ja tak nie §ledze pamiecia,
nie rejestruje dokltadnie, na ktére pytania odpowiedzi byly udzielone, a na ktére nie. Wy notu-
jecie i bardzo sie z tego ciesze. Prosze o odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej w UdSC Szymon Hajduk:

14

Dobrze, to ja pozwole sobie odnies¢ sie do tych pytan, ktore sie pojawily. Jesli chodzi o kwestie
psychologa na terenie o§rodkéw, zgodnie z informacja, ktérg panstwo dostaliScie, osrodkow
zarzadzanych przez szefa jest dziewie¢. Dodatkowo w Warszawie na Taborowej 16 Departament
Pomocy Socjalnej UdSC prowadzi punkt, ktéry ma na celu prace z cudzoziemcami ubiegaja-
cymi sie o ochrone miedzynarodows. Jesli chodzi o kazdy oérodek dla cudzoziemcow, wymiar
pracy psychologa to jest 5 godzin w tygodniu. Je§li chodzi o ten punkt w Warszawie, to sg
4 godziny tygodniowo. To zadanie jest realizowane na podstawie Prawa zaméwien publicznych,
gdzie my jako urzad musimy zlecaé realizacje opieki medycznej zewnetrznemu podmiotowi.
Natomiast to jest oczywiScie jeden z elementow, bo oprocz psychologa osoby tego wymagajace
moga liczy¢ tez na wsparcie lekarza psychiatry, jezeli takie sytuacje sg niezbedne.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace ttumaczen, my tak samo jak SG korzystamy oczywiScie
z translatoréow. Nasi pracownicy tez sie postuguja jezykami obcymi i w sytuacji takiej, gdy
jest to wymagane, mamy mozliwo$¢ skorzystania z pomocy firmy tlumaczeniowej, ktora
ma za zadanie zabezpieczy¢. OczywiScie jest to rozwigzanie systemowe, ale czasami jest tez
taka sytuacja, gdzie sg jezyki bardzo trudno dostepne, ale mamy mozliwos¢ na przyklad posit-
kowac sie jaka$ osoba, ktora wesprze ten proces tlumaczeniowy w stosunku do innego cudzo-
ziemca, ktory przebywa na terenie naszego osrodka.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca prawnikow, my oczywiScie na biezaco wspolpracujemy
z podmiotami, organizacjami pozytku publicznego, ktore w swoich zadaniach statutowych maja
pomoc prawna. To jest szereg roznego rodzaju organizacji pozarzadowych, ktore majg wejscie
na teren oSrodkéw zgodnie z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych w sprawie regu-
laminu pobytu zagwarantowane. Oczywiscie my weryfikujemy to, jak wyglada kwestia statusu,
zalezy nam na tym, zeby ta wspolpraca odbywala sie w sposéb prawidtowy. To sg podmioty
realizujace pomoc na zasadach nieodplatnych dla cudzoziemcow. Nie sg to jakie§ prywatne
podmioty, ktére by prowadzily dzialalnoéc o charakterze komercyjnym, i cudzoziemcy skwa-
pliwie z takiej mozliwosci korzystaja.

Natomiast jesli chodzi o kwestie zwigzang z integracja, sprawa wyglada w ten sposob,
ze osoby, ktoére trafiajg do UdSC, gdzie deklarujg potrzebe zapewnienia im pomocy socjalnej
i opieki medycznej, to sg osoby, ktore oczekuja w Polsce na rozstrzygniecie w przedmiocie,
czy nalezy im sie ochrona miedzynarodowa lub jaka$§ inna forma ochrony, czy tez nie.
I ten pobyt ma charakter tymczasowy. Nawet dokument, ktory otrzymuja na samym poczatku, jest
tymeczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca. My oczywiscie, szczegblnie w przypadku
dzieci, staramy sie, zeby ten okres pobytu w o§rodku dla cudzoziemcow nie byl okresem stra-
conym ze wzgledow edukacyjnych, wychowawczych. Na ten moment wérdd tych ponad 650 osob,
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o ktorych informowali$my, ktore przebywajg w osrodkach dla cudzoziemcéow, jest 143 dzieci, ktore
uczeszczajg do szkol i to jest taki wazny element z naszego punktu widzenia o charakterze prein-
tegracyjnym. Staramy sie, zeby wszystkie dzieci, ktore majg obowigzek szkolny, ten obowigzek
szkolny realizowaty. Wspélpracujemy na tej kanwie oczywiScie z lokalnym samorzadem, ktory
organizuje system o$wiatowy. Dzieci, ktore przebywaja na terenie o§rodkow, majg tez mozliwo§é
wsparcia w postaci dodatkowej nauki jezyka polskiego, uczestnictwa w kursach orientacyjnych,
o ktorych powiedziatem, ale tez dziatan o charakterze pomocowym przy odrabianiu lekcji itd.
Natomiast ta tymczasowos¢ pobytu troszeczke bardziej rzutuje na grupe oséb doroslych, z tego
wzgledu, ze nie do konca wiadomo na tym etapie, czy osoba uzyska w Polsce ochrone miedzy-
narodowa, czy bedzie zobligowana do tego, zeby opuscié terytorium RP. Integracja stricte jest
realizowana dopiero po otrzymaniu decyzji o statusie uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,
wiec dzialania, ktore nazywamy dzialaniami o charakterze preintegracyjnym, nie zawierajg
na przyklad takich elementow jak kursy zawodowe itd. Natomiast te osoby majg mozliwo§é
uczestnictwa w kursach jezyka polskiego organizowanych zarowno stacjonarnie, jak i online.
I ostatnia kwestia, o ktorej pani posel wspomniala. Ja pamietam wizyte pani posel w osrodku
w Debaku po tym tragicznym zdarzeniu. Bylo prowadzone postepowanie oczywiScie przez
prokurature, ktore nie wskazalo jakichkolwiek zaniedban ze strony UdSC. Dodatkowo tez
w tym czasie byl szereg réznego rodzaju wizyt, bo panie i panowie postowie odwiedzaliScie
oSrodek, byta pani Rzecznik Praw Dziecka na miejscu, szereg réznego rodzaju kontroli. Oczywi-
§cie my wyciagneliSmy z tej sytuacji wnioski, juz wtedy sie pojawily takie tablice informacyjne
na terenie oSrodkéw w zrozumialych dla cudzoziemcow jezykach, zeby zwracaé szczegdlng
uwage na tego typu kwestie, dotyczace nie tylko grzybow, ale szeregu réznych niebezpieczenstw,
ktore z naszego punktu widzenia mogg sie wydawac oczywiScie bardzo dobrze uswiadomione,
takie jak na przyklad kleszcze, gdzie oérodek w Debaku jest usytuowany po prostu na terenie
leénym. Ten element jest poruszany podczas kurséw orientacyjnych, jest tez elementem wprowa-
dzonej w UdSC aplikacji mobilnej dla cudzoziemcow, wiec staramy sie po prostu obcokrajowcow
informowac i zwracac na te kwestie uwage, bo zdarzenie bylo po prostu tragiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. To chyba wszystkie odpowiedzi juz, tak?
Bardzo dziekuje w takim razie, dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie podkomisji.
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