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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziem
cow i migracji (nr 21)

11 lutego 2026 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz komendanta
giéwnego Strazy Granicznej w sprawie wptywu przywréconego ruchu
na przejsciach granicznych z Biatorusig na instrumentalizacje migracji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Dgbrowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikiem oraz gen. bryg. SG Grzegorz
Niemiec zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Gabriela Borowa -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcow i migracji Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam serdecznie czlonkéw Komisji, przepraszam podkomisji, ale tez silg rzeczy Komisji. Witam
naszych gosci. I tak po kolei, wedlug listy, ktorg mi tutaj przygotowal sekretariat, witam pana
generala brygady Strazy Granicznej Grzegorza Niemca, zastepce komendanta glownego Strazy
Granicznej, znanego mi osobiScie z dawnej wspolpracy, ciesze sie. Witam serdecznie pana Pawla
Dabrowskiego, dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji — réwniez z tym samym dopiskiem. Witam pana putkownika
Strazy Granicznej Piotra Fijatkowskiego, zastepce dyrektora Biura Analityczno-Sytuacyjnego
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, panig dyrektor Renate Leoniak, zastepce dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA - réwniez dziekuje za wspolprace, i pana
pulkownika Strazy Granicznej Arkadiusza Tywoniuka, dyrektora Zarzgadu Granicznego
w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej. Chyba wszystkich panstwa powitatem.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz komendanta gléwnego Strazy Granicznej w sprawie wplywu niedawno przywro-
conego ruchu, po pewnym okresie zawieszenia tego ruchu, na przejsciach granicznych z Biato-
rusig na instrumentalizacje migracji. Istota tego tematu jest taka, ze — jak wiemy wszyscy —
juz mniej wiecej od roku przedluzane sg przepisy zwigzane z prawng mozliwosciag odmowy
przyjecia wniosku o ochrone miedzynarodowa na granicy dla tych, ktorzy w sposob nielegalny
przedostali sie na polska strone.

Ale ruch na przejSciach granicznych zostal przywrdcony i byliby$my zainteresowani tym,
jak wplyneto to wlasnie na proces instrumentalizacji migracji, ktora jest zawsze podstawa
do kolejnych wnioskéw o przediuzenia o kolejne dwa miesigce tamtych przepisow. Czy bedziemy
mieli jakie§ istotne zmiany w tym zakresie. Czy wplynie to moze w taki sposob, ze nie bedzie
juz trzeba przedtuzaé? Mam nadzieje, ze tak nie bedzie nie dlatego, ze problem zniknal, nie
dlatego ze wplyw tych przejsé jest taki, ze to nie bedzie potrzebne, tylko w ogole, poki nie ustanie
presja migracyjna, to trzeba bedzie te przepisy stosowac. Ale to tylko zarysowuje kontekst
tego tematu. Bo w planie pracy przyjeliSmy ten punkt wlasnie dlatego, zeby ocenié¢ te sytuacje,
opisa¢ w kontekscie.
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Oddaje panstwu glos. Otrzymaliémy wprawdzie pisemng informacje, ale prositbym moze
o jakies$ jej streszczenie czy przedstawienie wnioskow, ktore z niej wyplywajg. Oddaje panstwu
glos wedlug panstwa uznania, jak ustaliliScie kolejnoS¢ wystapien. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dabrowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie zaczaé. Pawet Dgbrowski, dyrektor Departa-
mentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji.

StawiliSmy sie stosunkowo licznie, dlatego bedziemy unikaé powtorzen. W zwiazku z czym
moje wystgpienie bedzie mialo charakter wprowadzajacy i bedzie stosunkowo tre§ciwe. Zaczne
oczywiscie od stwierdzenia, ze 17 listopada 2025 r. zostal wznowiony ruch graniczny w dwoch
drogowych przejsciach granicznych z Republikg Biatorusi. Sytuacja na samych przej$ciach
wyglada stabilnie. Z danych Strazy Granicznej wynika, ze przeptyw osob przez te przejScia
to jest ok. 8-8,5% catego ruchu granicznego. Na samych przej$ciach nie sg notowane zadne
istotne incydenty.

Jesli chodzi o wplyw na instrumentalizacje, to z jednej strony mozna by stwierdzi¢, ze mamy
powody do zadowolenia, dlatego ze przypadki nielegalnego przekroczenia granicy czy tez
proéb nielegalnego przekroczenia granicy zdecydowanie sie zmniejszyly. A w ostatnich dniach
i w ogble w tym okresie wiekszo$¢ meldunkéw Strazy Granicznej wskazuje, ze nie podejmo-
wano proéb nielegalnego przekroczenia granicy. Zwlaszcza sprawdzitem trzy ostatnie meldunki
i w kazdym jest zero. Niemniej jednak musimy pamietac, ze ta zmiana sytuacji, czyli otwarcie
przej$é granicznych, zbiegla sie z nastaniem zimy. Warunki atmosferyczne sa zdecydowanie
trudniejsze i co roku obserwujemy taki cykl, ze kiedy przychodzi zima, to ta akecja instrumen-
talizacji zdecydowanie sie¢ zmniejsza.

Natomiast przechodzac do konkluzji tego watku, musimy poczekac i zobaczy¢, czy zaha-
mowanie tej akgji jest wynikiem odwilzy w stosunkach polsko-biatoruskich i wskutek otwarcia
przej$é granicznych strona biatoruska zaprzestanie tego procederu, czy tez raczej ta gtowna
determinantg sg trudne warunki atmosferyczne i niemozno$¢ pchania migrantéw na naszg
granice. To sie wyjasni wiosna.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z tematyka zawieszenia prawa do skladania wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, to w liczbach wyglada to w ten sposob, ze w okresie
od 1 do 27 stycznia nie przyjeto wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
od 13 cudzoziemcéw. Byli to obywatele Tadzykistanu, Federacji Rosyjskiej, Afganistanu i Gwinei.
Natomiast przyjeto wnioski od 15 cudzoziemcéw z tak zwanych grup wrazliwych. Ponad polowe
tej liczby stanowily kobiety w ciazy. Sa to liczby stosunkowo niewielkie. W zwigzku z tym
tu takze raportujemy dosc stabilng sytuacje.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to przekaze glos Strazy Granicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
OczywiScie, dziekuje za te informacje.
Bardzo prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kontynuujac watek przedstawiony
przez pana dyrektora, nalezy zdecydowanie zgodzié sie z postawiong teza, ze jest troszeczke
za wezesnie na to, aby powiedzie¢, czy otwarcie przej$é granicznych zmienito sytuacje na granicy
polsko-bialoruskiej. Do tej pory spotykalismy sie z r6znymi zdarzeniami, ktore byly kreowane
przez strone bialoruska. Tak wiec my rowniez wstrzymujemy sie z jednoznaczng oceng tego,
czy ta sytuacja bedzie réwniez kontynuowana wiosng czy latem.

Tak jak powiedzial pan dyrektor, rzeczywiscie, jezeli mowimy o nielegalnej migracji, tym
sztucznym kanale, ktory zostal wykreowany juz w 2021 r., to w tym roku, czyli od 1 stycznia
de facto do wczoraj, to jest 13 o0séb, ktore probowaly podjaé probe przekroczenia granicy. Ten
spadek presji odnotowujemy de facto juz od sierpnia. Choéby w grudniu zeszlego roku, kiedy
odnotowaliSmy tych préb 220, to nalezy powiedzieé jedno, ze z tych 220 préb 186 to jest ten
stynny podkop, ktéry zafundowata nam strona biatoruska. Jest rowniez czynnik, ktéry trzeba
wzigé pod uwage, ze pomimo spadku statystyk, nie mozemy jednak byé pewni, ze zmienilo sie
nastawienie strony biatoruskiej. Do tej pory na taka skale takich dzialan — mam tu na mysli
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ten podkop — nie bylo realizowanych przez strone bialoruskg. To jest w pewnym sensie co$
nowego, dlatego utrzymujemy pelng gotowos§¢ na granicy z Bialorusig i, poki co, nie zwazamy
na spadajgce dane statystyczne dotyczace usitowan przekroczenia granicy.

Tak jak wspomnial pan dyrektor, dalej aktywne sg narzedzia legislacyjne, czyli prawo
do odmowy, jezeli chodzi o przyjecie wniosku o ochrone miedzynarodows, tak samo jak funk-
cjonujgca strefa buforowa. To sg narzedzia bardzo pozytywnie oceniane przez Straz Graniczna,
ktoére wspieraja nasze dzialania bezposérednio na linii granicy. Chciatbym podkre§lié, ze bardzo
skrupulatnie podchodzimy do kazdej osoby, ktéra z takim wnioskiem wystepuje. Mamy przygo-
towane stosowne algorytmy, tak wiec wnioski osob, ktore faktycznie zastugujg na taka ochrone
i nie znajduja sie w grupie wrazliwej, sg przyjmowane, o czym §wiadczg nasze dane. Natomiast
trzeba tez powiedzie¢ jasno, ze wielokrotnie ten mechanizm ochrony miedzynarodowej byt
takim wytrychem stosowanym przez cudzoziemcéw, ktorzy usilowali nielegalnie przedostaé
sie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i Unii Europejskie;.

Odnoénie do instrumentalizacji to wszystko.

Ale warto tez moze wspomnie¢, jak w tej chwili sytuacja na granicy z Bialorusig ewoluuje.
Bo, tak jak wspomniatem i tak jak wspomnial pan dyrektor, to zagrozenie migracyjne uleglto
zdecydowanemu zmniejszeniu, natomiast pojawito sie co§ nowego, czyli przemyt wyrobéw
tytoniowych przy uzyciu... Wezeéniej, do 2024 r. to byly gléwnie drony, natomiast ten 2025
plus 2026 to sg po prostu balony. I to tez jest co§, co na razie obserwujemy. Identyfikujemy
to jako przemyt wyrob6w tytoniowych. Natomiast czy jest to zwigzane z instrumentalizacja,
to my§le, ze tez trzeba chwilke jeszcze poczekaé, aby przedstawi¢ stosowne wnioski. I tak jak
bylo tez powiedziane wczesniej, poczekajmy z ostatecznymi ocenami, jak faktycznie wygladaja
te relacje polsko-biatoruskie i jaka czeka nas przysziosé, jezeli chodzi o bezpieczenstwo granicy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos, uzupelnié te informacje?
Jezeli nie, to w takim razie otwieram dyskusje. Czy pani przewodniczaca chcialaby moze
zabra¢ glos? Ja tez bede mial pytanie, ale chcialbym pani daé pierwszenstwo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie przewodniczacy, moze nie tyle pytanie, co taka konkluzja. Dobrze, ze legislacyjnie,
i to w takiej zgodzie, podejmowaliSmy rozne dzialania w Sejmie na wniosek i resortu, i stuzb.
Bo widag, ze skutki sg pozytywne dla bezpieczenstwa i dla uporzadkowania sytuacji. Aczkolwiek
temat naszej dzisiejszej podkomisji, panie przewodniczacy, mysle, ze powinien by¢ powtérzony
za jaki$ czas, zeby$my mogli obiektywnie ocenic i mie¢ pelne dane. Jak sami panstwo stwier-
dzilicie, w tej chwili i warunki atmosferyczne, i sytuacja relacji miedzynarodowych moze tez
wplywaé na to, ze sg takie wyniki. A pewnie dla nas, dla naszej pracy istotne jest to, zeby$my
po jakims§ czasie juz mogli to oceni¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

AW.

Dziekuje bardzo. Tak, oczywiscie, z tego, co tutaj ustyszeliSmy, wynika, ze trzeba bedzie wrocic
do tego tematu i oceni¢ to po dluzszym czasie. Pewnie w drugim péiroczu - to juz tak dla
odnotowania przez sekretariat — zebySmy mieli te do§wiadczenie okresu wiosenno-letniego.
Wiec chcemy przewidzie¢ w planie pracy powrét do tego zagadnienia.

WywolaliSmy ten temat w obecnym planie pracy, dlatego ze chcieliSmy zobaczy¢ w takiej
kroétkiej perspektywie czy co§ sie zmienilo, co§ drgneto. Jezeli przejScia graniczne zostaly otwarte,
to by¢ moze zmniejszyla sie presja na nielegalne przekraczanie granicy. I tu wlaénie moje pytanie.
By¢ moze zwiekszyla sie liczba w stosunku do okresu poprzedniego, kiedy byly przejécia czynne,
liczba oséb, ktore zgltaszaja sie legalnie na przej$ciach granicznych i sktadajg wnioski pobytowe,
nazwijmy to ogdlnie. Zwlaszcza mozemy sobie wyobrazi¢, ze te kobiety w cigzy czy kobiety
z dzie¢mi, je§li maja mozliwo§é, a nie majg ztych zamiaréw... Jesli majg mozliwosc zlozenia
wnioskow do Strazy Granicznej na przej$ciu granicznym legalnie dziatajacym, to po co narazaé
sie na te wszystkie niebezpieczenstwa podczas nielegalnego przekraczania, forsowania granicy,
gdzie mozna doznaé szwanku, narazié¢ sie na niebezpieczenstwo. Wiadomo, jak to wyglada
na granicy, ktérg sie przekracza, forsujac ja w sposob sitowy i nielegalny wraz z innymi.
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Ale rozumiem, ze pewnie odpowiedz bedzie taka, ze nie. Po gestach glowa pana komen-
danta wnosze, ze pewnie nie obserwuje sie zwiekszonego ruchu na legalne sktadanie wnioskéw
na przej$ciach granicznych. Ale prosze pare slow o tym powiedziec.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wrecz przeciwnie, jezeli chodzi o wnioski o ochrone miedzynarodowa, to wlasnie w okresie
od 17 listopada 2025 r. do 8 lutego 2026 r., bo za taki okres mam dane, na calym odcinku
granicy polsko-bialoruskiej odnotowaliSmy... Zaraz, zebym nie pomylil. Umknal mi ten frag-
ment dotyczacy wnioskow. A, jest tutaj. Jezeli chodzi o okres od 17 listopada 2025 r. do 8 lutego
br., to w globalnej liczbie wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP
odnotowali$émy spadek w stosunku do okresu analogicznego w latach poprzednich o 62 punkty
procentowe. Z czego, jezeli mowimy o dwoch oddzialach, ktore ochraniaja granice z Bialorusia,
czyli oddzialy podlaski i nadbuzanski, to spadek w przypadku podlaskiego wynosi 56% i w przy-
padku nadbuzanskiego — spadek o 68%. Wiec ten mechanizm chyba prewencyjnie zadziatal.

Wiec zdecydowanie bedziemy popierac¢ dalsze funkcjonowanie tego rozwigzania, bo — tak jak
powiedzialem w mojej wezedniejszej wypowiedzi — osoby, ktore rzeczywiscie spelniajg warunki
ustawowe badZz wynikajace z rozporzadzenia sg w grupie wrazliwej, te wnioski skladaja.
Te wnioski sg przyjmowane i dalej procedowane przez szefa urzedu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiaénie, w kontekscie tej ostatniej czesci pana wypowiedzi, panie komendancie,
i w troche szerszym kontekscie tego tematu, ktéry dzisiaj omawiamy, pytanie do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Czy mozecie panstwo powiedzie¢ juz na tym etapie,
czy nasz powtorzony dwukrotnie wniosek, nie na ostro powtdorzony, ale taki wniosek de lege
ferenda, sformutowany z uzasadnieniem, zeby wydluzyc¢ okresy przedtuzania tego mechanizmu
nieprzyjmowania wnioskéw o ochrone miedzynarodows przy nielegalnym przekroczeniu granicy
z dwéch miesiecy do dluzszego okresu... Bo to sie powtarza co dwa miesigce i zaczelo to byé
takie dosy¢ mechaniczne, ze powtarzamy te same argumenty, podobne dane i jest podobna
reakcja Sejmu na to. I ona jest rzeczywiscie zgodna i uwazamy, ze trzeba wlasnie ze wzgledu
na prewencyjny charakter tego mechanizmu, juz teraz bardzo wyraznie prewencyjny charakter,
go utrzymac. Ale czy myslicie panstwo nad wydtuzeniem? Nad wnioskiem o to, zeby wlasnie
parlament zmienil te zapisy méwigce o tych sze$édziesieciu dniach? Czy trwaja jakie$ prace?

Dyrektor departamentu MSWiA Pawel Dabrowski:
Tak, panie przewodniczacy, decyzja polityczna jest taka, ze ten termin powinien zosta¢ wydtu-
zony. Pozostaje podjecie decyzji, w ktorym projekcie legislacyjnym zostanie umieszczona stosowna
zmiana art. 33a. Natomiast jesteSmy zgodni, ze taka zmiana jest konieczna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To sie ciesze, bo obawiatem sie tego, ze wewnetrzne koalicyjne problemy — Lewica nie chce tego,
wyraznie to artykulowala — moga stanowic jaka$ przeszkode. Ale tu rozsadek powinien wygraé
przede wszystkim. Wydaje mi sie tez, ze wla$nie wydluzenie tego okresu byloby racjonalne.
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze co§ dopowiedzie¢ do tematu naszego posiedzenia? Jezeli
nie, to bardzo panstwu dziekuje za liczne stawiennictwo, za bardzo merytoryczne informacje.
Zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje.




