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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw
i migracji (nr 23)

15 kwietnia 2026 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

- informacja na temat polityki migracyjnej panstwa polskiego w kontekscie wcho-
dzacego w zycie w czerwcu 2026 r. europejskiego Paktu o migracji i azylu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kamil Kisiel zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych
i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Piotr Chmiel zastepca dyrektora Departa-
mentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Daria Wolosiuk kierownik referatu w Depar-
tamencie Polityki Zewnetrznej i UE Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Agata Ewertynska dyrektor
Departamentu Postepowan Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemeéw, mjr SG Dorota Skrzypczyk
zastepca dyrektora zarzadu ds. cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Jest godz. 10:00, wiec zgodnie z planem otwieram posiedzenie podkomisji.
Witam serdecznie panstwa parlamentarzystow, postow, ale takze witam naszych goscii tak
wedlug listy: pana Piotra Chmiela, zastepce dyrektora Departamentu Konsularnego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych... Nie wiem, czy to bedzie zgodnie z precedencja, ale tak wedlug
listy, jaka dal mi sekretariat.

Sekretarz Komisji Igor Amarowicz:
Wydaje mi sie, ze jest alfabetycznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Alfabetycznie - to dla wyja$nienia, bo tak to musialbym przeanalizowa¢. Witam panig Agate
Ewertynska, dyrektor Departamentu Postepowan UchodZczych Urzedu do Spraw Cudzo-
zieme6w; pana Kamila Kisiela, znanego nam juz blizej, zastepce dyrektora Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Migracji MSWiA; major Strazy Granicznej panig Dorote Skrzypczyk, tez
znang juz nam blizej ze spotkan, zastepce dyrektora zarzadu do spraw cudzoziemcéw Komendy
Gléwnej Strazy Granicznej i panig Darie Wolosiuk, kierownik referatu w Departamencie Poli-
tyki Zewnetrznej Unii Europejskiej MSZ. Witam serdecznie.

Tematem naszego posiedzenia, zgodnie z przyjetym planem pracy podkomisji, jest informacja
na temat polityki migracyjnej panstwa polskiego w kontekscie wchodzacego w zycie w czerweu 2026 .
europejskiego Paktu o migracji i azylu. PoprosiliSmy wlaénie dwa resorty — ministra spraw
wewnetrznych i administracji oraz ministra spraw zagranicznych o informacje na ten temat.
Otrzymali$my pisemng informacje z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, powie-
dziatbym taka... Zwykle chwale te informacje, a tym razem z pewnym dystansem sie do tego
odniose, nie dlatego, ze ona jest krotka, tylko dlatego, ze ona dotyczy paru spraw niekoniecznie
wprost zwigzanych z tematem naszego posiedzenia.

Chodzi o to, zebySmy moze... Tu bym prosit o to, zeby w tym slowie wstepnym, w takim
referacie wprowadzajacym w tej informacji uwzglednié¢ z punktu widzenia obu resortéw oczy-
wiscie to, czego oczekujemy w ramach tego punktu, a mianowicie, zeby$my uzyskali informacje,
co oznacza dla Polski fakt wejScia w zycie w potowie tego roku Paktu o migracji i azylu, ale bezpo-
§rednio chodzi o ten pakt, a nie na przyktad o sprawy zwigzane z wojng hybrydowa na granicy
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polsko-biatoruskiej, bo na ten temat w informacji mamy pewien fragment, czy na przyktad
jezeli chodzi o ograniczenie prawa do skladania wniosk6w o ochrone miedzynarodowa, tych
przedtuzanych co 2 miesigce, zeby o tym nie méwié, bo to sg oddzielne zagadnienia.

One oczywiScie w sensie ogélniejszym wigza sie ze sprawg cudzoziemcéw przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ochrong prawa naszego terytorium przed nielegalng
migracja. Wszystko to prawda, natomiast my chcemy sie skupic¢ na Pakcie o migracji i azylu,
co to oznacza dla Polski teraz w polowie tego roku i co to bedzie oznaczato dla Polski za rok,
bo mamy informacje rzadowe, ze Polska przez rok ma sie do tego paktu nie stosowa¢. Nie wiem,
czy jest jakas$ zgoda pisana, niepisana na ten temat.

Wywoluje te wlasnie pytania po to, zeby$my na nie mogli znalezé odpowiedz. Prosze o infor-
macje w miare konkretng, wtedy bedzie krétko, wtasnie w tej sprawie. Oddaje panstwu glos.
Pan dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamil Kisiel:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to prawda, tym razem
informacja byla rzeczywiscie krotka, dosé ogblnikowa, tak ze oczywiscie przyjmuje ocene pana
przewodniczgcego w tym zakresie.

Postaram sie oczywiscie odpowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast dla takiego kontekstu tez
pozwole sobie zarysowac sytuacje, w jakiej sie znajdujemy w tym momencie, powiedzie¢ pare
slow na temat tego, jakie dziatania jako rzad, jako MSWiA podejmowaliSmy, poniewaz oczywi-
Scie fakt istnienia Paktu o migracji i azylu jest nam znany od dawna. Ten pakt, te akty prawne,
ktore wchodzg w zakres tego tak potocznie marketingowo nazywanego Paktu o migracji i azylu
przez Komisje Europejska, byly negocjowane przez dos¢ dlugi okres i oczywiscie my jesteSmy
swiadomi tego, ze te akty prawne dzisiaj mamy przyjete jako obowigzujace i ze te akty prawne
zawierajg w sobie przepisy, to jest wiekszo§¢ przepisow tak naprawde tego paktu migracyjnego,
ktore rzeczywiscie majg znalez¢ zastosowanie od dnia 12 sierpnia biezacego roku.

Natomiast od poczatku 2024 r. rzad, MSWiA podejmowaly dziatania, ktore mialy na celu
zabezpieczenie polskich interesow i naszego bezpieczenstwa w kontekscie wlasnie przyjecia
i w perspektywie wejscia w zycie tych przepisow i tego paktu migracyjnego. Tutaj kilka rzeczy
udalo sie w ramach, jesli chodzi o sfere polityki migracyjnej na tym poziomie unijnym, uzyskac.
Przede wszystkim to, co mamy dzis$, to komunikat Komisji Europejskiej, ktéry uznaje koniecznosé
stanowczej odpowiedzi na proceder wykorzystania migrantéw jako broni na granicy z Biatorusia.
Mamy krajowe ograniczenie prawa do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa na tejze
granicy w zwigzku z utrzymywaniem sie na niej sytuacji instrumentalizacji, ograniczenie prawa,
ktore w zgodzie z tezami zarysowanymi przez komisje w tym komunikacie, przez nas zostalo
wprowadzone krajowymi przepisami i obowigzuje. UzyskaliSmy tez dodatkowe pienigdze, to byto
220 mln zl na uszczelnienie granicy polsko-biatoruskiej, w tym na dalsze uszczelnienie i poprawe
skutecznoSci bariery na tej granicy. Tam rzeczywiScie udalo sie troche zmodyfikowa¢ konstrukeje
tej bariery, ale takze przygotowac przede wszystkim, jesli chodzi o te $rodki, zabezpieczenie
elektroniczne na granicy z Bialorusig wzdtuz rzek Bug, Swistocz i Istoczanka.

Przyjeliémy tez w miedzyczasie krajowe przepisy usuwajgce naduzycia systemu wizowego,
ktory byl stosunkowo tatwy do wykorzystania przez migrantow w celach innych niz te, ktore
deklarowali. Przyjeliémy ustawe — to nie byta ustawa MSWiA, tak ze tu zostawie tez ewentu-
alnie przestrzen dla kolegow z MSZ - ktoéra w sposob zdecydowany uszczelnita dostep do rynku
pracy — przepraszam, do rynku pracy to MRPiPS, a dzisiaj nie mamy tutaj kolegéw — ale tez
te ustawe uszczelniajaca system wizowy, ktora miata na celu usuniecie pewnych naduzy¢, w tym
w obszarze funkcjonowania MSWiA, przede wszystkim w zakresie przyjmowania studentow
zagranicznych na uczelnie i tutaj nasze procedury zwiazane z zatwierdzaniem tych uczelni
na okoliczno$¢ przyjmowania cudzoziemcoéw zostaly wzmocnione i dopracowane, dostosowane
do obecnych warunkéw migracyjnych.

Staramy sie tez niezwlocznie reagowac na wszystkie zagrozenia, naruszenia porzadku
publicznego przez cudzoziemcéw, réwniez poprzez wydalenia w takiej sytuacji, w ktorej cudzo-
ziemcy rzeczywiscie naruszaja konsekwentnie porzadek publiczny. Nie ma tutaj znaczenia fakt,
czy przebywaja na terytorium Polski legalnie, czy tez nielegalnie.

Jesli chodzi o te sfere unijna, to mamy tez opublikowane w czasie polskiej prezydencji propo-
zycje zmian podej$cia Unii Europejskiej do migracji i to jest projekt wzmocnienia powrotow,
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ktory przewiduje mozliwo$é tworzenia centrow powrotowych poza Unig Europejska. Ten projekt
w tym momencie jest w tzw. trilogu, w tych negocjacjach trgjstronnych pomiedzy komisja,
radg a Parlamentem Europejskim, tak ze spodziewamy sie, ze te trilogi przebiegng szybko
i sprawnie, i w najblizszym czasie bedziemy mie¢ ten akt prawny, nowe rozporzadzenie dotyczace
wspolnego systemu powrotéw przyjete. Mamy tez zmiany w pakcie migracyjnym pozwalajace
na nieprzyjmowanie wnioskéw o ochrone od migrantow z bezpiecznych panstw pochodzenia,
czy tez odsylanie do bezpiecznych panstw trzecich. W tym drugim przypadku otwieramy tutaj
rowniez furtke do ewentualnej eksternalizacji procedur migracyjnych w pewnym zakresie.

Mamy rozporzadzenie, ktore wzmacnia Europol w zakresie walki z przemytem migrantow,
a Unia Europejska w tym momencie tez troche w zwigzku z dzialaniami polskiej prezydencji
pracuje nad rezimem sankcyjnym, ktéry miatby wzigé na cel podmioty i osoby uczestniczace
wlaénie w tym kryminalnym procederze przemytu migrantéw. W naszej ocenie dzieki tym
wysilkom unijne instytucje zaczely dostrzegaé, ze nadrzedna rolg polityki migracyjnej powinno
by¢ wlasnie odzyskanie kontroli nad granicami, nad procesami migracyjnymi i zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom Unii Europejskiej.

Przechodzac juz stricte do sfery zwiazanej z paktem migracyjnym, to tutaj mamy te najwaz-
niejszg dla nas rzecz, czyli uznanie, ze Polska z nawigzka wypetnila i wypelnia swoje zobowia-
zania w zakresie solidarno$ci, w zakresie polityki migracyjnej i nie powinna ponosic z tego
tytutu dodatkowych obcigzen. Komisja potwierdzita te wyjatkowa sytuacje Polski, ktéra z jedne;j
strony wynika z ciaglej walki z weaponizacja, z instrumentalizacja migracji na naszej wschod-
niej granicy, z drugiej strony z tego kolosalnego, mozna powiedzieé¢, wysitku dotyczacego przy-
jecia i wspierania w dalszym ciagu miliona uchodZcéw wojennych z Ukrainy i to potwierdzenie
zostato wyrazone poprzez zakwalifikowanie Polski przez Komisje Europejskg w pierwszym
raporcie, ktory przedstawia sytuacje migracyjng Unii Europejskiej jako panstwa znajdujacego sie
w bardzo trudnej sytuacji migracyjnej. To uznaje nasze dotychczasowe obcigzenia i wysitki,
a jednoczes$nie z drugiej strony zostaliSmy w tym samym raporcie tez zakwalifikowani do kate-
gorii panstwa, ktore podlega ryzyku dalszej presji migracyjnej w kolejnych latach i to z naszego
punktu widzenia jest rowniez istotne, poniewaz jest to prognostyk tego, jak w naszej ocenie
bedg wygladaty kolejne raporty i prognostyk dla nas pozytywny dalszego zwolnienia wlasnie
z mechanizmu solidarnosci.

Po opublikowaniu przez komisje tego raportu my niezwlocznie dostarczyliémy réwniez
uzasadnienie dla takiego zwolnienia i argumenty, argumenty wydaje sie trudne do podwazenia,
zostaly uznane przez rade, tak ze takie zwolnienie formalnie zostato przez rade potwierdzone
w postaci zgody politycznej dotyczacej decyzji rady w grudniu ubiegtego roku.

Jesli chodzi o dalsze dzialania, to jestesmy oczywiscie przygotowani na rézne scenariusze i tak
jak méwie, spodziewamy sie tego, ze jesli chodzi o sam mechanizm solidarnosci, co do ktérego
rzad jasno deklarowat i te deklaracje w pelni podtrzymuje, ze nie bedzie w tym mechanizmie
uczestniczyl, niezaleznie od tego czy podejScie Komisji Europejskiej miatoby sie tutaj jakkol-
wiek w tym zakresie zmienié, nie bedzie przyjmowal przede wszystkim zadnych migrantéw
w procedurze relokacji z innych panstw czlonkowskich i te nasze interesy bedziemy zabezpie-
czac. Jezeli nie bedzie takiej mozliwosci, zeby zabezpieczy¢ je na poziomie Unii Europejskiej,
to bedziemy zabezpieczaé je na poziomie krajowym odpowiednimi przepisami prawa krajowego,
jezeli bedzie to konieczne.

Jednoczeénie bedziemy tez w dalszym ciagu na forach unijnych prezentowac stanowisko
o koniecznoéci, o potrzebie wprowadzania dalej idacych, bardziej radykalnych zmian w samym
pakcie migracyjnym, tak aby te przepisy Unii Europejskiej dotyczace wspdlnego systemu azylo-
wego odzwierciedlaty, czy pozwalaly na skuteczng odpowiedz na obecne wyzwania w obszarze
zarzadzania migracja i azylem, przede wszystkim na fakt, ze ten system azylowy jest tez pewng
furtka po prostu dla legalizacji pobytu, réwniez niekoniecznie zgodnie z celem, do jakiego zostat
powolany i jest sferg szeregu naduzy¢ przez osoby, przez cudzoziemcow, ktorzy niekoniecznie
majg prawo do tego, zeby w Unii Europejskiej ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowsg albo mogag
zrobic to skutecznie réwniez w innych panstwach, przez ktore czesto przejezdzajg tranzytem,
a mimo wszystko kieruja sie do tych panstw docelowych w Unii Europejskie;j.

To wylaczenie z mechanizmu solidarnosci nie zmienia krytycznej opinii rzadu dotyczacego
samego mechanizmu. W naszej ocenie to nie jest Srodek, ktory pozwala skutecznie realizowac
wspolng polityke migracyjna Unii Europejskiej. Bedziemy oczywiscie szukac tez sojusznikow
wérod innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej majacych podobne poglady, czy podobng
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optyke na sfere migracji, a tych panstw wydaje sie, ze w ciggu ostatnich lat przybywa i praw-
dopodobnie bedzie ich przybywac, po to, zeby te dalsze zmiany wprowadzac.

Jesli chodzi o te sfere krajowa, to tutaj rowniez jest jasna deklaracja rzadu, ze zadne z tych
przepiséw paktu, ktére moglyby w jakikolwiek sposob... Tu mysle juz o tych przepisach doty-
czacych stricte procedur, one moze nigdy nie byly przedmiotem tak bardzo szczegbélowej uwagi
i analizy, jak te przepisy dotyczgce samego mechanizmu solidarno$ciowego, ale one réwniez
sa w tym pakcie, my réwniez mamy tego §wiadomo§¢i tu jest jasna deklaracja, ze zadne z nich,
jezeli miatyby w jakikolwiek sposob negatywnie wplynaé na bezpieczenstwo migracyjne Polski,
nie beda stosowane i bedziemy szukaé tez w prawie krajowym sposob6w na to, zeby po prostu
tez wprowadzac, jezeli bedzie to konieczne, odpowiednie wylgczenia.

Natomiast w tym momencie to, co jest najistotniejsze, to to, ze my juz pewne takie wylgczenie
spod rezimu prawa Unii Europejskiej mamy na granicy polsko-bialoruskiej, to jest oczywiScie
ten érodek, o ktérym juz wspomnialem, czyli czasowe ograniczenie prawa do sktadania wnio-
skow o ochrone miedzynarodowsa przez tych cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie przekraczaja
granice ze wsparciem stuzb biatoruskich, ze wsparciem organizacji przestepczych, ktore z tymi
shuzbami rowniez po stronie bialoruskiej wspoétpracuja, kreujac te sytuacje instrumentalizacji
i weaponizacji migracji, atakujgc w ten sposob w ramach tego ataku hybrydowego zaréwno
Polske, jak i Unie Europejska.

Tu zasadniczo my jako MSWiA zagrozenia jakiego§ nie dostrzegamy. Pracujemy koncep-
cyjnie nad naszg krajowa reforma systemu azylowego, ktora zostala przewidziana w strategii
migracyjnej przyjetej jeszcze w pazdzierniku roku 2024 i takg reforme, ktora uszczelnia ten
system, ktora wzmacnia nasze bezpieczenstwo, bedziemy realizowaé. To tytutem wstepu z mojej
strony tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Czy pani major jeszcze chcialaby w ramach tej informacji MSWiA co§ dodac? Potem przej-
dziemy do MSZ. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora zarzadu ds. cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej mjr
Dorota Skrzypczyk:
Szanowni panstwo, mysle, ze pan dyrektor Kisior bardzo kompleksowo odniést sie do tych
wszystkich elementéw. Natomiast organy Strazy Granicznej na pewno beda dziataé w oparciu
i w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, z uwzglednieniem wszystkich, o ktérych wspo-
mnial pan dyrektor Kisior. W przypadku jakich§ dodatkowych pytan to oczywiscie stuzymy
informacjg.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
To poprosze o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Piotr

Chmiel:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka zdan w uzupel-
nieniu do wypowiedzi panstwa dyrektoréw, moich przedmoéwcow. Jesli chodzi o Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, to w gruncie rzeczy nalezy opowiedzie¢ o dwoch wymiarach. Pierwszy
jest wewnetrzny, drugi — zewnetrzny. Rola MSZ w tym wymiarze wewnetrznym w odniesieniu
do kwestii migracyjnych i uchodzczych jest ograniczona, jesli chodzi o procedury dotyczace
udzielania ochrony cudzoziemcom. Wlasciwie tutaj obowigzujgce prawo przewiduje role ministra
spraw zagranicznych w odniesieniu do jednej procedury, czyli do azylu, czyli czego$, co w prawo-
dawstwie niektorych panstw okresla sie jako azyl polityczny i tu mowa o postanowieniu wyda-
wanym przez ministra spraw zagranicznych w odpowiedzi na wniosek szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, wiec z tej perspektywy te przepisy, o ktorych jest dzi§ mowa, w odniesieniu
do naszych zadan majg ograniczony wpltyw. Oczywiscie tez takim wynikowym narzedziem, jesli
chodzi o polityke migracyjna, czy polityki migracyjnej, sg kwestie zwigzane z wydawaniem wiz,
z polityka wizowa zaréwno na forum Unii Europejskiej dotyczaca wydawania wiz krétkoter-
minowych, wiz Schengen, jak i wiz krajowych. Oczywiscie jesli bedzie potrzeba, aby ten watek
rozszerzy¢, to tak uczynie.
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Natomiast chcialem skoncentrowac sie na kwestiach zewnetrznych dotyczacych bezposrednio
problematyki migracyjnej, w tym tej objetej tematyka Paktu o migracji i azylu. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wykorzystuje narzedzia zaré6wno te dyplomatyczne, jak i finansowe, ktore
maja na celu wprowadzenie lub ugruntowanie wystepowania migracji jako istotnego elementu
polskiej polityki zagranicznej, to jest podejmowane zaréwno w kontaktach dyplomatycznych
z instytucjami europejskimi w tym celu, aby Unia Europejska planowata, czy uwzgledniata
kwestie dotyczgce migracji w swoich planach wspoélpracy z panstwami trzecimi, jak réwniez
staramy sie zachecac instytucje europejskie do eksplorowania tych bardziej innowacyjnych
koncepcji zwigzanych z migracja, jak na przyklad koncepcja bezpiecznego panstwa trzeciego,
czy centrow powrotowych.

Staramy sie rowniez wykorzystywac w trakcie naszych dziatan dyplomatycznych dostepne
narzedzia finansowe, zar6wno te unijne w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych,
czy do instrumentu siedmioletniego Global Europe, gdzie dgzymy do tego, aby te zagadnienia,
ktére odnoszg sie do zwalczania nielegalnej migracjii do wprowadzenia pewnych usprawnien
zwigzanych z kwestiami odnoszacymi sie wlasnie do przyjazdu czy do przybycia na terytorium
Unii Europejskiej migrantéw w ramach nowych regulacji, byly réwniez przedmiotem tych instru-
mentow finansowych, ktore Unia Europejska wykorzystuje takze w odniesieniu do udzielane;j
przez siebie pomocy rozwojowej w kontaktach z panstwami trzecimi, czyli w szczegolnoSci tymi
panstwami, ktére mogg zatrzymac tych migrantow u siebie.

Roéwniez poddawany jest w tej chwili aktualizacji wieloletni program pomocy rozwojowej
w takim celu, aby réwniez on uwzgledniat te okolicznoSci i te zagadnienia, ktére moga sprzyjac
wykorzystywaniu tych srodkéw na zwalczanie nielegalnej migracji, na zatrzymywanie pewnych
grup migrantéw w panstwach pochodzenia, ale tez na wspieranie panstw pozaeuropejskich,
panstw trzecich w nabywaniu odpowiednich zdolnoSci zwigzanych z przeciwdzialaniem niele-
galnej migracji.

Mysle, ze w tym miejscu sie zatrzymam, oczywiScie deklarujgc gotowosé do odpowiedzi
na pytania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy w imieniu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pani dyrektor co§ zechce dodac jeszcze
ewentualnie? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Postepowan Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Agata
Ewertynska:
Nie, wszystko zostalo powiedziane i w zakresie dzialania szefa urzedu moge tylko zadeklarowaé
i zreszta tak sie dzieje, ze wspolpracujemy zaroéwno ze Strazg Graniczna, jak i z Departamentem
Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSZ w celu ustalenia wspélnych priorytetéw i podjecia
dziatan, tak zeby pakt byt wdrozony z najwieksza korzyScig dla Polski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

To po tych informacjach otwieram dyskusje panstwa postéw. Kto z panstwa chciatby zabraé¢
glos ewentualnie? Nie widze takich zgloszen.

Chciatbym zadaé jedno pytanie, praktycznie ono pewnie skonsumowaloby istote tych ocze-
kiwanych informacji, bo pan dyrektor mowil o raportach, o woli politycznej po stronie europej-
skiej, Komisji Europejskiej, ale czy my jako panstwo cztonkowskie, ktore wigze Pakt o migracji
i azylu i tak jak wszystkie inne panstwa, dysponujemy jakims twardym dokumentem, ktory
moglby byé przedstawiony postom, parlamentowi, przez rzad, naszej podkomisji, a potem
przekazalibySmy go do Komisji, a moze wszystkim parlamentarzystom, a przez to moze opinii
publicznej. Czy rzad dysponuje jakims§ twardym dokumentem, na podstawie ktorego moglibySmy
stwierdzi¢, ze rzeczywiScie jesteSmy zwolnieni z tego mechanizmu solidarnoSci, jezeli chodzi
o relokacje migrant6éw, o ktorej méwi pakt migracyjny? Panie dyrektorze, czy jesteScie w stanie,
czy rzad jest w stanie nam przedstawi¢ jaki§ dokument, ktory nam by to wszystko, o czym méwit
premier, o czym méwi pan dzisiaj, méwia przedstawiciele rzadu, uwiarygodnitby, zamknatby
dyskusje, ze tak rzeczywiScie jest? Zeby to nie bylo tak, ze my sobie rozmawiamy, ktos tam co$
napisal, kto$ coS obiecal, ale jak dojdzie co do czego, to by¢ moze bedzie inaczej. Czy wiec jest
jaki§ dokument, na ktorym mozemy sie oprze¢? Moze minister spraw zagranicznych mégiby
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nam w tym pomac, bo przeciez to nie tylko MSWiA, ale i MSZ uczestniczy w tych procedurach?
Prawda? Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, oczywiscie dysponujemy takim dokumentem,
mam go dzisiaj ze sobg. On byl wezoraj opublikowany bez klauzuli, odtajniony, wczeéniej,
w momencie, kiedy trwaly prace nad nim merytoryczne w radzie byt zastrzezony, zgodnie
zresztg z rozporzadzeniem o zarzadzaniu azylem i migracja, ktore jest jednym z tych rozporza-
dzen wchodzacych w sktad paktu migracyjnego i tym, ktére reguluje wtasnie funkcjonowanie
mechanizmu solidarnosci. To jest projekt decyzji rady, ktory przewiduje zwolnienie Polski.
Projekt decyzji rady dotyczacej puli solidarnoSci, ustanowienia puli solidarnosci na rok 2026
i ten dokument wprost wskazuje, ze pula Polski solidarno§ciowa w tym momencie to jest zero
i w tym mechanizmie Polska jako panstwo czlonkowskie nie bierze udziatu.

Natomiast wybiegajac moze troche i méwigc na temat przysztosci, to co do przysziosci takiej
decyzji oczywiscie nie mamy, bo te prace, czy ten mechanizm funkcjonuje zgodnie z trybem, ktory
jest przewidziany przepisami prawa. Mamy, tak jak wspomnialem, raport, w ktérym Polska
zostala wskazana jako panstwo, ktore podlega ryzyku dalszej presji migracyjnej w kolejnych
latach i to jest dla nas wskazanie dalszej oceny Komisji Europejskiej na przyklad w kolejnym
cyklu solidarnoéci, wskazanie co do tego, ze ta ocena nie powinna sie¢ w zaden zasadniczy sposb
zmienié. Zreszta jak panstwo tez wiecie, nie zmienita sie w sposob zasadniczy nasza sytuacja
migracyjna, to znaczy instrumentalizacja jako zjawisko nadal wystepuje, nadal sie utrzymuje
zagrozenie presjg migracyjng wynikajgca z tej instrumentalizacji na naszej wschodniej granicy,
choé liczba préb w tym roku jest zdecydowanie mniejsza niz w roku ubieglym, bo to bylo zaledwie
chyba 158 préb, jesli dobrze pamietam, musialbym siegnaé tez do danych, na koniec zeszlego
tygodnia 158 prob, z czego wszystkie te proby udato sie Strazy Granicznej skutecznie udaremnic,
tak ze pomimo tego, ze ta presja sie utrzymuje, to réwniez skuteczno§é tutaj wzrosta.

Sytuacja dotyczaca wspierania w dalszym ciagu uchodzcéw wojennych z Ukrainy réwniez
zasadniczo sie nie zmienita. Zmienila sie w taki sposob, ze przyjeta niedawno ustawg ogra-
niczyliSmy zakres tego wsparcia, zgodnie zreszta z rekomendacja réwniez Unii Europejskiej
przyjeta za naszej prezydencji dotyczacg stopniowego wychodzenia z ochrony czasowej, czy stop-
niowego wygaszania ochrony czasowej dla obywateli Ukrainy i réwniez proponujemy tutaj
i bedziemy wprowadza¢ mozliwoé¢ przechodzenia uchodzeéw z Ukrainy na trzyletni legalny
pobyt na podstawie juz zezwolenia pobytowego na standardowych zasadach dotyczgcych wszyst-
kich cudzoziemcow. Natomiast ta sytuacja zasadniczo sie nie zmienia, ci uchodzcy wojenni
z Ukrainy nie bedg w najblizszym czasie wracaé¢ na Ukraine, gdyz sytuacja tam nie pozwala
na bezpieczne i trwale powroty jeszcze w tym momencie, chociaz wszyscy na pewno chcieliby$my,
zeby to sie zmienilo. Tak wiec jak méwie, nie mamy zadnych przestanek, zeby spodziewac sie
tu jakiej$ istotnej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. To dobrze. Ten projekt decyzji prosze dostarczy¢ do sekretariatu
Komisji, zeby$Smy droga oficjalng to mieli, ale to jest projekt decyzji. Projekt. Kiedy bedzie
decyzja?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:
Panie ministrze, to jest projekt decyzji, ale tu tez trzeba mie¢ na uwadze w jaki sposob te prace
w Unii Europejskiej przebiegaja. Co do tego projektu decyzji zostala podjeta polityczna zgoda,
on nie zostal przyjety formalnie ze wzgledu na kwestie stricte prawne, proceduralne. Zostanie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale bedzie przyjety?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:
Bedzie przyjety w takim ksztalcie bez zmian...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Kiedy? Kiedy przewidujemy, ze moze by¢ przyjety?
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Bedzie przyjety w momencie, kiedy zastosowanie beda mialy te przepisy paktu migracyjnego,
ktére formalnie rzecz biorac pozwalajg na jego przyjecie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

OK. Rozumiem. To prosimy wla$nie o ten projekt, tej decyzji, zebySmy mieli jego tresé po prostu,
zebyémy nie szukali tam gdzie§ w mediach czy w Internecie. Lepiej miec oficjalng droga. Prosimy
o to. Bedziemy czekali na to, ze projekt decyzji zamieni sie w decyzje i potem bedziemy czuwaé
nad tym, zeby dalej bylo tez dobrze.

Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Ja musze powiedzie¢, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze prawie na kazdej podko-
misji pan przewodniczacy pyta o to, kiedy nas zaleja, bo do tego to sie sprowadza, jakie§ fale
nielegalnych imigrantéw w iloSci znacznej. Mam wiec serdeczng prosbe do pana dyrektora,
ze jezeli cokolwiek sie pojawi, to prosze przesylac do sekretariatu, zeby pana przewodniczacego
po prostu uspokoié, bo obawiam sie, ze gotowy jest wyjechaé na granice i tam pilnowaé razem
z panem Bakiewiczem i jego kolegami szczelnoéci granicy i jeszcze nam sie przeziebi i bedzie
mi bardzo przykro.

Mam tez pytanie, juz jak mamy tutaj panig przedstawicielke Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Jezeli pani moze w tej chwili odpowiedziec, bo rozumiem, ze Komisja dotyczyla czego innego,
waznej sprawy, ale chciatam zapytac, bo wydluza sie czas wedtug tych danych éredniego ocze-
kiwania na uzyskanie ochrony miedzynarodowej, a z drugiej strony mniej osob sie o to stara,
bo zawiesiliémy to prawo. Chciatam sie zapytac, co jest tego przyczyna, ze to oczekiwanie jest
coraz dtuzsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Agata Ewertynska:

Oczywiscie. RzeczywiScie czas oczekiwania na decyzje o udzieleniu ochrony zostal znacznie
wydtuzony i na to sie zlozyly dwa czynniki. Pierwszy czynnik to byla bardzo duza liczba wnio-
skow w 2024 r. przy niezmienionym, a nawet mniejszym skladzie osob, ktore rozpatrywaly te
wnioski. To byli gtéwnie obywatele Ukrainy, w dalszej kolejnosci obywatele Bialorusi. Przypomne,
ze to bylo jeszcze przed instrumentalizacja, wiec znaczna liczba wnioskéw spowodowata tutaj
takie zastoje, powiedzialabym, przy rozpatrywaniu, wiec mogliSmy mowi¢ nawet o masowym
naplywie i dzieki temu tez ten termin wydtuzenia postepowania zgodnie z ustawa o udzieleniu
cudzoziemecom ochrony mégt byé wydtuzony do 15 miesiecy. To jest pierwszy czynnik. Drugi
czynnik to byly kwestie zwigzane z procedowaniem tych wnioskow i tutaj juz nie chodzi nawet
0 osoby, ktére sa w to zaangazowane, czyli te liczbe tzw. caseworkerow, tylko o kwestie zwigzane
z ttumaczeniami, dlatego byly osoby, ktore nie postugiwaly sie jezykiem polskim, a gléwnie byty
to osoby z krajow bardzo orientalnych, gdzie z duzg trudnoscig mozna bylo znalezé ttumacza.
Dla przyktadu podam, ze mamy tylko jednego tlumacza jezyka somalijskiego, a pod koniec 2024 r.
Somalijezycy byli powiedzialabym w top 5, osob ubiegajacych sie o ochrone.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Przepraszam czy moge wejs¢ w stowo, jesli mozna?

Dyrektor departamentu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Agata Ewertynska:

OczywiScie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

K.G.

Bo chcialam tez nawet zadac o to pytanie, bo jesli chodzi o tych ttumaczy jezykéw rzadkich,
to pamietam, ze jeszcze, kiedy przed 2019 r. w ramach kancelarii, w ktorej pracowalam, zajmo-
walam sie m.in. cudzoziemcami, to wtedy tez byl juz problem, ale zastanawiam sie, bo technika
juz poszta w koncu tak daleko, ze mozna stosowac ttumaczenia powiedzmy online, czy z wyko-
rzystaniem tych technik, bo to nie jest zresztg jedyny jezyk. Jest wtasnie duzy problem po prostu
z tymi jezykami. Co pani zdaniem trzeba zrobi¢? My chetnie naprawde sie tego podejmiemy,
zeby tez i Strazy Granicznej, i panstwu, ktorzy te wnioski rozpatruja, zeby bylo tatwiej z tymi
tlumaczeniami, ze czeka sie na tlumacza przysieglego, zeby przynajmniej na tym pierwszym

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACUI (NR 23)

etapie mozna bylo moze skorzystaé niekoniecznie z tlumacza przysieglego, tylko w ogdle kogos,
kto zrozumie tego cudzoziemca.

Dyrektor departamentu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Agata Ewertynska:

Aktualnie w ogéle nie korzystamy z ttumaczy przysieglych, dlatego ze tez z jezykéw rzadkich
jest bardzo malo takich ttumaczy, wystarczy, ze osoba zna jezyk polski na poziomie komuni-
katywnym i ten jezyk orientalny, ale czesto tez to sg celowe dzialania cudzoziemcow. Juz byta
tutaj mowa o instrumentalizacji. To jest tez element instrumentalizacji, o czym za chwileczke
powiem, ze cudzoziemcy celowo wydluzajg postepowanie, wlasnie uniemozliwiajac wrecz komu-
nikacje z ttumaczem i z urzednikiem po to, zeby po pierwsze pobiera¢ §wiadczenia, a po drugie,
zeby wydluzy¢ ten czas realizacji zobowigzania do powrotu, dlatego ze wiekszo§¢ z nich albo
jest juz w procedurze o zobowigzaniu, albo jest ciut przed, dlatego ze jest osadzona na przyklad
w oérodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Odnoszac sie wiec do pytania pani przewodniczgcej Komisji dotyczgcego wykorzystania
sztucznej inteligencji czy ttumaczy online, to korzystamy z tego. Mamy tez takie urzadzenie,
ktore sie nazywa Vasco Electronics i jest to taki ttumacz elektroniczny. Powiedziatabym, ze jest
nawet lepszy niz sztuczna inteligencja, dlatego ze zostal opracowany przez polska firme i takie
urzadzenia zostaly zakupione. Natomiast do pierwszego takiego kontaktu rzeczywiscie te urza-
dzenia i ta technologia sg wykorzystywane.

Natomiast przy wyjasnieniach, zwlaszcza kiedy wchodzi w gre dialekt, cudzoziemcy
nieraz méwig w duzych emocjach, sg tez w traumie, czasem nie wyslawiajg sie poprawnie,
bo to sa po prostu tez zwykli prosci ludzie, tak samo jak jest problem z pisemnoécia, to niestety
nie zdaje to egzaminu i tutaj nie mozna zastgpic¢ czlowieka. Jesli wiec chodzi o wykorzystanie
tych technologii, to na pewno tak, uczymy sie od naszych kolegéw z Holandii, tez z Belgii,
w jaki spos6b oni sobie radza, ale tez wprowadziliémy tlumaczenia posrednie, czyli korzy-
stamy z tlumaczy, ktérzy sa na przyktad w diasporach w Holandii, we Francji czy w Niemczech
i tlumacza na jezyk angielski, francuski i nastepnie jest ttumaczenie na jezyk polskii to tez sie
sprawdza. To jest wtedy tlumaczenie online i rzeczywiScie ttumacz albo urzednik sg po prostu
po stronie komputera, natomiast cudzoziemiec jest obecny na miejscu, tak ze korzystamy z tego,
co sie da, jakkolwiek nie do konca to tez zatatwia wlasnie problemy z tlumaczami.

Tak jak powiedzialam, to jest tez wlasnie celowe dzialanie cudzoziemcéw po to, zeby te proce-
dure jak najdtuzej przeprowadzaé, tak ze tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze jakie§ glosy bedziemy mieli? Nie widze.
To ja chee podziekowaé pani przewodniczacej Piekarskiej za troske o moje zdrowie, zebym sie
nie przeziebil. Pani posel, jest coraz cieplej. Teraz, gdybym nawet pojechal na granice, choé sie
nie wybieram, ale nawet gdyby, to teraz bym pewnie sie nie...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Jak pan bedzie biegal po tej granicy, to moze sie pan spocié i przeziebié, a ja bym tego nie
chciala, bo kto wtedy bedzie zwolywal posiedzenia Komisji i kto bedzie pytal, czy zaleje nas
fala imigrantow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani posel, bieganie po granicy... Juz?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Juz sie przyzwyczailam do tych pana pytan, to moze bedzie mi brakowato.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Juz. Dziekuje pani raz jeszcze za te troske, postaram sie nie przeziebi¢, nie biegam po granicy
i w ogole nie biegatem, ale gdyby byla taka potrzeba, to jestem oczywiscie gotow. Gdyby nie
Ruch Ochrony Granic, przypomne, to by kontroli granicznej na granicy z Niemcami nie wpro-
wadzono, tak ze to nie jest tak.

Natomiast, pani przewodniczgca, niepotrzebna byla ta pani wycieczka polityczna, to jest
zupelnie bez sensu, bo my przeciez realizujemy punkt planu pracy podkomisji, ktéry wspdlnie
przyjelismy i to, ze ja dopytuje, a kazdy ma prawo dopytywacé, pani tez, o te rézne aspekty,
kiedy pakt migracyjny przeciez jest przyjety i wszystkie panstwa czlonkowskie obowigzuje,
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a rzad méwi, ze Polski nie bedzie obowigzywatl, to chyba nic dziwnego nie ma w tym, ze dopytu-
jemy. Po to jest ta Komisja, zeby wlasnie dociekac, dopytywac i po to panstwa zapraszamy, wiec
ta taka polityczno-ideologiczna wycieczka w pani wydaniu jest naprawde czyms niepotrzebnym
i wprowadzila pani niepotrzebny zgrzyt, bo wspotpracujemy w podkomisji do§é merytorycznie
i to dobrze. To niech pani tak na przyszto§é raczej tego zaniecha. Prosze o to, bo ja oczywiScie
tez potrafie, tylko po co. My checemy wyjasniaé problemy.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Ale to z sympatii do pana.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

My chcemy problemy wyjasniaé, a nie wyglaszac tam jakie$ swoje ideologiczne teksty, a zwlaszcza
takie personalne, jak pani to zrobila. To slaby poziom.
Pani poset wrdcila, to moze jeszcze prosze bardzo.

Posel Lidia Czechak (PiS):

Wrécitam, bo jeszcze miatam inny zespodl, ale mam takie pytanie, bo mnie to interesuje,
bo w najblizszym czasie Polska wdrozy ten system rozpoznawania odciskow palcow. W najbliz-
szym czasie, to znaczy, kiedy?

Interesuje mnie konkretnie kiedy, bo powiem szczerze, ze u mnie po sasiedzku byt bardzo
niebezpieczny wypadek z udzialem obywatela Moldawii, ktory zamordowal mlotkiem panig
dentystke i bardzo interesowalam sie tg sprawa, wzielam akta sprawy i ten pan byl wielo-
krotnie w Moldawii karany, wiec powiedzmy sobie, ze gdyby byl ten system, to moze tatwiej
mozna byloby go wykluczy¢ i nie pozwoli¢ mu wjechaé na terytorium, a nawet jak wjechac...
On w miedzyczasie pracowal, gdzie§ tam co$ juz narozrabial, ale tak naprawde nikt mu nic nie
zrobil, az doszto u nas do bardzo groznego incydentu. Sad skazat go na dozywocie. Tyle, ze kobieta
juz nie zyje, a jej syn, ktory prébowal jg ratowaé — widziatam go, bo bytam na spotkaniu - nie
ma prawie polowy czaszki.

Niestety to takie moze dramatyczne, ale chodzi mi o to, ze mozna bylo temu zapobiec, wiec
mam pytanie, kiedy wdrozymy, bo najblizszy czas to jest dla mnie prawie zaraz, a dla pana moze
by¢ to rok, bo jezeli pan co§ wdraza w terminie 5 lat, to jest duza réznica.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, wiec krotko, kiedy.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Chcialbym krétko, szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani postanko. Po pierwsze, jesli
chodzi o system Eurodac, to ten system zasadniczo dziala, on juz funkcjonuje. To co sie zmieni,
to to, ze on bedzie bardziej zaawansowany i bedzie obejmowat szerszy zakres danych, beda dodat-
kowe obowigzki, bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace koniecznoSci rejestracji wszystkich
obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie przybywajg na terytorium Unii Europejskiej i jesli
chodzi o cechy biometryczne, to bedzie m.in. obejmowal nie tylko odciski palcow, ale rowniez
odwzorowanie twarzy, wizerunek, wiec ten system, to znaczy to rozszerzenie tego systemu...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Kiedy? Kiedy?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

12 czerwca. Natomiast jesli chodzi o ograniczenie...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Tego roku?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

K.G.

Tego roku. Tak, tak, tego roku. Jesli chodzi o ograniczenie mozliwosci wjazdu niektérych obywa-
teli panstw trzecich, to zbliza sie tez wdrozenie takiego systemu jak ETIAS, czyli takiego systemu
kontroli podrézy do Unii Europejskiej z tych panstw, ktore sg zwolnione z obowigzku wizowego
i ten system ETIAS - to jest bardzo podobny system do tego, ktory jest stosowany na przyktad
w Stanach Zjednoczonych czy w Wielkiej Brytanii, ktéry wymaga weczeéniejszej rejestracji przed
podréza do Unii Europejskiej z panstwa zwolnionego z obowigzku wizowego — ma byé wdro-
zony w momencie, kiedy gotowa bedzie infrastruktura informatyczna przygotowywana przez
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europejskg agencje eu-LISA, chodzi tam o centralny serwer, je§li dobrze pamietam, ktory jest
potrzebny do tego, zeby dzialat.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Czyli kiedy?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Czyli wracajac do pytania — kiedy powinien by¢, to zgodnie z zapowiedziami, czwarty kwartat
tego roku, natomiast tutaj pewnosci juz nie ma.

Mamy tez system EES, czyli system wjazdu i wyjazdu, ktory rejestruje wszystkie wjazdy
i wyjazdy obywateli panstw trzecich do Unii Europejskiej, on juz dziala i w tym momencie juz
wszystkie panstwa czlonkowskie majg obowigzek rejestrowaé¢ 100% wolumenu tego ruchu
wlaénie obywateli panstw trzecich do Unii, tak wiec to tez jest system, ktory zdecydowanie
wzmacnia bezpieczenstwo i zdecydowanie poprawia naszg wiedze na temat tego, kto na tery-
torium strefy Schengen sie znajduje, a przede wszystkim tego, kto na przyklad przekracza
dozwolony limit pobytu w strefie Schengen.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Dziekuje panstwu za informacje, za dyskusje, za udzial w posiedzeniu i zamykam posie-
dzenie podkomisji.

12 K.G.




