'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW

Komisja ,
. . OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW
Administracji
i Spraw I MIGRACJI
Wewnetrznych (NR 24)

z dnia 13 maja 2026 r.






Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw
i migracji (nr 24)

13 maja 2026 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

- informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat zasad naby-
wania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcéw w kontekscie dtugotermi-
nowej obecnosci w Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcéw wojennych z Ukrainy
oraz aktualnych proceséw migracyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Dabrowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
i Monika Prus dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoétpracownikami oraz Katarzyna Rzesos$-Radzka dyrektor Departamentu
Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W posiedzeniu udzial wziat pracownik Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji.

Chciatbym powita¢ serdecznie naszych goSci: pana dyrektora Pawla Dgbrowskiego, dyrek-
tora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, panig Monike Prus, dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam panig Katarzyne Rzeso$-Radzka,
dyrektor Departamentu Legalizacji Pobytu w Urzedzie Spraw Cudzoziemcéw, i pana Piotra
Widawskiego, naczelnika w Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Tematem naszego dzisiejszego posiedzenia jest informacja ministra spraw wewnetrznych
i administracji na temat zasad nabywania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcéw w kontek-
Scie dlugoterminowej obecnosci w Rzeczypospolitej Polskiej uchodZcow wojennych z Ukrainy
oraz aktualnych proceséw migracyjnych.

Sytuacja sie zmienia, czasem szybciej niz przepisy — tak chyba zwykle jest zreszta...
To wymusza z kolei dzialania legislacyjne. ChcieliSmy o tym wlaénie dzisiaj porozmawiac.
Otrzymali§my informacje podpisang przez panig minister Magdalene Roguska — dziekuje za to —
wiec cztonkowie podkomisji mogli sie z tym zapoznaé. W zwigzku z tym prositbym o skrétowa
prezentacje tej informacji zgodnie z tematem dzisiejszego posiedzenia. Bede wdzieczny za przed-
stawienie glownych informacji w tej sprawie. Bardzo prosze, oddaje panstwu glos.

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Monika Prus:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, jezeli chodzi o zasady nabywania
obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcow, one pozostajg niezmienne od czasu wejscia w zycie
ustawy o obywatelstwie polskim —ustawy z 2 kwietnia 2009 r.

Co do zasady wyrdzniamy dwa podstawowe tryby nabycia obywatelstwa polskiego. To jest
uznanie za obywatela polskiego przez wojewode — to jest tryb administracyjny — oraz nadanie
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — tutaj méwimy o konsty-
tucyjnej prerogatywie prezydenta. Istnieje jeszcze tryb przywrocenia obywatelstwa polskiego,
ale to dotyczy bardzo szczegélnych przypadkéw osob, ktore utracily obywatelstwo polskie
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na podstawie uprzednio obowigzujgcych ustaw. Nie jest to duza skala, poniewaz rocznie takich
przypadkow jest okoto 300 — wiec to nie jest jakie§ szczegblne zagadnienie.

Najistotniejszym trybem, jezeli chodzi o liczebno$¢ osob uzyskujacych polskie obywatelstwo
i ubiegajacych sie o obywatelstwo polskie, to jest uznanie za obywatela polskiego przez woje-
wode — czyli tryb administracyjny, od ktérego cudzoziemcom stuzy zaréwno odwotanie do mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, a jezeli beda niezadowoleni z rozstrzygniecia ministra,
to rowniez skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Przestanki nabycia obywatelstwa
polskiego w trybie uznania za obywatela polskiego wymagaja okres§lonego czasu pobytu w Polsce
na podstawie zezwolen tzw. bezterminowych, udzielanych na czas nieoznaczony - czyli to bedzie
zezwolenie na pobyt staly albo zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspélnot Euro-
pejskich, albo prawo stalego pobytu, jezeli méwimy o obywatelach panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Wymog okre§lony, podstawowy, taki standardowy dla wiekszoS§ci cudzoziemcoéw
to jest co najmniej 3 lata pobytu na podstawie tych wiasnie zezwolen — co oznacza, ze standar-
dowo cudzoziemiec wcze$niej musial przebywac przez pewien czas na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy. Standardowo to bedzie okres pieciu lat — czyli juz tutaj pojawia sie nam taka
kategoria czasowa lat o§miu, przy czym w zaleznoSci od tego, do jakich kategorii, grup szcze-
gblnych nalezy cudzoziemiec, ten okres uprzedniego pobytu moze by¢ zréznicowany.

Druga kategorig cudzoziemcow, co do ktérych wymog nieprzerwanego pobytu na podstawie
zezwolen bezterminowych wynosi 2 lata, sg osoby, ktére pozostaja w zwigzku malzenskim
z obywatelem polskim od co najmniej trzech lat albo sg bezpanstwowcami.

Kolejny tryb dotyczy os6b, ktére przebywaja w Polsce nieprzerwanie na podstawie zezwo-
lenia na pobyt staly, ktore uzyskali w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy. Te osoby muszg
przebywaé w Polsce 2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ale uprzednio musza okre-
§lony czas diuzszy przebywaé na podstawie tego zezwolenia, na podstawie statusu uchodzcy.

Mamy tez mozliwo§¢ uznania za obywatela polskiego matoletniego cudzoziemea, jezeli jego
rodzice majg polskie obywatelstwo czy uzyskali polskie obywatelstwo. Tutaj nie ma zadnej
cezury pobytu, jezeli chodzi o czas, ale konieczne jest posiadanie przez to maloletnie dziecko
zezwolenia na pobyt bezterminowy.

Wreszcie mamy procedure dla osob, ktore tgcznie w Polsce legalnie przebywaly co najmniej
10 lat, w tym posiadaly zezwolenie na pobyt bezterminowy.

I kategoria, ktéra najczesciej pojawia nam sie w statystykach uznania za obywatela
polskiego — cudzoziemcy, ktérzy co najmniej rok przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt staly, a to zezwolenie na pobyt staly uzyskaty dlatego, ze zlozyly wniosek o udzielenie
zezwolenia w oparciu o wazng Karte Polaka i zamiar osiedlenia sie w Polsce na state. To jest
rzeczywiscie bardzo znaczaca grupa cudzoziemcow, w zasadzie ponad 70% wszystkich apliku-
jacych o uznanie za obywatela polskiego w tym trybie.

Ponadto cudzoziemcy, kt6rzy wnioskujg o uznanie za obywatela polskiego, muszg udokumen-
towaé znajomosc jezyka polskiego na poziomie co najmniej B1. Musi to nastgpi¢ albo urzedowym
poswiadczeniem, albo jezeli osoby ukonczyly szkoly w Rzeczypospolitej Polskiej, albo szkoty
za granicg z wykladowym jezykiem polskim. Dodatkowo cudzoziemcy powinni posiadac tytut
prawny do lokalu, powinni tez posiada¢ zrodto utrzymania — czyli generalnie ten tryb dotyczy
0s0b, ktore przebywajg w Polsce od dluzszego czasu. Standardowo 8 lat, co do zasady ten tryb
z punktu pierwszego, w tym co najmniej 3 lata na podstawie zezwolen na pobyt bezterminowy,
z pewnymi wyjatkami w zaleznoSci od grup, do ktérych cudzoziemcy przynaleza. Konieczny
jest tytul prawny do lokalu, konieczne sa zrédla utrzymania i konieczna jest znajomosc jezyka
polskiego na poziomie co najmniej B1.

Jezeli chodzi o tryb prezydencki, tutaj jest mniej wnioskoéw, silg rzeczy tez mniejsza skala,
jezeli chodzi o nadanie obywatelstwa polskiego. Od postanowienia odmownego prezydenta
nie przystuguje zaden tryb zaskarzenia, wiec tutaj jest to kompetencja taka, ktéra nie podlega
pozniej zadnej kontroli nastepczej — bo wynika wprost z konstytucji.

Jezeli chodzi o liczby, to one oczywiscie wzrastaja, jezeli méwimy zaréwno o skali wnioskow
do prezydenta kierowanych, jak i kierowanych do wojewodéw. W roku 2025 w réznych trybach
obywatelstwo polskie nabylo ponad 19 tys. cudzoziemcow, w tym ponad 5 tys. to byly osoby mato-
letnie objete wnioskami rodzicow. Z danych statystycznych wynika, ze okoto potowe — w zaleznosci
od roku troszke mniej niz polowe albo troszke wiecej niz potowe — stanowig obywatele Ukrainy
wérod osob, ktore nabyly polskie obywatelstwo. W roku ubieglym byto to ponad 10 tys. os6b
na ponad 19 tys. wszystkich, ktére nabyly. Poza obywatelami Ukrainy mamy takie top 3.
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To sg obywatele Bialorusi. W ubieglym roku skala wynosita niecale 6,5 tys. obywateli Biatorusi,
ktore to osoby nabyly obywatelstwo polskie w réznych trybach. Obywatele Rosji — 759 osdb.
I kolejne narodowosci to bodajze Wietnam — ale to sg juz zdecydowanie mniejsze liczby. Ukraina,
Biatorus, Rosja — to top 3 narodowoSci obserwujemy juz od kilku lat i ma to ewidentnie zwigzek
z mozliwoécig ubiegania sie o uznanie za obywatela polskiego w oparciu o zezwolenie na pobyt
staly uzyskane ze wzgledu na posiadang Karte Polaka. Obywatele tych panstw dominuja, jezeli
chodzi o uzyskanie Karty Polaka, no i w konsekwencji nabywaja prawo statego pobytu i mozli-
woSC uznania za obywatela polskiego.

Jezeli chodzi o obecno$¢ uchodzecow wojennych z Ukrainy, to fakt pozostawania na takim
statusie — poniewaz nie sg to osoby, ktore posiadajg status uchodzcy w rozumieniu Konwencji
Genewskiej, tylko sg objete ochrong czasowa w takim trybie... Dla nich przepisy zwigzane
z nabywaniem obywatelstwa polskiego nie przewidujg tutaj zadnych preferencji. Jezeli osoby
z Ukrainy przebywajace w Polsce np. posiadaja Karte Polaka i w tym trybie zalegalizuja pobyt,
to oczywiScie moga pdzniej wystapic¢ o uznanie za obywatela polskiego — tez pod warunkiem,
ze posiadajg znajomo§¢ jezyka polskiego na poziomie B1 w odpowiedni sposob udokumento-
wang. Natomiast sam fakt ucieczki przed wojng z Ukrainy, uzyskania tutaj w Polsce statusu
ochronnego, nie wplywa na mozliwo$¢ wezes$niejszego nabycia obywatelstwa polskiego.

To tyle w skrocie. Jezeli s jakie$ pytania, to oczywiScie bedziemy chetnie udziela¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos, zeby uzupeinic ten obraz?
Czy ewentualnie w pytaniach?
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dabrowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo krétko. Jesli chodzi o kategorie uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, to wydaje sie, ze panuje constans - to znaczy nie widzimy zadnych, zadnej istotnej
fluktuacji w liczbach.

Ochrona czasowa, liczba beneficjentow ochrony czasowej utrzymuje sie niezmiennie
na poziomie dziewiecset kilkadziesigt tysiecy w zaleznosci od miesigca. Ci, ktérzy wychodza
z tego systemu, sg uzupelniani na biezaco nowo przyjezdnymi. Rosnie kategoria mlodych
mezezyzn, natomiast nie sg to tez zmiany proporcji szczegdlnie istotne. Nowe regulacje,
ktore wehodzily stopniowo — ostatecznie ustawa o wygaszeniu, ostatni przepis wszedl w zycie
4 maja — wprowadzily pewne nowe instytucje, takie jak wygaszenie ochrony czasowej, zwlaszcza
w sytuacji, kiedy kto§ sie nie zarejestruje, czy tez obowigzek udokumentowania swojego pobytu
dokumentem podrozy dla osob, ktore mimo korzystania z ochrony czasowej do tej pory tego nie
zrobily. Za wczesnie jeszcze na ocene wplywu tych instrumentéw.

Natomiast chciatbym tylko powiedzieé, ze 4 maja uruchomiony zostal komponent systemu
MOS, modut obstugi spraw pozwalajacy na, kolokwialnie mowigc, transfer beneficjentéw ochrony
czasowej do systemu zezwolen pobytowych. Jak do tej pory nie notujemy istotnych probleméw
technicznych na tym polu i mamy nadzieje, ze ten proces dalej bedzie przebiegal sprawnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Chcialbym o pare rzeczy dopytadé.

Po pierwsze, otrzymujemy takie sygnaly — sam je chocby otrzymuje w biurach poselskich —
ktore éwiadceza o tym, ze jest jakie§ niezadowolenie czeSci cudzoziemcow ubiegajgcych sie u woje-
wodow o to zezwolenie zwigzane z obywatelstwem. Dotyczy to przewlekloSci postepowania.
Czy macie panstwo jakie$ dane statystyczne, ile trwa érednio takie postepowanie u wojewody
wla$nie? Bo ja nawet ze swojego doS§wiadczenia — jeszcze raz to powtorze — mam takich pare
przypadkow, ze wlaénie sg takie skargi kierowane, ze to po prostu dtugo trwa.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWiA Pawel Dabrowski:

R.K.

Tak, oczywiscie potwierdzamy, ze przewleklo§é postepowan w sprawach cudzoziemskich jest
faktem. Ta sytuacja trwa nie od dzisiaj, w zasadzie narasta co najmniej od 2014 roku, czyli
od pierwszego konfliktu, od pierwszej wojny ukrainskiej. Ma to oczywiscie zwigzek z drastycznym
przyrostem liczbowym spraw zalatwianych przez wojewodow. Jesli chodzi o liczby czy dtugosé
tych postepowan, to to rzeczywiScie jest problem strukturalny. Liczby przedstawiaja sie
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roznie. Ci wojewodowie, ktorzy sg doS¢ sprawni, zalatwiajg sprawy w okresie okoto 200 dni -
jest to usrednione. Natomiast sg tez wojewodowie, ktorzy sa szczegolnie oblozeni praca i ta liczba
sytuuje sie na poziomie 300-400 dni.

Jakie §rodki zaradcze? Przede wszystkim ten uproszczony tryb ukrainski, o ktorym juz wspo-
mniatem poprzednio - to jest znaczgco uproszczone postepowanie, a zatem przelozy sie to na czas
trwania tego postepowania. Wezoraj uzyskat wpis do wykazu projekt zmiany ustawy o cudzo-
ziemcach, ktory wprowadza, cho¢ w ograniczonym stopniu, milczenie administracji. To bedzie
instytucja kierowana — czyli jej istota bedzie polega¢ na tym, ze pewne grupy migranckie okre-
§lone poprzez kryterium obywatelstwa po 60 dniach od zlozenia wniosku co do zasady bedg
mogly uzyskac zezwolenie na pobyt milczaco. Ale bedzie to dotyczyé wylacznie obywateli panstw
najwyzej rozwinietych, korzystajacych z ruchu bezwizowego. Z cala pewnoscig nie bedzie to doty-
czy¢ obywateli Ukrainy. Jest to zatem troche w innym obszarze §rodek zaradczy.

No i dzialania biezace, takie jak przekierowywanie na wojewodoéw §rodkéw z funduszu FAMI,
ktore moga by¢ tez wykorzystywane na fundusz wynagrodzen — a wiec na zwiekszenie zatrud-
niania w wydziatach cudzoziemskich - jak i takze érodki z rezerwy celowej. To jest w skrécie
to, co robimy, zeby te sytuacje uzdrowic.

Natomiast oddaje jeszcze glos — bo osobng kategorig postepowan sa te, ktore majg za przed-
miot obywatelstwo.

Przewodniczacy poset Jarostaw Zielinski (PiS):
Srodki zaradcze to oczywiscie bardzo wazna rzecz i o to gtéwnie chodzi, ale tez warto zdiagno-
zowac glowne przyczyny, dlaczego tak sie dzieje. Bo sytuacja tych osob, ktore sie ubiegajg o te
rozne decyzje, ze tak powiem, zwigzane z pobytem w Polsce, jest bardzo rézna. Ona, jak to diugo
trwa, tez sie zmienia. Powstajg zwigzki, rodza sie dzieci na przyklad... Taki przypadek mialem
ostatnio. I sg to nowe okolicznosci dla tych osob. Powinno by¢ to zalatwione szybciej — w jedng
albo w druga strone, prawda? Albo jest na co$ zgoda, albo jest odmowa. Ale jak to trwa pare lat —
a to tak czasem jest, niestety — to rzeczywiScie jest problem.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA Monika Prus:

Dziekuje. Tutaj kwestig jest na pewno obcigzenie liczbg spraw urzedu w relacji tez do liczby
zatrudnionych tam pracownikéw oraz skomplikowania postepowania, czyli czynnosci, jakie
nalezy przedsiewzigc, zanim od momentu zlozenia wniosku bedzie mogta by¢ wydana decyzja.

Jezeli chodzi o postepowania z zakresu uznania za obywatela polskiego, to najbardziej obcig-
zone wojewodztwa to sg wojewodztwa mazowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie. To wynika
rowniez ze zwiekszonej obecnoéci cudzoziemeow w ogdle w tych wojewddztwach, co z kolei jest
powigzane z rynkiem zatrudnienia. Jezeli chodzi o0 Mazowiecki Urzad Wojewd6dzki — bo tutaj
jest najwiecej tez skarg, ktore rowniez do nas wplywaja, ponaglen, jezeli chodzi o postepo-
wania — to rzeczywiScie zdarzajg sie przypadki, ze ponad rok cudzoziemiec czeka na rozpatrzenie
wniosku od czasu jego zlozenia. W tym czasie tez urzad, pracownicy urzedu uzupelniajg materiat
dowodowy. Zgodnie z ustawg o obywatelstwie polskim istnieje obowigzek zasiegniecia opinii
o cudzoziemcu w kontekscie znaczenia dla porzadku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa
przy nabyciu przez niego obywatelstwa polskiego. Kierowane sg zapytania do wlasciwych stuzb
w tym zakresie, ale tez do innych organdéw, do organéw podatkowych, do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, do innych instytucji — po to, zeby wojewoda taki peten obraz o cudzoziemcu uzyskat.
W momencie, kiedy zmienia sie jego sytuacja rodzinna, nastepuje uzupelnienie wniosku, czes¢
czynno§ci nalezy na nowo powtérzy¢. Stad te postepowania rzeczywiscie trwajg na pewno dluzej
niz wszyscy by sobie tego zyczyli.

Natomiast na ten moment rozwigzanie polega bardziej na takiej moze strukturyzacji
i wewnetrznej organizacji pracy w urzedach wojewodzkich — po to, zeby jako$ te sprawy proce-
dowac szyhciej. Natomiast mamy na pewno §wiadomos¢, ze ze wzgledu na fluktuacje kadr w urze-
dach tutaj ten problem istnieje. By¢ moze zmiany wprowadzone w ubieglym roku, chociazby
podniesienie wysokoSci oplaty skarbowej zwigzanej z ubieganiem sie o obywatelstwo polskie
tudziez rezygnacja z mozliwosci przedlozenia jako dowodu po$wiadczenia znajomoésci jezyka
polskiego, §wiadectwa ukonczenia szkoly policealnej w Polsce... Bo tutaj tez byly takie sytuacje,
ze istnialy grupy szkoél, ktore jakby specjalizowaly sie w tym, ze zglaszajg sie do nich cudzo-
ziemcy, dostaja §wiadectwo ukonczenia tej szkoly i to mialo potwierdzac znajomosc jezyka
polskiego, a w rzeczywistosci osoby tego jezyka nie znaly. Tutaj zmiana zostala wprowadzona
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i taka mozliwo$¢ zostala w tym momencie usunieta. To moze wszystko spowodowaé mniejszg
liczbe wniosk6w o uznanie za obywatela polskiego. W zwiazku z tym tez naptyw nowych wnio-
skow bedzie mniejszy, co pozwoli urzedom na wyjScie z zalegloSci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Pani dyrektor, ktore z tych elementow, ktore podlegajg sprawdzeniu, sprawiaja najwiecej
ktopotow, jezeli chodzi o ich czasowy wymiar? Poza oczywistg sprawa obsady etatowej w urze-
dach wojewddzkich — to przeciez wiemy. Tu tez trzeba dazy¢ do tego, zeby jako§ te sprawe
regulowac coraz lepiej w czasie, zeby nastapil postep —bo te procedury moga sie jeszcze bardziej
wydluzaé. Ale ktore z tych elementow? Czy to jest zwigzane z bezpieczenstwem, czy to jest
zwigzane ze znajomoscia jezyka, czy to jest zwigzane z zabezpieczeniem materialnym? Ktore
sprawiaja najwiecej klopotéw wojewodom i ich stuzbom?

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA Monika Prus:

Myséle, ze to nie tyle jest kwestia klopotow, co...

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ktore najdluzej trwaja?

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA Monika Prus:

...koniecznoéci wykonania pewnych czynnosci, pism dodatkowych w sprawie, zeby te sytu-
acje wyjasnic. Zalezy to oczywiScie od indywidualnej sytuacji wnioskodawcy. Jezeli sie okaze,
ze w jakims$ aspekcie organy zapytane o opinie przedstawity informacje, ze kto$ tam figuruje
w jakims rejestrze, popelnit jakie$ przestepstwo, mial sprawe w prokuraturze, miat mandaty
karne —to oczywiscie ten temat musi by¢ dalej wyjaéniany. Kierowane musza by¢ kolejne zapy-
tania po to, zeby wojewoda w swojej decyzji mogt taki kompletny obraz sytuacji przedstawic —
zwlaszcza w sytuacji, jezeli ta decyzja bytaby negatywna. Bo wiadomo, ze p6zniej w konsekwencji
bedzie stuzyta skarga do sgdu. Caloé¢ tych czynnoSci na pewno jest obcigzajgca i dodatkowo
takim, mysle, obcigzeniem sg tez zwigzane, bedace pochodng tego wydluzonego prowadzenia
postepowania, ponaglenia sktadane gléwnie przez pelnomocnikéw reprezentujacych cudzo-
ziemcow — poniewaz zgodnie z K.p.a. termin dla wojewody na wykonanie kopii akt i przeka-
zanie do organu wyzszego stopnia, tgcznie z ponagleniem, to 7 dni. I analogiczny termin jest
dla organu wyzszego stopnia na rozpatrzenie tego ponaglenia.

Natomiast wojewodowie rozpatrujg sprawy wedlug kolejnosci wptywu — bo tez nie jest
pozadana taka sytuacja, ze strona reprezentowana przez pelnomocnika, ktory ztozy pona-
glenie, bedzie mie¢ szybciej rozpatrzong sprawe niz strona, ktéra takiego pelnomocnika nie
ma i to bedzie sobie tam lezalo i czekalto. A wiec takie postepowanie naszym zdaniem nie zastu-
giwaloby na aprobate. A wiec wojewodowie rozpatrujg wnioski po kolei. Ale przez te pona-
glenia maja dodatkowa prace, ktéra musza wykonac. Skala ponaglen, jezeli chodzi o uznanie
za obywatela polskiego w ubieglym roku, to byto prawie 5 tys. To sg dodatkowe czynnoSci, ktore
obcigzajg urzedy wojewodzkie i ktore niejako zabierajg ten czas, ktory moglby byc poswiecony
na merytoryczne rozpatrzenie tych spraw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Mamy w tym temacie posiedzenia dzisiaj ten kontekst aktualnych proceséw migra-
cyjnych i fali uchodzcéw wojennych z Ukrainy - a jednocze$nie wiemy, ze sg podjete prace
nowelizujace, jezeli chodzi o ustawe o obywatelstwie polskim. W tej informacji jest wzmianka
o tym, ale krétka. Czy mozna by bylo poprosi¢ o jakas blizszg informacje, w jakim kierunku te
nowe przepisy, czy nowelizowane przepisy w projekcie rzgdowym zmierzajg?

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA Monika Prus:

R.K.

Tak, oczywiscie. Tak jak to juz wezesniej byto podkreslane przez cztonkéw kierownictwa mini-
sterstwa, nowe zmiany zmierzajg w kierunku zaostrzenia zasad nabywania obywatelstwa
w trybie uznania, w szczegélno$ci w trybie uznania za obywatela polskiego — czyli tego trybu
podstawowego, najchetniej wybieranego przez cudzoziemcéw i najliczniejszego, jezeli chodzi
o liczbe wnioskodawcow.

Po pierwsze to kwestia wydluzenia okresu wymaganego pobytu w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt staly. Tak jak teraz mamy standardowo konstrukcje 5 plus 3 — bo §rednio
po pieciu latach pobytu czasowego mozna uzyskac zezwolenie na pobyt staly i po trzech latach
zezwolenia na pobyt staly mozna by¢ uznanym za obywatela polskiego — tak chcielibySmy
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to odwrocic. Czyli musialby by¢ okres wymagany pobytu lat osiem, a w tym co najmniej pie¢
na podstawie zezwolen bezterminowych.

Dodatkowo chcielibySmy pdj§é w kierunku wiekszego badania poziomu integracji. I tutaj
moéwimy o koncepcji wprowadzenia testow obywatelskich. Czyli niezaleznie od tego, ze cudzo-
ziemiec musialby posiada¢ znajomo§¢ jezyka polskiego — tutaj rozwazamy poziom jednak B2,
jezeli chodzi o obywatelstwo, a nie B1, tak jak jest dotychczas — to musiatby rowniez cudzo-
ziemiec, przystepujac do ubiegania sie o uznanie za obywatela polskiego, réwniez mie¢ zdany
z pozytywnym wynikiem test obywatelski. Ten test skladalby sie z pytan z obszaru wartoSci
obowiazujacych w Polsce, warto$ci narodu polskiego, historii Polski, takiej wiedzy z zakresu
najwazniejszych aktualnych wydarzen w Polsce, wydarzen istotnych dla spoleczenstwa polskiego.
OczywiScie bylby przeprowadzany w jezyku polskim - takg mamy tutaj koncepcje. Czesc pytan
byloby zamknietych, cze§é otwartych. I dopiero taki wynik testu by upowaznial do zlozenia
wniosku o uznanie za obywatela polskiego.

Dodatkowo — tak jak méwili ministrowie wypowiadajacy sie w tej kwestii —jest jeszcze sprawa
zwigzana z tak zwang deklaracjg lojalnosci. Jest koncepcja, zeby cudzoziemiec, ktory nabywa
polskie obywatelstwo, podpisal, w pelni rozumiejac, pod czym sie podpisuje, taka deklaracje,
w ktorej zobowiazuje sie do przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej i generalnie wiezi
z Rzeczpospolita Polskg. W dalszej konsekwencji zlamanie przez niego tej deklaracji w taki
moze niepospolity sposob, ale gdyby udowodniono mu pézniej dzialanie na rzecz jakich§ innych
obcych stuzb, obcego panstwa, powinno stanowi¢ podstawe do uchylenia decyzji o uznaniu
za obywatela polskiego.

I wreszcie czwarty filar tej nowej koncepgji to jest rezydencja podatkowa, czyli obowigzek
przebywania w Polsce powyzej 183 dni. My tu nawet chcemy, zeby wiecej osoba przebywala w tym
okresie pieciu lat pobytu. Bo dopuszczalne przerwy to 45 dni w ciggu roku — tak planujemy.
I zeby taka osoba wnosila wktad na rzecz spoteczenstwa, kontrybuujac chociazby do systemu
podatkowego, a nie na zasadzie takiej, ze gdzie$ tam dochody uzyskuje i odprowadza podatki
za granica.

To takie cztery podstawowe filary. Oczywiscie projekt ustawy bedzie tez dostosowywat pewne
rozwigzania — to wynika z kolei z doS§wiadczen tez urzedéw wojewodzkich — doprecyzowywal
takie kwestie, ktore na ten moment pozostaja watpliwe, czy tez budza rozmaite watpliwosci
interpretacyjne. To bySmy chcieli jednoznacznie uregulowac. Ale kluczowym elementem tej
zmiany bedzie zaostrzenie zasad nabywania obywatelstwa w drodze uznania za obywatela
polskiego wlasnie na tej koncepcji wydluzonego okresu wymaganego pobytu w Polsce. Ten
wydluzony okres dotyczytby wszystkich grup. Moze dla przedstawicieli innych grup bytby
troszke krotszy niz lat osiem, ale na pewno nie tak jak teraz, ze wystarczy rok nieprzerwanego
pobytu. I dodatkowo ten wymog zwigzany z jezykiem polskim na wyzszym poziomie, wymog
rezydencji podatkowej, deklaracji lojalnosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej.

To takie w skrocie kluczowe kwestie. My§le, ze ten projekt w najblizszym czasie bedzie juz
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ta nowelizacja przepisoéw nie zaklada jakiego$ zréznicowania,
jezeli chodzi o uchodzcéw wojennych i innych grup cudzoziemcoéw przy ubieganiu sie o obywa-
telstwo polskie?

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA Monika Prus:

Nie. To znaczy tak jak teraz mamy taka kategorie osob, ktore posiadaja status uchodzcy i na tej
podstawie uzyskaly zezwolenie na pobyt staly, to ta kategoria zostanie. Tylko w obecnym stanie
prawnym, aby taki cudzoziemiec méogl dostaé w ogole zezwolenie na pobyt staly, to musi weze$niej
przebywaé w Polsce, posiadajgc status uchodzcy, piec lat. A wiec to w sumie i tak daje siedem.
Zatem nie - jezeli chodzi o takg kategorie oséb przebywajacych na podstawie ochrony czasowej —
nie przewidujemy zmian. W zasadzie to beda te same kategorie osob, ktore sg obecnie tylko
z wydluzonym okresem wymaganego pobytu na podstawie bezterminowych zezwolen na pobyt.
Biorac pod uwage tez to, ze postepowanie w urzedzie wojewodzkim w zakresie legalizowania
pobytu cudzoziemcow trwa, de facto ten okres pobytu faktycznego w Polsce im sie wydtuza
z natury rzeczy - ze wzgledu na okres prowadzenia postepowania o zezwolenie na pobyt staly
i nastepnie o uznanie za obywatela polskiego.

8 R.K.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

R.K.

Bardzo dziekuje. Czy sa pytania do panstwa? Pani poset?

Czy panstwo chcieliby$cie moze co$ jeszcze uzupelnic na koniec? Nie bedziemy przedtuzali
tej dyskusji, bo wyczerpaliSmy mniej wiecej nasz zakres zainteresowania tg sprawg dzisiaj.
Jezeli nie, to podziekuje panstwu serdecznie i zamkne posiedzenie podkomisji. Ono nie trwalo
dtugo, ale dzieki materialowi pisanemu tez mogliémy skrocié¢ te rozmowe i przekazanie infor-
macji, a takze pytania i odpowiedzi.

Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie.




