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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcéw i migracji (nr 26)

30 lipca 2026 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji,
rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat zapowiada-
nej nowelizacji art. 33a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Dgbrowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzo-
zieme6w i migracji. Witam serdecznie naszych gosci, w pierwszej kolejnosci pana Pawta Dabrow-
skiego, dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, oraz pana Dominika Wowniuka, naczelnika w tymze Depar-
tamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji w MSWiA. Witam serdecznie panstwa postow,
sekretariat Komisji.

Dzisiejszym punktem, jedynym w porzadku obrad, zgodnie z planem pracy zreszta, jest
informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat zapowiadanej nowelizacji
art. 33a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Cheialbym przypomnieé, ze postulat, aby dokonaé¢ nowelizacji tego
przepisu, pojawial sie parokrotnie w dyskusji, ktéra odbywala sie na sali plenarnej przy kolej-
nych wnioskach Rady Ministrow o zgode Sejmu na przedtuzenie tego ograniczenia zwigzanego
z prawem do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg na granicy polsko-bialoruskiej
w zwigzku z wojng hybrydowa, jaka ma miejsce od dluzszego czasu na tej granicy. I rzad ustami
ministrow spraw wewnetrznych coraz bardziej przychylal sie do naszych, moich miedzy innymi
postulatow, w imieniu Prawa i Sprawiedliwo$ci sktadanych, ale takze inni postowie to postulo-
wali. W zwigzku z tym postanowiliSmy jako podkomisja wywolaé ten temat na osobnym posie-
dzeniu, zeby jeszcze mocniej sklonié rzad do tego, zeby sie zdeklarowal, kiedy ta zmiana nastapi,
czy mamy jeszcze czekaé, czy mamy wyjSc z inicjatywa poselska ewentualnie albo komisyjna
w tej sprawie i wlagnie temu poSwiecone jest to dzisiejsze posiedzenie. Bardzo prosze przedsta-
wicieli ministra spraw wewnetrznych i administracji o informacje na ten temat.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dabrowski:
Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, przede wszystkim chciatbym podkreslic, ze catko-
wicie podtrzymujemy stanowisko, ktore bylo deklarowane na poziomie ministerialnym, czyli
zgadzamy sie z konieczno$cig wydluzenia terminu wnioskowania do Sejmu o przediuzenie
ograniczenia prawa do skladania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

To jest sprawa, ktora nie wywotuje zadnych kontrowersji, bo na ten okres, w tym trybie
przypada szereg istotnych zdarzen formalnych, a wiec przeprocedowanie tego wniosku do Sejmu
na Radzie Ministréw, posiedzenie plenarne Sejmu, wreszcie powrot na Rade Ministréw w celu
wydania stosownego rozporzadzenia. I 60 dni to jest po prostu za krétko. Proponowana zmiana
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bedzie obejmowac propozycje wydtuzenia tego terminu do 120 dni. To jest oczywiScie dyskusyjne,
by¢ moze ten termin powinien by¢ jeszcze dtuzszy, natomiast na etapie roboczym ja operuje
liczbg 120 dni. Pozostaje do ustalenia — w tym etapie jesteSmy od dtuzszego czasu — w ramach
ktérej inicjatywy legislacyjnej rzadu ta zmiana zostanie zrealizowana. Decyzja polityczna
kierownictwa resortu spraw wewnetrznych i administracji jest taka, zeby wlgczyé to do duzej
nowelizacji ustawy — Prawo o cudzoziemcach, czyli ustawy, ktérej wspolnym mianownikiem
jest tzw. bezpieczenstwo migracyjne.

Ta ustawa jest narzedziem stopniowej realizacji przyjetej przez rzad strategii migracyjnej”
odzyskaé kontrole, zapewni¢ bezpieczenstwo. Jej etap to sg zaawansowane prace koncepcyj-
no-legislacyjne. W zasadzie dysponujemy juz tekstem normatywnym wraz z dokumentami
towarzyszacymi — mam na mysli uzasadnienie i ocene skutkow regulacji. Prace legislacyjne
rozpoczng sie tuz po wakacjach, czyli konkret z mojej strony jest taki, ze bedzie to wrzesien.
Bedziemy zabiegaé o maksymalng szybkos$¢ prac nad ta ustawa. Jesli chodzi o zakres aktéw
prawnych, ktére bedg nowelizowane, to miedzy innymi ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tam ta zmiana zostanie wprowadzona, czyli
do art. 33a. Ponadto nowelizowana bedzie ustawa o cudzoziemcach, ustawa o Strazy Granicznej
i by¢ moze w mniejszym zakresie kilka innych ustaw. Zatem odpowiadajac i w zasadzie powielajgc
te informacje, ktora zawarta jest w informacji z 8 lipca, wprowadzamy te zmiane przy najblizszej
okazji legislacyjnej, ktorg bedzie omowiona ustawa. Harmonogram prac legislacyjnych zaktada
rozpoczecie prac legislacyjnych we wrze$niu. Zakladamy szybka Sciezke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Z niezadowoleniem musze odebraé te informacje, bo ona nie zawiera konkretu.

Taka koncepcja, ze w ramach duzo wiekszej nowelizacji przepiséw nastapi regulacja tej
prostej sprawy, co do ktoérej jest zgoda, jest przecigganiem sprawy w czasie, bo przeciez we wrze-
$niu znowu bedziemy przedtuzac o kolejnych 60 dni ten przepis, dzialanie tego przepisu.
Pan méwi, zreszta w tekScie pisemnym, jaki mamy, pan minister Duszczyk go podpisal, jest
deklaracja, ze jeszcze w ciggu tego roku do parlamentu trafi ta wieksza ustawa, ale jeszcze pot
roku trwac bedzie ten rok, prawie pot roku, wiec to jest takie przecigganie w czasie sprawy,
ktora jest do zalatwienia tu i teraz bardzo krotka nowelizacja. Jezeli jest polityczna decyzja
i zgoda, ze trzeba to zrobic, to nie ma sensu czekac.

Mowie to po to, zeby przekaza¢ panu ministrowi, je§li nie bedzie innych glosow, a obecni
tu cztonkowie Komisji to popra, takie wyrazne oczekiwanie naszej podkomisji, zeby to jednak
osobno zalatwic, zeby nie czekac z tym. Nie chce uzywaé mocnych, zbyt mocnych stow, ale wyglada
to dosc... watpliwie — to bedzie taki wielki eufemizm. WatpliwoSci budzi taka sytuacja, kiedy
co dwa miesigce wracamy do sprawy oczywistej, bo nie ustaly przyczyny, dla ktorych zostato
wprowadzone to ograniczenie. Kazdy wie, ze bedzie poparcie Wysokiej Izby dla wniosku Rady
Ministréw. Osiem razy, zdaje sie, zajmowaliSmy sie juz tg sprawg w tym trybie, chyba osiem,
o ile pamietam. Teraz bedziemy sie zajmowac dziewiaty, dziesiaty, moze jedenasty i tak to trwa.
Zeby$émy w kabaret — przepraszam, ale tego stowa uzyje, chociaz wiem, ze moze jest troche
nacechowane — nie zamienili tej sprawy. Punktem wyjécia dla tego ograniczenia byla sytu-
acja na granicy, ale wtedy przedstawiano to jako rozwigzanie wyjatkowe, ekstraordynaryjne,
wynegocjowane z Komisjg Europejska, do§¢ nadzwyczajne. Ono nie powinno by¢ traktowane
jako nadzwyczajne, bo jezeli kto$ —ja to mowilem wielokrotnie z méwnicy sejmowej w imieniu
klubu - jezeli ktos lamie prawo, forsujgc sitowo granice, atakuje naszych funkcjonariuszy, niszczy
infrastrukture graniczna, to nie moze by¢ traktowane jako nadzwyczajne rozwigzanie to, ze nie
pozwolimy mu zlozy¢ wniosku o ochrone miedzynarodowsg po przekroczeniu granicy naszego
panstwa. To jest po prostu jakie§ nieporozumienie w mysleniu, wiec zalatwmy te sprawe tak,
zeby to bylo na dtuze;.

Ja osobiScie uwazam, ze powinny by¢ wprowadzane tego typu ograniczenia na czas, zanim
nie ustang przyczyny. To by bylo najprostsze rozwigzanie: jak ustang, to cofniemy. Natomiast
jezeli jest jakas nadzieja, ze moze po dluzszym okresie ta instrumentalizacja migracji ustanie,
to niech to bedzie dtuzszy okres jakos okreslony, ale nie co dwa miesigce. I jeszcze raz powta-
rzam, ze z niezadowoleniem odbieram te deklaracje taka bardzo ogélnikowa, ze w ramach
wiekszej ustawy za jakis$ czas to sie stanie, a nie ma konkretnej daty, tylko moze jeszcze w tym
roku to trafi. Powtarzam raz jeszcze i konkluduje swojg diuzszg wypowiedz wnioskiem — prosze
o0 odniesienie si¢ obecnych postéw do tego, czy istniejg jakie§ istotne przyczyny, zeby zrealizowaé
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ten postulat w ramach osobnej, krotkiej nowelizacji. I prosze o odpowiedz na pytanie, czy istniejg
jakie§ konkretne przyczyny, ktore to uniemozliwiaja, ze trzeba dopiero czeka¢ na wiekszy pakiet
zmian. Ta sprawa jest juz rozpoznana. Ile razy to sie robi tak w naszej praktyce legislacyjnej,
ze jaka$ rzecz jedng sie zalatwia jedng nowelizacja, a kiedy dojrzeja inne pomysly, wieksze,
szersze, to sie wraca do tej sprawy. Tak sie dzieje z wieloma ustawami, cho¢ pewnie bySmy
chcieli raz uchwali¢ w danej sprawie, w dalej dziedzinie jedng ustawe, ktora by byla dtugo
aktualna. Pewnie tak jest, ale zycie przynosi swoje nowe okolicznosci i trzeba zareagowac.
I po to jesteémy: i rzad, i Sejm.
Prosze bardzo, pan posel, pan przewodniczacy Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie przewodniczacy, zeby wzmocnic to, co powiedzial pan przewodniczacy. Faktycznie
wydaje sie, ze ten drobny, ale niezwykle wazny element mozna byloby przeprowadzi¢ w mate;j
nowelizacji.

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, o ktorej pan dyrektor powiedzial, pewnie niesie za sobg
rozne niebezpieczenstwa. Spodziewam sie, ze to bedzie nowelizacja, ktora bedzie bardzo mocno
dyskutowana, ktéra przeciez obejmuje niezwykle wazne rzeczy, co do ktérych —jak my§le — nie
bedzie pelnej zgody w Sejmie. Zawsze ktorys z klubow, by¢ moze pan prezydent, bedzie mial
inne spojrzenie na te rzeczy, ktére rzad zaproponuje. Dlatego, zeby nie ryzykowac w ten sposob,
panie dyrektorze, ogromna proSha — mysle, ze wypowiadam sie tu nie tylko w swoim imieniu —
zeby jednak na wrzesien, 2 wrze$nia mamy pierwsze posiedzenie Sejmu, przygotowac drobng
nowelizacje, ktora, jak rozumiem, przejdzie bez zadnego problemu.

Nawet na tym posiedzeniu Sejmu nowelizujemy ustawe o ochotniczych strazach pozarnych,
gdzie jest drobna rzecz, bo dotyczy to tylko ustandaryzowania kwestii zwigzanych z psami
w ochotniczych strazach pozarnych. Wydawaloby sie, ze to drobna rzecz, mozna byloby
to do czego$ podligczy¢, do jakiejs duzej nowelizacji, ale jednak prowadzi sie osobny proces
legislacji i zachecam do tego, zeby réwniez tutaj przeprowadzic to w ten sposéb, nie ryzykujac
wydltuzenia procesu przy duzej nowelizacji zwigzanej z cudzoziemcami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

B.M.

Bardzo dziekuje. To kolejne bardzo wazne argumenty, dziekuje za ich wskazanie. Szanowni
panstwo, nie widze wiecej gtosow.

Nie bedziemy moze formulowaé jakiego$ pisemnego wystapienia na tym etapie, bo prze-
ciez rozmawialiSmy wielokrotnie o tym miedzy méwnica sejmowg a lawami rzgdowymi — tak
to nazwijmy. Ten postulat prosze przekazaé¢ w imieniu podkomisji, panie dyrektorze, panu mini-
strowi. On jest tatwy do zrealizowania i niekontrowersyjny. To znaczy jest jedna kontrowersja
i ja wiem, na czym to polega, ze minister sie tak boi tego podjaé. To jest oczywiScie koalicyjna
sprawa. Lewica tego przepisu w ogole nie chciala, ale jezeli jest tego typu obawa, to trzeba prze-
kona¢ koalicjanta, a nie... Stucham? Tak, my zaglosujemy za i to przejdzie oczywiscie. Ja nie
sadze, zeby to byt taki problem dla koalicji rzadowej, ze ona sie posypie przez ten przepis, moze
Lewica da sie przekonaé, nie ma czego sie ba¢. Sprawa jest oczywista, ona stuzy bezpieczenstwu
naszego terytorium, naszych granic, bezpieczenstwu Polski i Unii Europejskiej. Minister spraw
wewnetrznych, ile razy zabiera glos na ten temat, a takze premier mowia, ze to tak dobrze
dziata. Dziala, wiec skoro dziala dobrze, to ustabilizujmy to, nie wracajmy do tego co 60 dni,
nie zajmujmy czasu 460 poslow tg sprawa, rzadu, urzednikow ministerstwa, ktorzy majg inne
zadania do wykonania w Kancelarii Sejmu. Po co to wszystko? Osiem razy to juz dos¢, naprawde
doé¢. Nie popadajmy w kompromitacje, zeby wracaé do tego co chwila. Jak ustang przyczyny,
to wycofamy to rozwigzanie, ale dajmy dtuzszy okres przynajmnie;.

Jezeli mowi pan dyrektor, ze 120 dni zamiast 60, to juz jest jakis postep. Wtedy bySmy
co cztery miesigce do tego wracali, a nie co dwa. Ale ja bym prosit tez, wnioskowal o rozwazenie
innej konstrukeji: do ustania przyczyn. Wtedy kwestia jest po stronie rzadu, ze on stwierdza
ustanie przyczyn i w zwigzku z tym Rada Ministrow by miala wtedy upowaznienie ustawowe
do zaniechania realizacji tego ograniczenia. Mozna napisa¢ w ciggu pot godziny taki przepis.
Ja to moge zrobi¢ oczywiScie, podkomisja moze z tym wystapic, ale rzecz w tym, ze to rzad
realizuje i w sytuacji, kiedy rzad sie zgadza z tym, ze to trzeba wydluzyé¢, dajmy mu szanse,
zeby to zrobit.
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Nie chce juz powtarzac tego samego ile§ razy, ale naprawde ten postulat prosze przyjac,
przekazac jako postulat wynikajacy z troski o ergonomie sit takze i racjonalizm przepisow.
Nie wiem, czy pan dyrektor zabierze glos jeszcze?

Dyrektor departamentu w MSWiA Pawel Dabrowski:
Tylko zobowigzanie z mojej strony, ze oczywiscie to stanowisko zostanie przekazane ministrom.
Mam nadzieje, ze z dobrym skutkiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, na to liczymy.
W zwigzku z tym optymistycznym akcentem zamykam posiedzenie podkomisji. To nasze
ostatnie posiedzenie, wiec dobrego urlopu zycze oczywiScie cztonkom podkomisji i wszystkim,
ktorzy beda na urlopie.




