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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migraciji (nr 3)

24 kwietnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat konsekwencji dla Polski wynikajacych z przyjetego
przez Parlament Europejski paktu o migracji i azylu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspdlpracownikami, Tomasz Cytrynowicz szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, kpt. SG Dorota Skrzypczyk zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, Agnieszka Skiba naczelnik w Departamencie Komitetu
do Spraw Europejskich Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Justyna Chrzanowska dyrektor Depar-
tamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Dominik Zimny doradca techniczny
w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Monika
Pochron-Frankowska przedstawicielka Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migrantow, Beata
Siemaszko przedstawicielka Fundacji Wolno Nam oraz Kamil Syller prawnik, mieszkaniec woje-
wodztwa podlaskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski, Andrzej Kniaziowski
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw
obywatelskich, cudzoziemcow i migracji Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
naszego Sejmu. Witam wszystkich panstwa, ktorzy jesteScie obecni, witam postow
Komisji w pierwszej kolejnosci, ale takze zaproszonych gosci. Witam pana mini-
stra Macieja Duszczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pana Tomasza Cytrynowicza, szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow. Witam paniag dyrektor Justyne Chrzanowska, dyrektor Departamentu Konsu-
larnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam serdecznie panig Magdalene
Switale-Koslacz, zastepce dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
w MSWiA. Witam panig kpt. SG Dorote Skrzypczyk, zastepce dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej. Witam panig Agnieszke Skibe,
naczelnika w Departamencie Komitetu do Spraw Europejskich Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Witam panig Alicje Kepke, eksperta w Departamencie Spraw Miedzynaro-
dowych i Migracji w MSWiA. Witam pana Dominika Zimnego, doradce technicznego
w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli
— jest pan? Jest, witam pana. Witam takze inne osoby zainteresowane naszym posie-
dzeniem - panig Beate Siemaszko z Fundacji Wolno Nam - jest pani? Byla zgloszona
i zaproszona. Witam pana Kamila Syllera, pana mecenasa, mieszkanca wojewodztwa
podlaskiego, mojego wojewodztwa. Witam panig Monike Pochron-Frankowska, repre-
zentujacg Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migrantéw, oficera lgcznikowego.
Nie widzimy pani, moze dotrze jeszcze.
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Szanowni panstwo, tematem naszego posiedzenia jest informacja na temat konse-
kwengji dla Polski wynikajgcych z przyjetego przez Parlament Europejski paktu o migra-
¢jiiazylu, zwanego potocznie paktem migracyjnym. Przedstawi¢ ma nam te informacje
minister spraw wewnetrznych i administracji. Jak rozumiem, uczyni to pan minister
Maciej Duszczyk, ktoremu oddaje glos. Prosze o przedstawienie informacji i ewentualnie
uzupelnienie, jezeli pan minister uzna, ze kto§ powinien uzupeinié. Potem bedzie czas
na pytania, odpowiedzi, na dyskusje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej

Duszczyk:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, zaproszeni goscie,
w imieniu ministra Kierwinskiego chcialbym panstwu przedstawi¢ obecny stan prac
nad paktem migracyjnymi i azylowym. To jest nadal dokument, ktéry nie jest ostatecz-
nie przyjety, jest tak naprawde w ostatniej fazie, jezeli chodzi o jego przyjecie. JesteSmy
jeszcze przed glosowaniem w Radzie Unii Europejskiej, ktora ostatecznie ten pakt albo
przyjmie, albo nie. Natomiast to co jest réwniez istotne to to, ze ten pakt musi zostaé¢
podpisany ostatecznie, a kiedy to nastapi, tego jeszcze nie wiemy. Ale odniose sie oczy-
wiScie do tej kwestii w dalszej czeSci swojej wypowiedzi.

Szanowni panstwo, same prace nad paktem zaczely sie w 2016 r., wtedy, kiedy mamy
kryzys migracyjny w Unii Europejskiej. Prace zostaly wstrzymane w czasie pandemii.
23 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska zaprezentowala nowe podejScie w zakresie
paktu o migracji i azylu. Jest to w pewnym sensie kontynuacja, ale z bardzo duzymi
zmianami co do koncepcji polityki migracyjnej realizowanej na poziomie unijnym.
Pierwszy pakiet obejmuje kilka rozwigzan prawnych i sg to: dyrektywa o warunkach
przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochrone, rozporzadzenie w sprawie kwalifikowa-
nia cudzoziemcéw do ochrony i rozporzadzenie ustanawiajace unijne ramy przesiedlen.
Dalsze dyskusje w radzie, rozmowy trojstronne, czyli tzw. trilog, byly przeprowadzane
w bardzo mocno rozczarowujacy sposob z tego powodu, ze w tych pracach nie uwzgled-
niano specyfiki Polski. Dotyczylo to gléwnie kwestii instrumentalizacji migracji na gra-
nicy polsko-biatoruskiej. Natomiast pewnym zaskoczeniem bylo to, ze przedstawiciele
Polski czesciowo glosowali za niektorymi przepisami wchodzacymi w pakt. Obecny rzad
traktuje pakt jako calosciowy dokument, czyli wszystkie rozporzadzenia — 10 — ktore
jeszcze bede mial okazje przytoczyc¢, sa ze soba spdjne, czyli my traktujemy ten pakt jako
dokument calo$ciowy, a wiec on wymaga pewnego rodzaju calo§ciowego podejScia. Nie
wszystkie panstwa cztonkowskie to potwierdzaly, ale nasze podejscie jest takie, ze na ten
pakt trzeba patrzeé¢ calosciowo. OczywiScie jesli beda pytania w tej kwestii, to bardzo
chetnie sie do nich odniose.

Co do postepu prac, 20 grudnia 2023 r. rada i parlament osiggnety kompromis w tym
zakresie. Owcze$nie wydawalo sie, ze ten pakt jest wynegocjowany. Ja sobie wtedy
pozwolitem powiedziec: ten pakt jeszcze nie jest wynegocjowany z tego powodu, ze byto
bardzo duzo kontrowersji dotyczacych poszczegdlnych rozwigzan, co sie okazato prawda,
poniewaz rada i parlament osiggnely porozumienie, ale w nastepnych procedurach
widac byto, ze istnieje istotne ryzyko, ze ten pakt ostatecznie zostanie przyjety. I tak
naprawde dzisiaj tez nie do konca jeszcze wiemy, czy pakt ostatecznie zostanie zaakecep-
towany. To co jest istotne, to 8 lutego na posiedzeniu Coreper odbylo sie glosowanie nad
przyjeciem wypracowanego z parlamentem kompromisu. Dotyczylto to rozporzadzenia
Eurodac, rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej, rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania azylem i migracjg, rozporzadzania kryzysowego, rozporzadzenia proce-
duralnego, jak rowniez trzech elementow paktu, ktére kontynuujg reforme azylowa
z 2016 r., czyli rozporzadzenia kwalifikacyjnego, rozporzadzenia ustanawiajacego unijne
ramy przesiedlen oraz dyrektywy recepcyjnej, a takze nowego rozporzadzenia ustana-
wiajacego powrotowa procedure graniczng. Polska zdecydowala sie glosowac przeciwko
calemu temu paktowi, czyli wszystkim dziesieciu rozporzadzeniom, ktore byly wowczas
poddawane dyskus;ji i glosowaniu.

ZdecydowaliSmy sie rowniez na to, zeby zalgczyc o$wiadczenie, ktére brzmi w spo-
sob nastepujacy: Podczas posiedzenia komitetu stalych przedstawicieli panstw czlon-
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kowskich w Radzie Unii Europejskiej 8 lutego Polska zapowiedziala, ze bedzie przeciw
poszczegolnym aktom legislacyjnym wchodzacym w sklad paktu o migracji i azylu oraz
zlozyla o$wiadczenie w tej sprawie. Formalne glosowanie w Parlamencie Europejskim
odbedzie sie wiosng 2024 r., co nastapilo. Negocjacje miedzyinstytucjonalne nad pak-
tem zakonczyly sie 20 grudnia 2023 r., czyli tydzien od zaprzysiezenia obecnego rzadu
RP. Dlatego obecny rzad podkresla, ze nie mogt uczestniczyé w pracach nad paktem
o migracji i azylu, a rezultat prac prowadzonych przez poprzedni rzad uznaje za dalece
niewystarczajacy, stad tez zdecydowano o wyrazeniu sprzeciwu wobec wszystkich aktow
legislacyjnych wchodzacych w zakres paktu. Odnotowano réwniez, ze poprzedni rzad
na weze$niejszych etapach negocjacji whrew powszechnie gtoszonym deklaracjom popie-
ral stanowisko Rady UE w stosunku do niektérych aktéw legislacyjnych wchodzacych
w zakres paktu lub wstrzymywat sie od glosu nad nimi. Stanowisko to nie zostalo pod-
trzymane przez rzad koalicji 15 pazdziernika.

W opinii rzagdu RP rozwigzania przewidziane w pakcie o migracji i azylu w niewy-
starczajacym stopniu wychodza naprzeciw specyficznej sytuacji panstw graniczacych
z Bialorusia i Rosja, a tym samym bedacych pod stala silng presjg sztucznie wygenero-
wanych szlakow migracyjnych. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Rada Europejska
wielokrotnie zwracala uwage na negatywne konsekwencje zjawiska instrumentaliza-
¢ji migracji i potepila instrumentalne traktowanie migrantéw przez panstwa trzecie
do celow politycznych, w tym w konkluzjach z posiedzenia w dniach 14-15 grudnia
2023 r. Ponadto odnotowano, ze pakt o migracji i azylu nie zapewnia odpowiedniej row-
nowagi miedzy odpowiedzialnoScig a solidarnoécig, wiec potencjalnie moze stanowié
w przyszlosci pole sporu pomiedzy instytucjami UE oraz panstwami czlonkowskimi.

Przyjecie paktu odbedzie sie w ramach jednego z posiedzen Rady UE; termin ten
nie zostal jeszcze ogloszony. Wstepnie planowano, ze moze to nastgpi¢ na poczatku
maja, ale juz wiemy, ze mamy do czynienia z op6Znieniami i wiemy, ze toczg sie jeszcze
dyskusje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Natomiast jezeli pakt
zostanie zaakceptowany, bo to jest procedura wiekszos$ciowa, to podpisanie paktu przez
przewodniczacych rady i parlamentu powinno nastapic¢ prawdopodobnie do konica maja.
To zakonczy formalnie procedure na poziomie UE, natomiast sam pakt bedzie wdrazany
— jezeli bedzie wdrazany — przez okres nastepnych 2 lat, do 2026 r.

Co znajduje sie w obecnym pakcie? Rozporzadzenie parlamentu i rady wprowa-
dzajace kontrole przesiewowg obywateli PE i rady ustanawiajagce powrotowg proce-
dure graniczng oraz zmieniajgce rozporzadzenie z 2021 r.; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i rady ustanawiajgce wspolng procedure ubiegania sie o ochrone miedzy-
narodowg w Unii, uchylajgca dyrektywe z 2013 r.; rozporzadzenie parlamentu i rady
w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajgce dyrektywe rady z 2003 r.;
rozporzadzenie parlamentu i rady w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe spowo-
dowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu. I to jest rozporzadzenie,
ktére budzi naszym zdaniem najwiecej kontrowersji i jest w sposob bardzo nieodzwier-
ciedlajacy sytuacji Polski, regulujacy kwestie relokacji na kwestie kryzysowe i to jest
punkt, w ktérym - jezeli pakt wejdzie w zycie — na pewno bedziemy mocno zwracac
uwage, zeby to rozporzadzenie uleglo jak najszybciej zmianie, poniewaz wymaga bardzo,
bardzo duzej pracy.

Polska zglasza juz w obecnych pracach na poziomie europejskim, ze rozwigzania, ktore
sie tam znajduja, sg dla nas absolutnie nie do zaakceptowania i to réwniez wybrzmiato
bardzo mocno w dwach czy trzech wystagpieniach pana premiera Tuska. Rozporzadzenie
parlamentu i rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do por6wnywania danych
biometrycznych, dyrektywa PE i rady w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyj-
mowania 0s0b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa - to jest ta kwestia procedury
azylowej. Rozporzadzenie w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej; roz-
porzadzenie ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i rozporzgdzenie parlamentu i rady
w sprawie zmian spdjnosci w zakresie kontroli granicznej. Obecnie nasze stanowisko
jest takie, ze whrew wcze$niejszym prognozom pakt przeszed! bardzo, bardzo niewielka
liczba glosow, co pokazuje, ze budzi bardzo, bardzo wiele kontrowersji w ramach UE.
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Taki podzial w sprawie fundamentalnej... jest wynikiem naszym zdaniem blednej stra-
tegii negocjacyjnej, ktéra doprowadzita do dalszego podzialu UE w zakresie migracji.
Skupianie sie na takich dwéch kwestiach kluczowych, czyli na relokacji i obowigzkowe;j
solidarno$ci, na dobrowolnej relokacji, obowigzkowej solidarnosci dawato paliwo populi-
stom, ktorzy wykorzystywali pakt do narracji antyeuropejskiej i antymigracyjnej.

Rzad RP opowiada sie za wprowadzeniem w zycie mechanizmu obowigzkowej solidar-
nosci zawierajacej trzy rownowazne instrumenty... Przeciw, przepraszam, rzad opowiada
sie przeciw wprowadzeniu w zycie mechanizmu obowigzkowej solidarnoéci zawierajgcej
trzy rownowazne instrumenty: dobrowolna relokacja... uznajac, ze jest to mechanizm,
ktory w przysztosci bedzie bardzo mocno dzielil i bedzie niezmiernie trudny do osia-
gniecia jakiegokolwiek kompromisu. Ponadto polski rzad od grudnia 2023 r. wskazywat
na nieuznanie specyfiki kraju graniczacego z Rosjg i Bialorusia, bedgcego pod sztuczng
presja migracyjng. Polska podtrzymuje sprzeciw wobec paktu w Radzie UE i zaglosuje
przeciwko wszystkim dziesieciu projektom aktow prawnych, ktore traktowane sg jako
jeden pakiet.

Glosowanie w PE wzbudza wiele emocji politycznych i tak jak powiedziatem, nie jest
pewne, jaki bedzie ostateczny wynik. Natomiast pokazuje to nieprawdziwos$¢ narracji,
ktora pojawiala sie w tym czasie, moéwiacej o tym, ze pakt zostal juz zaakceptowany
i ze niewiele juz jest w tej sprawie do zrobienia. Nawet dzisiaj nie jesteSmy w stanie
odpowiedzialnie powiedzieé, ze pakt zostanie przyjety. Natomiast jezeli pakt zostanie
przyjety, o czym juz wspomnialem, Polska bedzie podejmowala dzialania na rzecz wpro-
wadzenia daleko idacych zmian odzwierciedlajacych specyfike panstw zagrozonych
agresjg hybrydowa ze strony Bialorusi i Rosji, wykorzystujac do tego wszystkie moz-
liwe formy, czyli formowanie sie nowej Komisji Europejskiej, a w szczegolnosci polska
prezydencja w Radzie UE, ktora rozpocznie sie 1 stycznia 2025 r. Polska deklaruje tez
gotowo§¢ do podjecia natychmiastowej pracy w celu wypracowania kompromisu w zakre-
sie poszukiwania odpowiedzi na wyzwania migracyjne, jakie stojg przed UE. Specyfika
poszczegolnych panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci tych sagsiadujacych z Rosja
i Bialorusig, musi zosta¢ uwzgledniona jak najszybciej w europejskiej polityce migra-
cyjnej.

To tyle tytulem wstepu. Jezeli oczywiscie beda pytania, to ja lub moi wspotpracow-
nicy chetnie na nie odpowiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze na tym etapie wystarczy ta informacja
i nie bedzie nikt wiecej zabierat glosu, zeby uzupetnié?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Tak, na razie wystarczy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Za chwile oddam glos czlonkom Komisji, pafistwu postom, ale chciatbym jeszcze
dopytaé o sprawy proceduralne, jezeli chodzi o pakt migracyjny.

Z jednej strony powiedzial pan, ze obecny rzad traktuje ten pakt jako calo§é, a z dru-
giej strony przewijala sie w pana wypowiedzi informacja, ze ten pakt sktada sie z ilus
rozporzadzen, te rozporzadzenia sg roznej tresci i pewnie rozny jest stosunek do nich
obecnego rzadu i zapewne rozny byt tez stosunek poprzedniego rzadu, PiS. Bo sg rzeczy
do akceptacji i sg takie, ktorych nie mozna zaakceptowac, i teraz pytanie jest takie: jaka
bedzie dalsza procedura? Czy w Radzie UE beda glosowania nad poszczegélnymi rozpo-
rzadzeniami w ramach paktu, czy bedzie jedno glosowanie? Zwlaszcza ze pan powiedziat,
ze bedzie to glosowanie wiekszoSciowe, czyli bez prawa weta, jak rozumiem, tak? I tutaj
jest obawa, ze wiekszo$c krajow UE moze to poprzeé, wiec wtedy pojawi sie pytanie —juz
dzisiaj sie pojawia i prosze na nie odpowiedzie¢ — co mial na mysli premier Donald Tusk,
moéwiac, ze nawet jak pakt wejdzie, to on ma swoje mozliwoSci dziatania, zablokuje, nie
bedzie to Polski obowigzywatlo itd. W kontekscie tego, co pan powiedzial, nie wydaje
mi sie, zeby to bylo zdanie, ktére ma w sobie jaka$ wiarygodng tresc.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, premier Tusk, ktory byt szefem Rady Europejskiej przez tyle lat,
bardzo dobrze zna procedury, ktore sg zwigzane z procedowaniem aktow prawnych, oraz
kwestie budowania koalicji pomiedzy panstwami pozwalajgcymi uzyskaé kompromis,
ktory duzo lepiej odzwierciedla sytuacje panstwa znajdujacego sie w wyjatkowej sytu-
acji dzisiaj ze wzgledu na to, z czym mamy do czynienia na granicy polsko-biatoruskie;j.
Ja sobie nie wyobrazam, zeby na poziomie UE nie uwzgledniono tych kwestii, ktore sa.

Powiem wiecej, interwencja premiera Tuska na pierwszej RE, w ktorej uczestniczyt
w grudniu 2024 r., spowodowala, ze po raz pierwszy znalazlo sie w konkluzjach bezpo-
Srednie odniesienie, ze Rosja i Bialoru$ wykorzystuja migrantow do destabilizacji UE.
A wiec jezeli znajduje sie to w konkluzjach RE, to jest to bezpoéredni sygnal do tego,
zeby wnosi¢ na etapie dalszych prac wniosek, zeby ten pakt zostal w taki sposéb znowe-
lizowany i w razie jego implementacji, zeby ta kwestia zostata odzwierciedlona.

Jesli chodzi o kwestie proceduralne, to nie jestem w stanie powiedziec, co sie wydarzy
na Radzie UE. Po dyskusji w PE widzimy, ze sceptycyzm co do paktu wzrasta — czy on
zostanie przyjety? Nie mam zielonego pojecia. Wydaje sie, ze do tej pory zaangazowano
tak bardzo duzo sily politycznej, ze istnieje taka mozliwoSé, ze zostanie przyjety, ale
do ostatniego glosowania nie jestem w stanie o tym powiedzie¢. Podam jeszcze jeden
przyklad. Tak naprawde w tej sytuacji politycznej ten pakt mogt by¢ glosowany pra-
wie natychmiast, poniewaz nie musi by¢ glosowany na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos§ci i Spraw Wewnetrznych. W zwiazku z tym, ze te op6znienia sg juz
znaczgce, ja naprawde nie umiem powiedziec, jaka bedzie ostateczna decyzja. Decyzja
Polski to glosowanie przeciwko wszystkim rozporzgdzeniom wchodzacym w zakres
paktu, ktory traktujemy jako calos¢. Jakiekolwiek odstepstwo od tego budzi niepo-
trzebne emocje — méwie o tym, ze Polska moze jednak jest za paktem.

Ja do konca nie rozumialem stanowiska poprzedniego rzadu, ktory glosowal
za dwoma rozporzadzeniami, w jednym przypadku sie wstrzymywal, co dawalo taki
sygnal, ze nie wiadomo za czym jesteSmy. ByliSmy przeciwko rozporzadzeniom o relo-
kacji - tutaj akurat zadne stanowisko sie nie zmienilo, zaréwno poprzedni, jak i obecny
rzad jest przeciwny temu mechanizmowi, poniewaz to jest mechanizm dzielacy UE, a nie
szukajacy kompromisu — natomiast z punktu widzenia kwestii strategii negocjacyjnej
mruganie okiem w czasie negocjacji raczej zle sie konczy. Dlatego tez my od razu przyje-
liSmy stanowisko i jesteSmy przeciwko wszystkim rozporzadzeniom paktu, utwierdzajac,
ze w jakimkolwiek elemencie on nie uwzglednia tych elementow, bo jezeli nawet bysmy
byli za Eurodac, ktory byt najmniej kontrowersyjny, to znaczy, ze jednak nie uwzgled-
niamy kwestii Eurodac na granicy polsko-biatoruskiej, bo to jest specyficzna sytuacja.
Dlatego tez jednolite zasadnicze stanowisko jest tutaj jasne i konkretne, dlaczego w taki
sposob do tego podchodzimy. Pakt migracyjny w wersji, ktora jest, w kilku kwestiach
moze by¢ jakim§ elementem, ktory przy odpowiedniej implementacji bedzie dokumen-
tem, ktory jest do zaakceptowania, ale co do calosci nie, a wiec w zadnym momencie
nie powinni$my mowié o tym, ze jaki$ akt prawny jesteSmy w stanie poprze¢, poniewaz
to jest caloS¢ i w taki sposob do tego podchodzimy.

Nie umiem powiedziec, kiedy bedzie ostatecznie glosowany. Mamy za chwile wybory
do PE, bedzie nowa komisja. Tak naprawde musimy dzi§ bardzo mocno zadbac tez o to,
jak bedzie uksztaltowana nowa KE, bo to nam pozwoli odzyskaé kontrole nad wszyst-
kimi procesami migracyjnymi, ktore sg, i uwzglednié interes Polski. My zbudujemy
koalicje, ja jestem tez w ramach MSWiA osobg odpowiedzialng za budowanie koalicji.
Kilka tygodni temu w Brukseli przed posiedzeniem Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci i Spraw Wewnetrznych odbylo sie spotkanie na mojg prosbe wszystkich ministrow
i wiceministrow spraw wewnetrznych panstw baltyckich i nordyckich. Wydalismy tez
bardzo mocny komunikat, ze wszystkie te panstwa stojg w jednolitym stanowisku...
Czeséc tych panstw popiera pakt, my jesteSmy przeciwko, ale wszystkie te panstwa
powiedzialy, ze ten pakt musi sie zmienié, odzwierciedlajgc sytuacje na granicy z Rosja,
z Obwodem Kroélewieckim oraz z Biatorusig, poniewaz rozporzadzenie kryzysowe, ktére
dzisiaj jest, moze w jaki$§ sposob rozwigzuje problemy Wtoch i Hiszpanii w zakresie Lam-
peduzy czy Wysp Kanaryjskich, ale z calg pewnoScig nie rozwiazuje naszego problemu,
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ktory narasta na granicy polsko-biatoruskiej. Dlatego tez to bardzo jednoznaczne, jed-
nolite i stanowcze stanowisko jest bardzo silnym mandatem dla nas i dla pozostatych
panstw bedacych za tym, zeby dgzy¢ do zmiany paktu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ile tych krajow jest i jakie to sa kraje, ktore podzielaja nasze polskie stanowisko?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

To sg wszystkie kraje baltyckie i wszystkie kraje nordyckie plus na pewno Czechy.
Ze Stowacjg i Wegrami mamy problem z tego powodu, ze ich wiarygodnos$é dzisiaj
z punktu widzenia stanowiska w kontakcie z Federacja Rosyjska jest ograniczona,
dlatego tez to sg wszystkie te panstwa, ktore granicza. Co ciekawe, udato nam sie réw-
niez zaprosi¢ do tego grona Szwecje i Danie, bo jest szlak migracyjny przez tamte pan-
stwa. Czyli wszystkie kraje nordyckie, nawet te, ktore nie granicza z Rosjg i z Bialoru-
sia, bo Bialorus jest tu specyficzna, graniczy tylko i wylacznie z dwoma panstwami...
z trzema panstwami. Natomiast po rozmowach pana ministra Kierwinskiego z mini-
strem spraw wewnetrznych Czech wiemy, ze Czesi tez absolutnie stojg na takim samym
stanowisku, bo tez widzg wyzwania zwigzane z migracjami. Oczywiscie niektore pan-
stwa, tak jak Francja i Niemcy, nie opowiadajg sie za... nie wypowiadajg swojego stano-
wiska z tego powodu, ze dla nich kanal migracyjny jest przez potudnie, wiec one szukaja
pewnego rodzaju balansu. My tez nie szukamy konfliktu z krajami potudnia, po prostu
dazymy do tego, zeby nie skupia¢ sie tylko i wytacznie na krajach potudnia, ale réwniez
uwzgledniac interes panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Péinocnej, ktore stoja przed
innymi wyzwaniami. Na czym polegajg te inne wyzwania? W przypadku krajow potu-
dniowych mamy do czynienia z przestepczoscig zorganizowana organizujgcg przemyt
migracyjny. W przypadku krajow baltyckich, krajow nordyckich i Polski mamy do czy-
nienia z panstwami, ktore staly sie przemytnikami ludzi, organizujg ten przemyt, a wiec
instrumenty muszg by¢ tez kompletnie inne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Zaczynamy dyskusje. Prosze o zabranie glosu panig przewodniczgca
Katarzyne Piekarska, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam zapytaé o pana wizje i konkret,
poniewaz pan minister byl uprzejmy powiedzieé¢, dlaczego my sie nie zgadzamy. Powie-
dzial pan, ze zapisy paktu niewystarczajaco wychodzg naprzeciw panstwom graniczg-
cym z Ukraing, Bialorusig i Rosja oraz ze ta nasza sytuacja musi zosta¢ uwzgledniona.
I chcialam pana zapytaé, co to konkretnie oznacza, przekladajac to na jezyk paktu.
To znaczy co powinno sie znalez¢ w tym pakcie, zeby byl on satysfakcjonujgcy pana
zdaniem dla interesu Rzeczypospolitej Polskie;j?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bedziemy chyba tak procedowaé, ze po jednym wystapieniu, pytaniu
bedzie pan minister odpowiadal. W ten sposob bedzie latwiej, nie zgubimy zadnego
watku. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani posel, szanowna pani przewodniczgca, kluczowa dla
nas kwestia to rozporzadzenie kryzysowe, poniewaz ono odzwierciedla sytuacje panstw
poludnia, a nie odzwierciedla naszej sytuacji z tego powodu, ze mamy codzienne préoby
przekraczania granicy.

To nie jest tak, ze jaki$ dyktator wysyta kilkadziesigt 16dek na Lampeduze i wtedy
nastepuje kryzys, tylko my tym kryzysem zyjemy na co dzieh. Dlatego zadamy, aby
w pakcie byla uwzgledniona, po pierwsze, kwestia dotyczaca zawieszania mozliwosci
procedowania kwestii azylowych w przypadku wystapienia dtugotrwatego, jednolitego
naporu na granice zewnetrzng UE. Chcemy, zeby mozna bylo uwzgledni¢ w wydatkach
UE pieniadze na wzmacnianie zapory, budowanie zabezpieczen fizycznych i peryme-
trycznych na granicy.
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Chcieliby$my tez, zeby rozporzadzenie kryzysowe przewidywalo kwestie relokowania
§rodkéw do panstwa, ktore z presja migracyjng sie mierzy. Uwazamy rowniez, ze w tym
pakcie powinny sie znalez¢ elementy eksternalizacji migracji, nie tylko i wylacznie
odpowiadajacej na kwestie poludnia, czyli podpisywanie umow z takimi krajami jak
Tunezja czy Egipt, ale rowniez kwestie kanaléw migracyjnych, ktore przechodzg przez
Polske i Biatoru$. Czyli to jest co najmniej kilka elementow, ktore skladaja sie na caly
pakiet. I teraz mozna powiedziec, ze pieniadze nie sg tylko i wylgcznie tym elementem.
Pienigdze tez, natomiast poniewaz polski podatnik ponosi bardzo duze koszty zwigzane
z ochrong polskiej granicy, a Niemiec tylko i wylgcznie granicy polskiej i granic unijnych,
to kwestia dotyczgca rozporzadzenia granicznego i uwzgledniania dylematu, z ktorym
mamy dzisiaj do czynienia, jest tutaj kluczowa, zebyémy mogli to w taki sposéb pro-
cedowac, aby to zmniejszalo ryzyko destabilizacji sytuacji na granicy, sytuacji Polski.
To, co jest rowniez kluczowe, to kwestia lokalnej spolecznosci, zeby patrzeé na teryto-
rium granicy nie tylko i wylacznie z punktu widzenia jej roli jako granicy, ale rowniez
lokalnej spotecznoéci. Tam sg firmy, tam jest masa réznego rodzaju... réwniez lokal-
nych spolecznosci, o ktére musimy zadbaé. Te tereny muszag by¢ bezpieczne, tam muszg
wrocic turyS§ci, tam musza by¢ rowniez §rodki na podtrzymanie dzialalnosci, tej tkanki,
ktora tam wystepuje, po to, zeby ten region mogt funkcjonowaé w taki sposéb jak przed
rozpoczeciem kryzysu, a jak doskonale wiemy, teraz tak nie funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Pani poset Katarzyna Piekarska chce pytanie dodatkowe zada¢, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Tak, mam jeszcze pytanie. Gdyby pan rozwingl kwestie zwigzana z zawieszeniem pro-
cedur azylowych w przypadku - jak pan minister byt uprzejmy powiedzie¢ — wiekszego
naporu na granice i rozwingl kwestie umoéw, m.in. Tunezje pan wymienil, tak? Rozu-
miem, ze chodzi o jakie$ akcje dyplomatyczne?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Niekoniecznie. Zjawisko eksternalizacji migracji dotyczy kwestii podpisywania umoéow
z panstwami trzecimi, ktére uznajemy za panstwa bezpieczne.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

To znaczy, zeby mozna bylo odsyta¢ migranta?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tak jest, dokladnie tak. To jest rowniez kwestia mozliwosci odsytania migrantow, ktorzy
trafiajg na terytorium, a na przyktad ich wniosek w tzw. procedurze granicznej nie jest
uznawany za taki, ktéry moze zostac¢ uznany za zasadny, jesli chodzi o ochrone miedzy-
narodowa. I po prostu te osoby sg odsylane do panstw tranzytowych.

W naszym przypadku jest to trudniejsze, bo tych panstw tranzytowych po prostu nie
ma, jezeli te osoby przejezdzajg bezposrednio przez Moskwe czy przez Minsk, to jest
to oczywiscie trudniejsze. Chodzi o to, zeby doprecyzowac, kiedy Polska czy Finlandia,
bo dzisiaj Finlandia idzie najbardziej daleko w dyskusji, kiedy panstwo moze powiedziec:
ze wzgledu na sytuacje migracyjng na naszym terytorium nie przyjmujemy wnioskow
o0 ochrone miedzynarodowa, zawieszamy czasowo lub wyznaczamy jedno miejsce, w kto-
rym ta ochrona miedzynarodowa moze by¢ udzielana. To jest tez kwestia rozwiniecia
dyrektywy proceduralnej, ktéra juz wprowadza taka sytuacje, jaka ma miejsce, ale
naszym zdaniem ona nie odzwierciedla tej sytuacji, ona musi uwzglednia¢ to, o czym
powiedzieliémy, ze w pewnym momencie rzad danego panstwa, Sciagajgc migrantow,
prébuje zdestabilizowac system azylowy i socjalny danego panstwa. Jezeli taka sytuacja
ma miejsce, to my w ramach procesu obrony naszego bezpieczenstwa decydujemy sie
na czasowe — zaznaczam, czasowe — zawieszenie mozliwos§ci przyjmowania wnioskow
o ochrone miedzynarodowa ze wzgledu na to, ze nie jesteSmy w stanie tego fizycznie
zrobi¢. Czy pan minister Cytrynowicz chciatby uzupetnic¢?
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Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ja mam jeszcze ostatnie pytanie, bo wiem, ze pewnie inni chcg sie zglosi¢. Czy to zawie-
szenie kwestii azylowych bedzie w praktyce oznaczalo kontynuowanie pushbackow?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Nie, w tych wszystkich dokumentach nie ma czego$ takiego jak pushback, natomiast
kwestia dotyczaca zawrdcenia w sytuacji, w ktorej dana osoba nie ubiega sie o azyl lub
mamy do czynienia z bardzo istotnym naporem na granicy, juz sie pojawila.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie hiszpanskiej, jesli chodzi
o sytuacje, ktére miaty miejsce w Ceucie, méwi o tym, ze jezeli panstwo jest w pewnym
momencie pod presjg migracyjng, ze wzgledu na mozliwos¢ utrzymania swojej suweren-
nosci moze ze wzgledu na wyzszy interes odmowic przyjecia wnioskow. Co nie oznacza,
ze te osoby sa w pewien sposob wydalane. Natomiast mozna uzy¢ wszystkich mozliwych
§rodkow, zeby w danym momencie wnioski nie byly przyjmowane — to jest zawieszenie
czasowe. Nie wiemy do konca, w jaki sposob Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
- to jest prawdziwa nazwa — lub tez Europejski Trybunal Praw Czlowieka bedzie sie
wypowiadal w sprawie paktu, jesli on zostanie implementowany, jezeli on wejdzie w zycie
— my tego po prostu nie wiemy. A wiec my, oceniajgc sytuacje realng i scenariusze, ktore
mogtyby sie wydarzy¢ na granicy polsko-biatoruskiej, domagamy sie uznania tego ele-
mentu. Chodziloby o sytuacje, w ktérych na przyktad w bardzo krotkim czasie pojawiaja
sie bardzo duze fale migrantow, z ktorymi mieliSmy do czynienia ostatnio, na przykltad
250 oso6b sitowo forsujacych granice. I my musimy réwniez w tym przypadku miec bar-
dzo mocne umocowanie prawne, ktére pozwoli nam taka sytuacjg zarzadzi¢ w sposob
odpowiedzialny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie gtosu pana przewodniczacego Zbigniewa Hoffmanna.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, dziekuje za te informacje dotychczasowa, ale tez
czy pan minister bylby w stanie odpowiedzie¢ na pytanie o pewien horyzont czasowy
tych najistotniejszych rozstrzygniec, ktére dotycza paktu migracyjnego? Pan moéwit
o tym, ale czy jesteémy w stanie powiedziec to jeszcze bardziej doktadnie? Dziekuje bar-
dzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli... spekuluje, od razu zaznaczam, ze w pewien sposob spe-
kuluje.

Jezeli wszystkie prace na poziomie UE bedg prowadzone tak, jak sg prowadzone,
spodziewam sie, ze pakt moze by¢ przyjety przez rade w potowie maja. Natomiast kiedy
nastgpi podpisanie, tego nie umiem powiedzie¢ — mysle, ze tez w maju. Jednak ta kwe-
stia nie obejmuje negocjacji politycznych, ktére mogag by¢ toczone pomiedzy PE, mie-
dzy radg, miedzy panstwami cztonkowskimi, kiedy prezydencja belgijska zdecyduje sie
na poddanie tego paktu pod dyskusje. Wiemy, ze ma juz co najmniej dwutygodniowe
opodznienie, takze to opdznienie moze wzrosnaé i nie sadze, zeby bylo to przyspieszone.
To jest wiedza, ktorg mamy na dzisiaj, ale to jest tez troche pytanie o kalendarz prezy-
dencji belgijskiej.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):
Czyli zakladam, panie ministrze, ze moze to nastgpic przed wyborami do PE?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Moze nastapi¢ przed wyborami do PE, ale nie jestem w stanie ze wzgledu na to, ze pro-
wadzi to prezydencja belgijska, powiedzie¢, ze to zostanie przyjete lub nie zostanie przy-
jete.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Czy ktos jeszcze z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Pan posel Franciszek
Sterczewski, bardzo prosze.

Posel Franciszek Sterczewski (KO) - spoza skladu podkomisji:

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, z tego co zrozu-
mialem miedzy wierszami, pan minister jest za tym, zeby pushbacki byly kontynuowane,
ale stara sie znalez¢ jaka$ inng, szersza definicje.

Tymeczasem zgodnie z tym, co méwig organizacje prawne, organizacje pomocowe,
warto zwroci¢ uwage, ze granica bedzie bezpieczna dopiero wtedy, gdy zakonczymy pro-
cedury pushbackéw. Bo pushbacki oznaczaja, ze wydalajac jakas osobe lub grupe oséb,
tracimy nad nig kontrole, a ona inng drogg znowu moze przekroczy¢ granice i moze
w sposOb niepowolany znalezé sie na terenie Polski i UE. A zatem kontynuowanie
pushbackéw, kontynuowanie moim zdaniem przeciwskutecznej polityki PiS nie roz-
wigzuje sytuacji, nie przybliza nas do zakonczenia kryzysu, tylko oddala go w czasie.
A zatem pytanie, kiedy pushbacki mogg sie zakonczy¢, kiedy panstwo polskie zgodnie
z prawem bedzie moglo te grupy przejmowac, rejestrowac i podejmowac decyzje, komu
przystuguje prawo do azylu, komu nie, i wtedy zgodnie z prawem dokonywac depor-
tacji. Ale to jest jedyna §ciezka do przywrocenia bezpieczenstwa i kontroli na polskie;j,
i unijnej granicy. A zatem kiedy praworzadnos$é i kiedy prawa czlowieka wroca rowniez
na granice polsko-biatoruska? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, bylem pewny, ze mowimy o pakcie migracyjnym, a nie o kwe-
stiach dotyczacych sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej, ale oczywiscie moge na ten
temat odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Jezeli pan moze, to z racji tego, ze to sie wiaze, poszerzmy pole naszej wspolnej refleks;ji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tak, tylko zaznaczam, ze posiedzenie podkomisji dotyczy konsekwencji paktu, a wiec
to jest raczej bardzo luzno powigzane, jednak z powodéw proceduralnych nie widze
powodu, zebym mial nie odpowiedziec¢.

Dzisiaj mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej straciliSmy w pewien sposob pelng
kontrole nad tym, co sie dzieje na granicy. To nie Polska decyduje o tym, kto do Polski
moze wjechaé lub nie. To jest ewidentne dziatanie przeciw UE, przeciw Polsce ze strony
rezimu bialoruskiego i rosyjskiego. Przedstawiam panstwu scenariusz, z ktérym musie-
libySmy sie zmierzy¢, jezeli bySmy nie mieli mozliwoS§ci zawracania tylko i wylacznie
tych osob, ktore w jednoznaczny sposob — i to jest ta réznica glowna — okre§lily, ze nie
sg zainteresowane zlozeniem wniosku o ochrone miedzynarodowa na terytorium
Polski. Zadeklarowaly to w sposéb jasny i czytelny, poniewaz kazdy ma taka deklaracje
od Strazy Granicznej. Tylko i wylgcznie w tym przypadku mozna dokona¢ zawrdcenia,
w ktorym ta indywidualna sytuacja zostata oceniona. Oczywiscie mamy problem z rozpo-
rzadzeniem, ktore musi zostac uchylone — nikt tu o tym w ogoéle nie dyskutuje — musimy
znalezé rozwigzanie ustawowe, ktére bedzie decydowalo o tym, w jaki sposéb dokonywaé
bardzo rzetelnej oceny indywidualnej sytuacji danego migranta, zeby podejmowac w sto-
sunku do tej osoby bardzo konkretne dzialania.

Natomiast scenariusz mamy nastepujacy: w ciggu bardzo krotkiego czasu na przej-
§ciu, na granicy polsko-bialoruskiej mamy 250 oséb, ktore chcg przekroczyé granice.
Obstuzenie tego naporu migracyjnego oznaczaloby §ciagniecie okolo 500 straznikéw
granicznych i okoto 150 samochodow, ktore by przetransportowaly te osoby do jakie-
go$ miejsca recepcyjnego, w ktéorym by dokonano pierwszej kontroli. Polowa z tych
0s0b prawdopodobnie nie ma zadnych dokumentéw, co oznacza, ze musimy je umiescié
w zamknietych, strzezonych oérodkach dla cudzoziemcow, gdzie przechodzityby proce-
dure mniej wiecej w zaleznoSci od szybkoSci, mozliwosci oceny od p6t roku do moze tro-
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che dluzszego czasu. Pewnie z takim naporem bySmy sobie poradzili jako panstwo, nasz
system azylowy i socjalny nie zostalby zdestabilizowany. Natomiast drugiego dnia sytu-
acja by sie powtorzyla w trzech innych miejscach, poniewaz pokazaliSmy, ze szlak jest
drozny. Oznaczaloby to, ze wszystkie osoby, ktore zarabiajg na tym szlaku, a zarabiajg
bardzo duzo pieniedzy, uzyskalyby informacje, ze mozna zarobi¢ wiecej. Na tiktokach,
Instagramach, wszystkich innych mozliwych kanalach, ktore sg reklamowane, pojawia-
lyby sie informacje: Polska otworzyla granice, mozna bez wiekszego problemu przez
Polske przechodzié. Oznaczaloby to w konsekwencji, ze panstwa Schengen — Litwa,
Stowacja, Czechy, Niemcy — wprowadzaja kontrole graniczng, poniewaz te osoby nie
podlegajg — zaznaczam — nie podlegajg ochronie tymczasowej wprowadzonej dyrektywa
z 2001 r., tylko wchodza w procedure ochrony miedzynarodowej zwigzanej z procedura
azylowg teraz wchodzacg w zakres paktu, ale oczywiscie ona obowigzuje. Zatem zosta-
jemy sami z gigantycznymi wyzwaniami, z ktorymi sobie jako panstwo najnormalniej
w $wiecie nie poradzimy. To jest alternatywa. Dzisiejsze zawrdcenia systemowo sg reali-
zowane w taki sposob, zeby odbywaly sie w sposob jak najbardziej malo silowy, zeby
nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych jakiekolwiek osoby cierpig fizycznie na tym,
ze sg zawracane. Kazda osoba, ktéra ubiega sie o ochrone miedzynarodows, a jej
stan zdrowia czy wiek, czy jakakolwiek inna sytuacja prowadzi do tego, ze te wnioski
s3 po prostu przyjmowane.

W ostatnim czasie — i to doskonale widaé¢ na granicy, wida¢ to tez w komunikatach
SG - mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej pojawiaja sie kobiety w cigzy, po to zeby-
$my tej pomocy udzielali i my jej udzielamy. Po kobietach w cigzy pojawiajg sie osoby
maloletnie, ktére sg Sciggane z Minska, bo takie komunikaty juz sie pojawily. OczywiScie
ze wzgledu na prawo takie wnioski sg przyjmowane. Nikt nie namoéwi mnie do sytuacji
takiej, w ktorej jako osoba zajmujaca sie 30 lat migracjami i znajaca bardzo dokladnie
roznego rodzaju scenariusze migracyjne, ktéra byla chyba na wszystkich mozliwych
przejs$ciach, gdzie sa budowane mury, analizowala wszystkie mozliwe scenariusze w roz-
nych panstwach, nie tylko i wylacznie w Polsce, w panstwach europejskich, ale rowniez
na §wiecie, nie skloni mnie do tego, zebym zdestabilizowal panstwo, podejmujac decyzje
o tym, ze zapora zostaje otwarta i kazdy, kto chce, moze sie pojawic¢ na granicy i ztozy¢
wniosek o ochrone miedzynarodowa. To jest dzialanie nieodpowiedzialne i dzialanie,
ktoére uderza bezposrednio w bezpieczenstwo panstwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Cieszy taka deklaracja, bo kto§, kto chce uzyska¢ ochrone miedzynarodowa,
moze zglosi¢ sie na inne przejécia graniczne legalne, a nie forsowaé silowo zapory
graniczne i atakowac naszych funkcjonariuszy. Ale zeby nie rozszerzaé tej dyskusji,
to ostatni glos w tej sprawie. Krociutko, panie posle — pan posel Sterczewski — i wracamy
do gléwnego watku.

Posel Franciszek Sterczewski (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Kréciutko. Panie przewodniczacy, male sprostowanie. Te osoby sg w pulapce, nie maja
mozliwoSci doj$cia do przejScia granicznego ilegalnego zlozenia takiego wniosku,
w zwigzku z tym sg wypychane siltg przez stuzby bialoruskie, po przekroczeniu granicy
znowu sg wypychane z Polski i to jest ten nieludzki ping-pong. Ci ludzie sg ofiarami tej
sytuacji, ale to tak tylko na marginesie.

Wracajgc do meritum, do tematu dyskusji — szanowni panstwo, jezeli chcemy roz-
mawiac o powrocie kontroli, powrocie bezpieczenstwa, to nie moze by¢ takiej sytuacji,
ze tracimy kontrole nad jednostkami i pushbackujac, wypychajac, nie wiemy, co sie potem
dzieje z tymi osobami. One wlasnie potem mogg sie pojawic na terytorium Polski, moga
trafi¢ na granice Niemiec i tak sie dzieje. W zwiagzku z tym obecna sytuacja nie spelnia
tych oczekiwan. Ale pan minister powiedzial, ze to sg setki, to mogg by¢ tysiace osob
1 ze panstwo polskie by tego nie dzwignelo. Od wybuchu wojny w Ukrainie przyjeliSmy
ponad 2 mln os6b i nie bylo probleméw proceduralnych, zeby poradzié¢ sobie na granicy
ukrainskiej z punktami recepcyjnymi. To nie jest problem organizacji, to jest problem
polityczny. Ale zaznaczam, lepiej mie¢ kontrole i podjac przyspieszong decyzje zgodnie
z prawem, niz wyzbywac sie tej kontroli i udawac, ze wszystko jest okej, a nie jest okej.

b.m
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Zatem powracajac do tematu, do paktu migracyjnego. W jaki sposob pakt albo w jaki
sposob ministerstwo zabiega o to, zeby nie tylko polski podatnik, ale rowniez UE dokla-
dala sie do kosztow ochrony granicy, przywrocenia tam bezpieczenstwa, bo uwazam,
ze to jest watek, ktory rowniez powinien byc¢ podjety. Bo dopiero kiedy cata unia bedzie
solidarnie ponosi¢ koszty ochrony granic, dopiero bedziemy mogli méwié wiasnie o takich
procedurach, ktére w takim finansowaniu, takim wsparciu, zeby pan minister nie miat
watpliwosci, ze to udaloby sie zorganizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, panie poSle, jezeli udatoby sie panu przekonaé panstwa cztonkow-
skie do tego, zeby w stosunku do osob, ktére pojawiajg sie na granicy polsko-biatoruskie;j,
litewsko-biatoruskiej, lotewsko-biatoruskiej, estonsko-rosyjskiej, finsko-rosyjskiej oraz
norwesko-rosyjskiej, zastosowano przepisy dyrektywy z 2001 r. o ochronie tymczasowe;j,
to ja bym sie nawet chyba z panem zgodzil. Natomiast porownywanie kryzysu ukra-
inskiego z kryzysem na granicy polsko-bialoruskiej ze wzgledu na tak rézne otoczenia
prawne jest po prostu — przepraszam, ze to powiem — nieuczciwe z tego powodu, ze tam
mamy do czynienia z ochrong tymczasowa, ktora jest objeta na terytorium calej UE.

Przedstawilem scenariusz, w ktérym nie ma tej dyrektywy, a ta dyrektywa nie
zostala uruchomiona — gwarantuje — chyba ze uda sie przekonaé kogo$, zeby zostata
uruchomiona, i wtedy mamy do czynienia tak naprawde z zamknieciem wszystkich gra-
nic Schengen, wprowadzeniem kontroli granicznej ze wzgledu na to, ze jedno z panstw
cztonkowskich UE stracilo kontrole nad procesami migracyjnymi. To jest podstawowa
informacja traktatu z Schengen, ktéora moéwi o tym... Nie, nie, panie poéle, uzyt pan
slowa , liczby”, ze jesteSmy w stanie tyle, a tu nie jesteSmy w stanie tyle. Juz abstrahuje
od kwestii dotyczacych zdolnoSci panstwa, poniewaz kazde panstwo ma pewna zdolnosc.
Panstwo polskie ma zdolno§¢ do przyjecia moze 600 tys. Ukraincéow ze wzgledu na sieci
migracyjne, w kwestii dotyczacej jezyka itd., itd., a moze ma tylko i wylgcznie zdolno§é
do przyjecia realnego 100 obywateli Erytrei, bo przypomne, ze w Polsce jezykiem tigre
moéwig dwie osoby. A wiec w przypadku integracji sg tez kwestie dotyczgce zdolnoéci
danego panstwa, ktore jest w stanie odpowiedzialnie starac sie przewidywac, co stanie
sie za dzien, za tydzien, za miesigc i za rok.

Oczywiscie, ze zawrdcenia — zgadzam sie z panem w 100% - nie sg efektywne.
Czasowo muszg by¢ stosowane, do momentu odzyskania kontroli nad procesami migra-
cyjnymi i te kontrole odzyskujemy. Zapora na granicy jest zbudowana zle, nieefektywnie,
jest dziurawa, 20 sekund wystarczy, by ja przekroczyé — méwil o tym na tej samej sali
pan komendant Bagan. Zapora musi zosta¢ uszczelniona w taki sposob, zeby stanowila
realne zabezpieczenie. Musimy widzieé, co sie dzieje po stronie biatoruskiej, musimy
zwiekszy¢ zdolno§¢é SG do reagowania — nie stuchano. Gdyby pan minister 6wczesny
Kaminski sluchal mnie w taki sam sposéb, jak sluchal mnie pan minister Szeferna-
ker w zakresie granicy polsko-ukrainskiej, to pewnie bySmy dzisiaj mieli duzo mniej-
sze problemy. Niestety nie chcial stuchaé ekspertéw, jak sie buduje zapore w sposob
efektywny i mamy problem z tym, ze musimy dzisiaj wydac duzo wiecej pieniedzy, zeby
ja w taki sposob zabezpieczyc. Mysle, ze w przeciggu kilkunastu niestety miesiecy odzy-
skamy kontrole i prawdopodobnie zawrécenia albo zostang kompletnie wyeliminowane,
albo beda incydentalne wtedy, kiedy bedziemy mieli do czynienia tylko i wylgcznie z ewi-
dentng agresja przeciwko straznikom granicznym. I to jest cel.

Dzisiaj odpowiedzialnie, wiedzac, co sie wydarzy dzien pdzniej, tydzien pozniej i mie-
sigc po6zniej, jako badacz migracji, jako osoba zajmujaca sie migracjg od 30 lat, jako
uznany na $wiecie ekspert od tych kwestii nie rekomenduje zakonczenia zawrdcen,
bo zdaje sobie sprawe z tego, jaki bedzie efekt dla panstwa i dla catej UE. Po prostu
mamy do czynienia z dwoma panstwami, ktore sg Polsce wrogie, i musimy przyja¢ taki
scenariusz, ktory nas zabezpiecza przed osiagnieciem przez nich efektu, ktéry chcea osia-

gnag.
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Jesli chodzi o dzialania, to 800 min to jest przesuniecie budzetowe w ramach obec-
nej perspektywy finansowej, 800 mln na FAMI (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji),
600 mln euro bodajze — tu moge sie myli¢ — na zabezpieczenie granicy. Dzisiejsza inwe-
stycja, ktora jest realizowana, bedzie sfinansowana bodajze w 28% z pieniedzy unijnych.
Po prostu potrzebujemy albo uwzglednienia w polityce spdjnosci specjalnej koperty
dla panstw zagrozonych wykorzystywaniem migrantéw w dzialaniach hybrydowych,
albo oddzielnego funduszu skierowanego tylko i wylacznie na ten cel i o to bedziemy
zabiega¢ w nowej perspektywie finansowej. To jest kwestia nowej KE, ktora musi doko-
nac przesuniecia Srodkow rowniez z poludnia na wschéd, to jest coS, o co bedziemy bar-
dzo mocno zabiegac i to nie bedg proste negocjacje, zdajemy sobie z tego sprawe. Dlatego
budujemy to portfolio bardzo mocno, budujemy koalicje panstw tym zainteresowanych,
bo sami nic nie zyskamy. Sami mozemy krzyczec na rade i méwic, ze jesteSmy fajni albo
niefajni, natomiast musimy mie¢ zbudowana koalicje panstw, ktora w odpowiednim
momencie podniesie reke za takimi rozwigzaniami, i to wiasnie robimy. Niewiele nam
brakuje, zebySmy mieli pewno$¢, ze w przypadku glosowania bedziemy mieli wiekszosc,
zeby to przeprowadzié.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, mamy sale do godz. 13.30, wiec czas przewidziany na posie-
dzenie podkomisji dobiega konca. W zwigzku z tym bym prosit o to, zeby osoby zabiera-
jace glos — jezeli kto$ jeszcze bedzie chetny — uwzglednity ten fakt. Sposréd posiow nie
widze wiecej zgloszen. Czy osoby bedace goSémi zaproszonymi na posiedzenie podkomisji
chcialyby zabrac glos? Jesli tak, to bardzo prosze teraz. Nie widze zgloszen.

Panie ministrze, dziekuje za informacje. OczywiScie nie jest to temat i w zwigzku
z tym nie chcialbym go przeciagacé i rozwija¢ naszego posiedzenia, tyle tylko ze my mie-
lismy rzeczywiScie te dyskusje na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych odnos$nie do wzmocnienia zapory granicznej i prawde moéwigc, nie uzy-
skaliémy specjalnie konkretnych informacji, jak to ma by¢ zrobione i kiedy. Przypomne
tylko dla porzadku, ze wiekszos¢ formacji, ktore tworzg dzisiaj koalicje rzagdowa, parla-
mentarno-rzadowa, bylo przeciwnych budowie tej zapory granicznej i to trzeba uwzgled-
ni¢, bo tak pan sie rozpedza politycznie, a politycznie to trzeba uderzy¢ sie w piersi.
Dzisiaj jest ta zapora i ona rzeczywiscie stanowi bardzo istotny czynnik powodujacy
zwiekszenie bezpieczenstwa, wobec tego stanu, ktéry byl wcze$niej, i wobec tego,
co by bylo, gdyby tej zapory nie bylo. Natomiast jezeli chodzi o ewentualne jej wzmoc-
nienie, to mato konkretow uzyskaliémy na tym posiedzeniu — chcialbym to odnotowac.
I wolatbym, zebyémy dyskutowali tak troche w oderwaniu od deklaracji politycznych,
bo one niewiele wnoszg. Mozna kwestionowaé to, co bylo, czy jest robione, tylko pro-
blem mamy do rozwigzania. Dzisiaj jest zapora graniczna i bardzo dobrze, ze jest, sg fale
co jakis czas, ktore sie nasilaja, jezeli chodzi o préby nielegalnego przekraczania granicy,
mamy teraz problem, ktory dzisiaj jest przedmiotem naszego posiedzenia, czyli pakt
migracyjny. Trzeba to wszystko merytorycznie i bardzo konkretnie rozwazac, a nie nie-
ustannie robi¢ wycieczki polityczne, bo politycznie nie wygracie na tym. Byliscie prze-
ciwko, pana formacja polityczna, ktorg dzisiaj pan reprezentuje jako przedstawiciel
rzadu, byla przeciwna budowie zapory. Donald Tusk dzisiaj méwi, bo juz nie moze powie-
dzie¢ nic innego, ze zapore trzeba wzmocnic, a juz nie powie, ze ona jest niepotrzebna.
Ale formacja, ktorag reprezentuje, tej zapory nie chciala przeciez. I takie opowiesci, ze nie
chciata dlatego, ze nie byta pewna sposobu jej zbudowania czy tego, jakie procedury beda
zastosowane przy budowie, to oczywiScie jest ttumaczenie metne. Nie ma sensu tego
ciagnac. Ja bym prosil, zeby na nastepnym posiedzeniu, gdy bedziemy rozmawiali o tych
sprawach, nie robi¢ tych wycieczek, bo one nam gmatwaja, placza ten obraz, zaciem-
niaja, a problem jest taki, ze mamy z dwoch stron zagrozenie. Zagrozenie ze wschodu
na granicy polsko-bialoruskiej i zagrozenie tym drugim kierunkiem migracyjnym, przez
Europe Zachodnig, z potudnia, i musimy jako Polska poradzic sobie z tym. Niezaleznie
od tego, jaki jest rzagd, musimy zapewni¢ Polsce i Polakom bezpieczenstwo i bym prosit,
zeby§my na tym sie skupiali, bo wtedy bedzie duzo prosciej, latwiej i czas zaoszczedzimy.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, ja naprawde nie robie zadnych wycieczek, mam nadzieje.

Chodzi mi tylko i wylacznie o to, ze wtedy, kiedy mowiliSmy jako eksperci, w jaki
sposob te zapore trzeba zbudowaé, zeby byla efektywna, nie sluchano nas. Stuchano
nas wtedy, kiedy trzeba bylo zarzadzi¢ kryzysem ukrainskim i ja powiedzialem: bardzo
fajnie, ze wtedy nas sluchano, kiedy méwiliémy, jak przewidzie¢ kwestie recepcyjna,
kwestie pomocy itd., itd. To zostalo zrealizowane i chwala za to, poradziliSmy sobie
z tamtym problemem. Natomiast przez bardzo dlugi czas wbrew logice migracyjnej zbu-
dowany zostat taki obraz, ze zapora rozwigze wszystkie problemy. Mam nawet, zachowa-
tem sobie, bo to byla troche kuriozalna rzecz, tweet pana ministra Zaryna, ktéry napi-
sal: ZbudowaliSmy najlepsza zapore na Swiecie, ktora jest nieprzekraczalna, nikt jej nie
przekroczy. Efektem wiary w to, ze ta zapora zostala tak zbudowana i ze ona zatrzyma
kanal migracyjny bylo to, ze dzi$ ja przekraczamy w 20 sekund. To jest efekt — 20 sekund
trwa przekraczanie tej zapory. Naprawde dzisiaj mielibySmy duzo mniejsze problemy,
duzo mniejsze wyzwania, gdybyscie panstwo wtedy postuchali ekspertéw —ja nie jestem
politykiem, ja zostalem poproszony o to, zeby... teraz pewnie gram troche polityka, nie
ukrywam, nie uciekam od tego, ale jestem ekspertem, ktory zostal poproszony o to, zeby
troche posprzatac, zeby odzyskac kontrole nad procesami migracyjnymi i to staram sie
robi¢, méwigc o tym, jak wyglada sytuacja.

Pierwsza informacja — zapora jest szczelna na 100%, nikt nie przejdzie - dzisiaj
wystarczy 20 sekund. To jest proste zestawienie, ktore musimy sobie po prostu... stanaé
w prawdzie. Tyle moge powiedzie¢, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Panie ministrze, pan wie, ja wiem i wszyscy wiemy, ze nie ma takiej zapory, ktorej nie
mozna przekroczy¢.

Ale tez §ledzimy statystyki i pan na pewno je zna, ja je bardzo dokladnie §ledze przez
caly ten czas, kiedy mamy problem na granicy polsko-biatoruskiej. I ten problem jest
znacznie mniejszy, mimo préb naporu okresowo pojawiajgcego sie w nasilonych falach
mamy sytuacje duzo lepsza niz przedtem. Jednak opanowaliSmy to za pomocg i zapory,
i tej elektroniki, ktéra tam jest instalowana czy zainstalowana, zmniejsza to potrzebe
obecnoéci sit osobowych Strazy Granicznej. Przeciez obserwujemy takze sity ludzkie,
funkcjonariuszy i jest ich dzisiaj mniej na granicy, nie ma potrzeby trzymania ich w takiej
liczbie jak wtedy, kiedy nie bylo zapory, wiec zapora przyniosla efekt pozytywny, i to duzy
efekt pozytywny, a ze nie spowodowala w 100% tego, ze nikt tej granicy nie przekroczy,
to nikt sie nie spodziewal, ze w 100% ten problem zostanie rozwigzany.

Pan powiedzial, ze zapora nie rozwigzuje probleméw w 100%. Pewnie, ze nie, ale
w znacznym stopniu jednak sie do tego przyczynita. Chyba kazdy, kto mysli racjonalnie,
to przyzna, ale liczby — odsytam do danych statystycznych SG. Jest przedstawicielka SG,
pewnie moze na ten temat co§ powiedziec, jezeli zechce, ale my wszyscy te dane znamy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Mozemy kontynuowac...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie, nie ma sensu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tak, mi sie wydaje, ze to na kiedy indziej.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

W takiej troche kontrze do pana przewodniczgcego, bo istotnie, my tez mieliSmy takie
dane, nie wdajac sie juz teraz w spor czy zapora powinna by¢, czy nie, bo to juz jest nie
ten moment. Natomiast wielu migrantéw, ktorym udaje sie przebrna¢ przez te zapore,
dochodzi pézniej do Niemiec i do innych krajow. Czyli to pokazuje, ze te zapore jednak
trzeba uszczelnic, bo jedna kwestia to jest pewne humanitarne traktowanie ludzi, szcze-
golnie kobiet, dzieci, kobiet w cigzy, ktore znajduja sie w dramatycznej sytuacji, ale druga
sprawa to kazde panstwo ma obowigzek chroni¢ swojg granice tak, zeby nie przedostat
sie nikt, kto nie ma odpowiednich dokumentéw albo powodu, takiego na przyklad jak
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uzyskanie ochrony miedzynarodowej, przy wypelnieniu kryteriéw potrzebnych, aby
te ochrone miedzynarodowa pozyskac.

Myséle, panie przewodniczacy, ze dobrze by bylo wlasnie na naszej podkomisji zrobié
takg debate, jak w tej chwili wyglada ta ochrona granicy, co rzad konkretnie zamierza
zrobié, bo ze jest ona dziurawa, to wszyscy wiemy. I rzeczywiscie trzeba zrobié¢ wszystko,
zeby ona po prostu lepiej zabezpieczala nasze panstwo i tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Oczywiscie mozemy przyjaé propozycje do planu pracy
podkomisji, bo przyjeliSmy pare punktéw zaledwie. Realizujemy wlaénie jeden z nich dzi-
siaj i mozemy oczywiscie przewidzie¢ kolejne posiedzenia po§wiecone zgloszonym przez
panig czy innych postow, jezeli bedzie taka potrzeba, zagadnieniom.

Pewnie ta sprawa zapory i jej skutecznosci, roli mogtaby na spokojnie by¢ oméwiona
moze wtedy, kiedy ustyszymy konkretne zapowiedzi, bo na razie byly one bardzo slabe,
jak te zapore wzmocnic¢. Mozna kwestionowac pewnie wszystko, tylko trzeba mie¢ lepszy
pomysl, a tego lepszego pomystu specjalnie nie ustyszeliSmy na posiedzeniu Komisji,
bo przeciez zajmowali$my sie tg sprawa. Ale to...

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Ja tylko powiem jedng rzecz. Plan jest gotowy i zaczyna by¢ wdrazany juz na dniach,
a wiec jakby... Jezeli bedzie potrzeba go przedstawié, to minister Mroczek dokladnie
powie, w jaki sposob to jest montowane.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To dobrze, wlasnie bedziemy o to prosili w jakim§ momencie, bo to minister
Mroczek, a nie pan to przedstawial, tylko wtedy byto to bardzo, ale to bardzo stabe, bar-
dzo enigmatyczne, deklaratywne, ze trzeba wzmocni¢, ale jak wzmocnié, to nie bardzo
uslyszeliémy. Jedng rzecz konkretng ustyszeliSmy i ona po prostu jest Smieszna. Jest
$mieszna, bo uslyszeliSmy, ze aby nie mozna byto rozszerzac tych pretéow, to bedg insta-
lowane poziome poprzeczki. To rzeczywiscie, drabine zrobi sie dla tych, ktérzy zechca
przekraczaé granice.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Nie, panie ministrze, musze zareagowac, przepraszam bardzo. To jest jakby podstawowy
element szczelno§ci muruy, to sg technologie, ktore sg opracowane i to jest akurat bardzo,
bardzo zasadne. To nie chodzi o to, zeby byla szczebelka. To polega na tym, ze te rzecz
wklada sie zaraz nad tym zaporozu. To nie jest tak, ze pozwala to szybko sie przedosta-
wacé — nie, w zaden sposob — tylko powoduje to...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dowiemy sie tego doktadnie, jak bedziemy o tym rozmawiac.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Tak jest, dobrze, ale to naprawde ma gteboki sens, jest budowane i to jest rowniez reko-
mendacja profesoréw z Politechniki Slaskiej, z ktorymi konsultowaliémy, w jaki sposob,
jakimi materialami nalezy to zrobic, zeby to bylo efektywne. Takze to naprawde jest
przygotowane.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Z checig sie zapoznamy z tymi szczegélami, bo taka odpowiedz, jak uslyszeliSmy, budzila
uSmiech. Ale zostawmy to na inng okazje.

Szanowni panstwo, dziekuje za te dyskusje, troche zywa, ozywiong w pewnych wat-
kach, ale taki jest problem, takze prosze sie nie dziwi¢. Na nastepnych posiedzeniach
bedziemy inne zagadnienia zglebiac.

Tymczasem zamykam posiedzenie podkomisji, dziekuje panstwu.
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