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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcow i migracji (nr 6)

24 lipca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat
dzialan podejmowanych przez administracje rzgdowa i samorzady
w ramach Krajowego i Wojewddzkich Planéw Zarzadzania Kryzysowego
wobec mozliwosci masowego naplywu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Marczynski dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarza-
dzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami,
Tomasz Dzieciol zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzo-
ziemcow oraz pplk SG Pawel Holowenko dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemeéw w Komendzie
Glownej Strazy Granicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Anna Ornat -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcéw i migracji. Witam serdecznie naszych gosci, wedtug listy i upowaznienia
przedstawionego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Witam pana Dariusza Marczynskiego, dyrektora Departamentu Ochrony Ludno-
Sci i Zarzgdzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam pana Bartosza Wisniakowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej w MSWiA. Witam pana Kamila Kisiela, zastepce dyrektora Departa-
mentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w MSWiA. Witam panig Anne Karpinska,
pania naczelnik Wydziatu Projektow Strategicznych w Departamencie Administracji
Publicznej w MSWiA. Witam pana Tomasza Dzieciola, zastepce dyrektora Departa-
mentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemeéw oraz pana ptk. SG Pawla
Holowenko, dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemecéw w Komendzie Glownej Strazy
Granicznej. Witam panstwa posltow.

Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje jeden punkt: informacja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat dzialan podejmowanych przez administracje
rzgdowa i samorzady w ramach krajowego i wojewodzkich planow zarzadzania kryzyso-
wego wobec mozliwosci masowego naplywu cudzoziemeéw na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen, zatem przyjmujemy
ten jeden punkt do realizacji.

Pozwolcie panstwo, ze tytulem wstepu, wprowadzenia powiem pare stow — moze bedzie
tatwiej p6zniej panstwu zreferowac to zagadnienie. Zaczelo sie, jak sie tatwo domyslié,
od ujawnionego przez media pisma wojewody podlaskiego, skierowanego do samorzadéw
réznych szczebli, a potem sie okazalo, ze takie pisma skierowali tez inni wojewodowie.
Oczekujemy na informacje, czy to dotyczylo catego kraju, czy tylko czesci wojewddztw,
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czy tylko Polski wschodniej, jak niektorzy podejrzewajg. Pismo z 14 maja 2024 r.,
skierowane do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, do starostwa, poprzez starostwo
do burmistrzéw miast i wojtow gmin, bylo oczekiwaniem, zacytuje: ,,wskazania miejsc,
obiektéw mozliwych do wykorzystania przy masowym naplywie cudzoziemcow na tery-
torium RP, innych niz objetych pomocg na podstawie ustawy z 12 maja 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”.
I wojewoda, a wlaSciwie dyrektor departamentu czy wydzialu w Podlaskim Urzedzie
Wojewddzkim z upowaznienia wojewody oczekuje od samorzadow podania obiektow
wspblnego zamieszkania, osrodkow zbiorowego zakwaterowania oraz obozowisk w ter-
minie podanym, tj. do 7 czerwca 2024 r. We wstepie tego pisma, ktorego tres¢ panstwo
pewnie znacie, ja tez je znam, wojewoda mowi, ze to ma by¢é dokonane w ramach aktu-
alizacji krajowego i wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

Wzbudzito to jednak szereg pytan ze strony opinii publicznej, bo po pierwsze takie
pismo, ktére méwi o mozliwym masowym naplywie cudzoziemcow w kontekscie zaréwno
tego, co sie dzieje na granicy polsko-bialoruskiej, jak i paktu migracyjnego oraz niestety
zagrozenia nielegalng migracjg z zachodu, poludnia Europy, a takze ten fakt, ze tylko
w tym jednym aspekcie plany zarzadzania kryzysowego mialyby by¢ aktualizowane
i ze wylaczaja one cudzoziemcow z Ukrainy w zwiazku z wojna, ktéra tam sie toczy,
wzbudzily podejrzenie. Mianowicie ze moze chodzié o przygotowanie panstwa polskiego,
terytorium Polski do przyjecia duzej fali nielegalnych migrantow w ramach chocby paktu
migracyjnego czy tez, gdyby nastapila jakas wieksza fala nielegalnych przekroczen z Bia-
torusig wtasénie dla tych migrantow z tego sztucznego szlaku, jaki zostal wytworzony
na granicy polsko-bialoruskie;j.

Chciatbym pana dyrektora i panstwa prosi¢ o wyja$nienie tej sprawy. Jest transmisja
posiedzenia podkomisji, wiec mimo ze malo jest postéw na sali, to jednak poprzez transmisje
wszyscy zainteresowani bedg mogli sie z tg sprawg zapoznaé. Ja odbytem kontrole poselska
w Podlaskim Urzedzie Wojew6dzkim, zeby zapoznac sie blizej z tym, co samorzady zglosily,
i musze panstwu powiedzieé, ze to sg dosc ciekawe informacje. Na przykladzie podlaskiego
podaje, bo po pierwsze, to bylo pierwsze wojewddztwo, ktore wystalo, pierwszy urzad woje-
wodzki, ktory wystat do samorzagdu takie pismo, a po drugie, jestem postem z tego okregu,
wiec fatwiej mi bylo te sprawe zbadac¢ wlasnie w wojewodztwie podlaskim. Razem samo-
rzadowcy, ale tak mniej wiecej polowa powiatow, nie wchodzac w szczegoly, odpowiedziala,
ze nie ma takich miejsc na swoim terenie, ani tych miejsc wspolnego zamieszkania i zakwa-
terowania zbiorowego. Druga cze$¢ powiatow, oczywiscie takze w uwzglednieniem informa-
¢ji zgloszonych przez gminy, odpowiedziala w taki sposob, ze razem tych miejsc w obiektach
wspolnego zamieszkania zgloszono na terenie wojewodztwa — powtarzam, z potowy mniej
wiecej powiatow, bo polowa odpowiedziala, ze nie ma — 1553. Natomiast miejsc w ramach
tej drugiej kategorii, czyli osrodkow zbiorowego zakwaterowania, wskazano 2814 i 39,5 ha
terenéw pod ewentualne obozowiska, w tej trzeciej kategorii, ktorych wojewoda zadat.
Zatem jak na jedno wojewodztwo, to nie jest mato.

Dla przyktadu prezydent miasta Suwalki, jednego z trzech miast grodzkich na tere-
nie wojewodztwa podlaskiego, kiedy pan posel Andruszkiewicz ujawnit dane, ktére on
przekazal dla urzedu wojewo6dzkiego — to bylo ponad 1000 miejsc jednej i drugiej kate-
gorii — publicznie zaczal sie wypierac, ze on zadnych migrantow nie przyjmie. Wskazat
te miejsca, ale jakby co, to on zadnych migrantéw nie przyjmie i sie zaczal zarzekac,
ze mieszkancy tego nie chcg i on oczywiScie bedzie sie bronil. I w zwigzku z tym jest
pytanie, jak to sie ma, jak sie majg te dane do planu zarzadzania kryzysowego, do tej
kategorii migrantow, ktorzy moga masowo naptywac, cudzoziemcéw — moze tej katego-
rii bedziemy uzywali — na teren Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przypadku wojewd6dz-
twa podlaskiego? Jak to ewentualnie sie ma do wykonania przez samorzgdowcow tego,
co sami zglosili, bo ja tego do konica nie rozumiem. Prosimy o wyjasnienie tych kwestii.

Dla pelniejszego jeszcze obrazu chee przypomniec, przywolaé, ze w tym wojewodz-
twie wlasnie, ktore omawiam, w podlaskim, jezeli chodzi o miejsca dla obywateli Ukra-
iny, ktorzy docieraja do Polski, szukajg schronienia w Polsce w zwigzku z toczong przez
rezim Putina wojna, tych miejsc na dzien 16 lipca 2024 r., bo taki stan badatem, byto
1702. Z czego 1053 byly zajete, a 649 miejsc bylo wolnych - ta kategoria cudzoziemcow
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z Ukrainy i tamte liczby, ktére podalem dla innych cudzoziemcéw, oprocz uchodzeow
wojennych z Ukrainy.

Szanowni panstwo, panie dyrektorze, prosze o wyja$nienie nam tych kwestii, bo z jed-
nej strony jest jasne, ze plany zarzadzania kryzysowego muszg by¢ aktualizowane, i kra-
jowy, i wojewodzkie — to wiemy. Ale w kontekscie tej dyskusji, ktora sie toczy, zagrozenia
falg migracji i w zwiazku z podejrzeniami, ze polski rzad, obecny rzad moze by¢ ulegly
wobec paktu migracyjnego i moze przyjmowac¢ migrantéw, w odréznieniu od poprzed-
niego rzadu, bo poprzedni rzad PiS sprzeciwial sie temu zdecydowanie i w zwigzku z tym
ta fala z 2015 r., ktora grozita, do Polski nie przyplyneta na cale szczeScie. I wlasnie,
jezeli to rzeczywiScie mialoby taki wydzwiek, ze tylko aktualizujemy plany, to dlaczego
tylko w tej jednej kategorii miejsc dla cudzoziemeéw? Czy innych aktualizacji nie potrze-
bujg te plany? Nie ma tam innych elementéw, tylko ten jeden? Po drugie, czy to pismo
bylo niezrecznie sformulowane, czy tez jednak jest co§ na rzeczy, ze panstwo polskie
przygotowuje sie do naplywu wiekszej fali cudzoziemcow? I w ilu wojewddztwach takie
dzialania zostaly podjete? We wszystkich czy nie we wszystkich? Jezeli tak, to w ktorych
tak, a w ktorych nie?

Przepraszam za przydlugi wstep, ale dla wyjasnienia tej sprawy musialem to powie-
dzie¢, bo to byl poczatek dyskusji i punkt wyjscia, zeby taki temat postawic¢ dzisiaj
na posiedzeniu podkomisji.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Jezeli to byta aktualizacja, to dlaczego w jednym wojewddztwie tylko?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie wiem, czy w jednym wojewodztwie, chyba nie, byly takze w innych, ale nie wiem
w ilu i w ktorych. Ale jest pytanie, dlaczego tylko w tej jednej kategorii by byla ta aktu-
alizacja, jezeli ona by byla standardowym, rutynowym dzialaniem. Wydaje sie, ze sg tez
inne kategorie, inne sprawy, inne aspekty, ktéore wymagatyby by¢ moze aktualizacji,
ale poczekamy na panstwa wyjasnienia. Oddaje glos, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzagdzania Kryzysowego w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Dariusz Marczynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolimy sobie calym zespotem udzielié,
mamy nadzieje, pelnej informagji...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Doceniamy ten fakt, dziekujemy.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:

...na zadane pytania. Mianowicie plany zarzgdzania kryzysowego to zbiory zasad i proce-
dur dzialania, gtdwnie organéw, ktore przewidujemy na bardzo rézne sytuacje kryzysowe.

Taka aktualizacja danych w stosunku do masowego naptywu ludnoSci spoza naszych
granic réwniez rutynowo byla aktualizowana i nadal jest aktualizowana, czeSciej niz
zakladaja przepisy. A gléwnym powodem i kluczowg przestanka do duzych ryzyk, ktore
dotycza przede wszystkim ludnos$ci ukrainskiej... te informacje naturalnie zbieramy
od naszych stuzb, ale tez tymi zagadnieniami zajmuje sie zintegrowane politycznie
reagowanie kryzysowe, ktore nadzoruje Rada Unii Europejskiej. Mamy bardzo wyrazne
sygnaly, ze ze wzgledu na agresje rosyjska w okresie jesiennym i zimowym mozliwy jest
duzy naplyw i wlasnie poprzez dzialania unijne, ale tez polskiego rzadu realizujemy
dwa kierunki dziatan. Jeden to zeby i$¢ z pomoca takze tg energetycznie miejscowa,
przyktadowym dziataniem, wsparciem poprzez agregaty udziela¢c pomocy ludnosci
ukrainskiej w samej Ukrainie, ale tez byc¢ przygotowanym na czasowy naplyw ludnoSci.
I potwierdzam, ze poziom tych ryzyk zdecydowanie moze wzrosna¢ jesienig. Ta sytu-
acja oczywiscie wynika ze skutkow agresji rosyjskiej w Ukrainie, przede wszystkim
z atakow na infrastrukture energetyczna, cieptownicza, ale tez transport i coraz bar-
dziej dotkliwe skutki sg odczuwalne w Ukrainie. Potwierdzam wiec, ze ten mechanizm
co jaki§ czas wraca w wypowiedziach ministrow kierowanych do wojewodéw. My taki
akcent mogliSmy poruszaé¢ podczas krajowych nawalnic zwigzanych z dzialaniami
sil przyrody w kwietniu, w maju, chociazby minister Le$niakiewicz, ktéry nadzoruje
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obszary zarzadzania kryzysowego, bezposrednio zwracal sie do wojewodow o aktuali-
zacje miejsc, ktore moga by¢ przydatne, zagospodarowane na takg sytuacje, zeby nie
zostawiaé tego na okres jesienny czy tez zimowy.

Nawigzujac do tego, co pan przewodniczacy podnidsl, chociazby ostatnia aktualizacja,
ktorarobili§my co do miejsc zakwaterowania zbiorowego, to mamy w tej chwili ogolna liczbe
w kraju, tj. dzi§ 1048 miejsc aktywnych obiektow na ogélna liczbe dostepng 48 541 obiektow
i do wykorzystania mamy 14 221 obiektow. Te, ktore sg w takim stalym uzgodnieniu mie-
dzy strong rzadowa reprezentowang przez wojewodow a samorzgdami. Oprocz tego mamy
taka mozliwo§é, ktora byla realizowana przy gtéwnym napltywie w poczatkowym etapie
agresji rosyjskiej w Ukrainie, i to sg tzw. miejsca rezerwowe. My tych miejsc mamy ponad
39 000 i na razie nie ma potrzeby, zeby je wykorzystywac, ale na przykladzie doswiadczen
z 2022 r. mamy ogromne mozliwo§ci w tym zakresie. OczywiScie to sie bardzo réznie roz-
ktada w poszczegblnych wojewodztwach, bo ta prosba zostala skierowana do wszystkich
znaczgco wojewodztwo mazowieckie jest w tym wykorzystywane.

Minister spraw wewnetrznych z uwagi na swoje mozliwoS§ci pozyskiwania informacji,
ale tez mozliwoéci wladcze jest w stalym kontakcie z podleglymi stuzbami i ma pelny
zakres informacji o tym, co sie dzieje na granicy, nie tylko w obszarze ludnos$ci ukrain-
skiej, ale takze innej ludnosci. Wiemy tez, co sie dzieje na przykladzie zagrozen hybry-
dowych na granicy Polski i Bialorusi; to jest aspekt, ktéry jest bardzo mocno monitoro-
wany. Mamy tez, jak juz wspomnialem, akcent wspotdziatania z unijnym mechanizmem
ochrony ludnoéci - to jest mechanizm operacyjny — i od pewnego czasu ten mechanizm
jest aktywowany z zakresem pomocy operacyjnej, ale gtéwnie humanitarno-technicz-
nej dla Ukrainy. Przede wszystkim chodzi o agregaty, sprzet techniczny, ktéry mozna
wykorzystywac nie tylko w zapewnieniu ciagloSci energetycznej dla ludnosci ukrainskie;j,
ale tez w innych aspektach pomocy humanitarne;.

Caly ten mechanizm, o ktorym méwie i o ktérym bardziej szczegétowo zaraz panstwo
dyrektorzy powiedza, jest zgrupowany wokot procedury nazywanej numerem 9 w ramach
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. On jest powigzany z planami zarzgdzania
kryzysowego wojewodow i to naturalnie ma swojg sp6jnosé, tak jak pan przewodniczacy
uprzejmie zaznaczyl, z wiedza samorzadowg. Te mechanizmy sg ze sobg planistycznie
powiazane, bo dzisiaj wiele zagrozen jest poczatkowo dostrzeganych ze strony samorza-
dowej, ale w tym wypadku to strona rzadowa musi monitorowaé, oceniac ryzyko swoje
wlasne i te, ktore mozemy pozyska¢ w ramach mechanizmu unijnego czy tez z innych
zrodel, i na podstawie tego budowac informacje, ktéra moze byc¢ przydatna w zarzadza-
niu nie tylko fazg zapobiegania, ale przede wszystkim w fazie reagowania. I tego dotyczy
tak naprawde aktualizacja, nowelizacja planu. Mam przekonanie, ze glowny akcent...,
ze minister spotykajac sie z wojewodami, chociazby ostatnio, przy tych wszystkich spo-
tkaniach ten temat jest podnoszony jako temat wazny, do ktorego umiejetnie powinni-
Smy sie przygotowywac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli panstwo chcecie uzupetnic¢ pana dyrektora, to teraz jest czas,
bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w MSWiA
Kamil Kisiel:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze strony Depar-
tamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji chcialbym uzupelni¢ wypowiedZz pana
dyrektora o dwie kwestie przede wszystkim.

Pierwsza z tych kwestii to jest ocena sytuacji naszej migracyjnej i ryzyk, ktore wigza
sie z szerszg sytuacjg geopolityczng, ktora w tej chwili niewatpliwie uzasadnia regularng
ocene naszej zdolnosci do zastosowania tej standardowej procedury operacyjnej SPO-9,
o ktéorej wspomnial pan dyrektor, czyli tej przygotowanej na okoliczno$¢ masowego
naplywu cudzoziemcow na terytorium RP I przede wszystkim tym, co uzasadnia takg
regularng ocene, jest sytuacja na Ukrainie, o ktérej pan dyrektor tez wspomnial. W tym
momencie na Ukrainie mamy ponad 3,5 mln tzw. os6b wewnetrznie wysiedlonych, mamy
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bardzo trudng sytuacje tych os6b na przyktad w okolicy Charkowa, gdzie przebywa ich sto-
sunkowo duzo. Mamy problemy rzadu ukrainskiego z zapewnieniem tym wszystkim oso-
bom odpowiedniego zakwaterowania w tej chwili i teraz nie jest to jeszcze bardzo ucigzliwe
w zwigzku z tym, ze mamy okres letni i te potrzeby sa troche mniejsze, natomiast biorac
pod uwage, ze infrastruktura energetyczna na Ukrainie jest regularnie niszczona w rosyj-
skich atakach lotniczych, spodziewamy sie, ze zimg te problemy moga sie nawarstwié
i mozliwoSci rzadu ukrainskiego do zapewnienia tego zakwaterowania, do zapewnienia
energii elektrycznej, do zapewnienia ogrzewania tym osobom wewnetrznie wysiedlonym
moga nie wystarczy¢. W zwigzku z tym musimy brac to pod uwage, musimy miec to z tytu
glowy. Takie oceny formulowane sg tez przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migra-
cji IOM) czy Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcow
(UNHCR), wiec te oceny réwniez bierzemy pod uwage, myslac o tym, ze powinni§my by¢
faktycznie przygotowani na zime. Jednoczes$nie jesteSmy tez zobowigzani do tego, zeby
brac¢ pod uwage inne mozliwe scenariusze, ktére moga wystapi¢ w naszym bezpoSrednim
sgsiedztwie, jak na przyklad potencjalna destabilizacja na Biatorusi i naplyw uchodzcow
nie w ramach tego szlaku, o ktérym pan przewodniczacy wspomnial, sztucznie wytworzo-
nego. Na razie szczesliwie nie jest to scenariusz, ktorego prawdopodobienstwo wystapienia
jest duze, jednak musimy sie liczy¢ z mozliwoscig naptywu uchodzcow obywatelstwa bia-
toruskiego do Polski w jakiej§ dalszej perspektywie. Takze to rowniez mamy z tylu glowy
w tych naszych refleksjach dotyczacych zarzadzania kryzysowego i przygotowywania sie.

Druga kwestia, do ktorej chcialem sie odniesé, dotyczy powigzania oceny naszych zdolno-
Sci do przyjecia cudzoziemcéw na terytorium RP z paktem migracyjnym. W tym momencie
takiego powigzania nie ma na naszym poziomie, to znaczy w ramach paktu migracyjnego
nie mamy zadnych przepisow, ktore zobowigzywalyby nas do tego, zeby w tym momencie
przeprowadzac jakgkolwiek rewizje miejsc dostepnych dla uchodzcéw. A juz na pewno nie
w kontekscie mechanizmu solidarno$ciowego, ktory przewiduje rowniez dobrowolng relo-
kacje migrantéw. Tutaj stanowisko rzadu jest jasne, Polska relokowaé migrantow nie bedzie
w ramach mechanizmu solidarnoSciowego, w zwigzku z tym tez nie przygotowujemy sie
w zaden sposob na takg ewentualno$é. Wdrozenie paktu ma nastgpié¢ do 2026 r., wiec ten
horyzont czasowy jest na tyle odlegly, ze absolutnie nie ma zadnej potrzeby, zeby w kon-
tekScie samego paktu migracyjnego przeprowadzac jakiekolwiek dziatania weryfikacyjne.
To tyle w tym momencie z mojej strony tytulem uzupelnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej
pplk SG Pawel Holowenko:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pptk SG Pawel Holowenko, sprawuje funkcje
dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw w KGSG. Chciatbym uzupelnié wypowie-
dzi swoich poprzednikéw, panéw dyrektoréow, o dwa elementy, te, ktore dotyczg wiasci-
wosci Komendanta Giéwnego SG. Ale zanim do tego przejde, chcialbym, zeby bardzo
wyraznie wybrzmialo, zeby$émy mowili precyzyjnie o kategorii cudzoziemcow, z ktorag
mamy do czynienia. Jezeli méwimy o kwestiach zwigzanych z tematami uchodZczymi,
to méwimy glownie o tych cudzoziemcach, ktorzy potrzebuja jakiejkolwiek formy schro-
nienia w Polsce, bo méwimy gléwnie o cudzoziemcach, ktorzy uciekajg przed wojna, jaka
wybuchta na Ukrainie z tytutu agresji rosyjskiej. To jest jakby pierwsza zasadnicza rzecz.

Druga to jest ta kategoria cudzoziemcow, ktorg spotykamy na polsko-bialoruskim
odcinku granicy panstwowej. Mamy do czynienia, o czym juz wielokrotnie mowili-
Smy, ale tez nasz resort, ze sztucznie wykreowanym zjawiskiem nielegalnej migracji.
Nie chcialbym juz sie powtarzac, natomiast chciatbym sie odnies¢ do tego profilu cudzo-
ziemcow. To sa cudzoziemcy, ktorzy przekraczajg granice w sposob zorganizowany,
grupowy, a ostatnio odnotowujemy przekroczenia granicy panstwowej w sposob bar-
dzo sitowy, whrew przepisom. Gléwnie sg to cudzoziemcy pochodzacy z krajow pod-
wyzszonego ryzyka migracyjnego i ci cudzoziemcy niejednokrotnie wykorzystuja pro-
cedury uchodzcze po to, zeby moc dostaé sie do Polski, ale tez krajow UE. Natomiast
jesli chodzi o kategorie cudzoziemcow, SG - co tez powiedzial pan dyrektor z poziomu
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MSWiA - aktualizuje swoje dokumenty planistyczne na wypadek réznego rodzaju ryzyk
i zagrozen w kontekécie planu zarzadzania kryzysowego Komendanta Gléwnego SG,
miedzy innymi na wypadek masowego naplywu cudzoziemcow. Jednym z elementéw
jest dokument planistyczny dotyczacy zagospodarowania systemu strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcow, czyli dla tej kategorii cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie przekroczyli
granice albo nielegalnie przebywali na terytorium naszego panstwa. I w chwili obecnej,
szanowni panstwo, zdolno$¢ kwaterunkowa szesciu strzezonych osrodkéw dla cudzo-
ziemcow, ktorymi dysponuje Komendant Gtowny SG, wynosi 986 miejsc dla cudzoziem-
cow, w tym 786 dla mezczyzn i 202 dla rodzin z dzie¢mi i kobiet. Jeéli chodzi o stan
faktyczny os6b przebywajacych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw na dzien
22 lipca 2024 r., to przebywa w nich 700 cudzoziemcow, dostepna liczba miejsc w strze-
zonych o$rodkach to jest 286 miejsc, w tym 135 dla mezczyzn i 151 dla rodzin z dzie¢mi.

Szanowni panstwo, na bazie szeregu informacji, ale tez dokumentow planistycznych
SG jest w pelni wydolna, jesli chodzi o przyjmowanie cudzoziemcow i zabezpieczenie ich
na czas procedur administracyjnych wobec tej kategorii cudzoziemcow. Takze szanowni
panstwo, na chwilg obecna nie odnotowujemy zadnych ryzyk i niewydolnoSci systemu
detencji administracyjnej wobec cudzoziemcow, ktoérzy nielegalnie przekroczyli granice
panstwowa. Jesli chodzi o sytuacje migracyjna na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej, odnotowujemy spadek préb nielegalnego przekroczenia granicy panstwo-
wej. Od 1 stycznia do 21 lipca tego roku odnotowano ponad 21 tys. préb nielegalnego
przekroczenia granicy. W lipcu, od momentu wprowadzenia strefy buforowej odnotowu-
jemy spadek prob nielegalnego przekroczenia granicy, natomiast te proby, ktére w chwili
obecnej sg podejmowane przez cudzoziemcow, majg charakter bardziej zorganizowany,
ale tez charakteryzuja sie wiekszg brutalizacjg ze strony cudzoziemcow. Pokazuje to,
jak ci cudzoziemcy sg zdeterminowani, zeby pokonaé zabezpieczenia w postaci bariery
technicznej i elektronicznej i nielegalnie przedostac sie na terytorium naszego kraju.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, reasumujac, SG aktualizuje takze w opar-
ciu o dokumenty centralne swoje dokumenty planistyczne, jesli chodzi o zarzadzanie
kryzysowe, w tym takze jesli chodzi o strzezone o§rodki dla cudzoziemcow, jesli chodzi
o dostepnosc, ale takze procedury administracyjne, ktére towarzyszg tym wszystkim
zjawiskom. Reasumujac, SG jest przygotowana i dysponuje miejscami w strzezonych
osSrodkach dla cudzoziemcow. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie pultkowniku. Prosze o dalsze glosy.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzo-

ziemcow Tomasz Dzieciol:
Tak, jeszcze ja. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym kro-
ciutko uzupetnié, przedstawic¢ panstwu aktualng sytuacje, jesli chodzi o jedno z zadan
zleconych Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jakim jest prowadzenie otwartych
oSrodkow dla cudzoziemcow, dla oséb, ktére w Polsce poszukujg ochrony miedzynarodo-
wej. My dzisiaj prowadzimy 9 takich obiektow na terenie calego kraju, nasza zdolnosc
kwaterunkowa to jest 1525 miejsc, natomiast na dzi$§ mamy zajetych 808 miejse, a wol-
nych mamy 629. Stale to monitorujemy, to sie odbywa w cyklu codziennym, jak wyglada
oblozenie kazdego z oSrodkow, wiec trzymamy reke na pulsie. Na ten moment szef UdSC
nie dostrzega potrzeby, zeby uruchamia¢ dodatkowe obiekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Na razie tyle mamy informacji z panstwa strony. Widze, ze pan przewod-
niczacy sie zglasza, oczywiScie zaraz udziele glosu, natomiast zeby nie umkneta nam
jedna perspektywa w tej rozmowie, perspektywa wazna, bo ona stanowi punkt wyjscia,
to ja chcialbym uscisli¢, bo to co panstwo mowicie, jednak nie tworzy jasnego obrazu.
Mowicie panstwo z jednej strony, ze nie chodzi o ewentualny naptyw cudzoziemecow
w ramach paktu migracyjnego, twierdzicie panstwo, ze to za 2 lata, ze nie bedziemy przyj-
mowac — to jest oddzielne zagadnienie, czy bedziemy, czy nie bedziemy. Mam nadzieje,
ze nie bedziemy, ale jednak pakt zostal uchwalony i pewnie bedzie proba ze strony
innych panstw UE, zeby Polska tez w tym partycypowala, skoro pakt zostal przyjety.
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Ale na razie to zostawmy, na razie chce pozostaé na poziomie panstwa stwierdzen, ze nie
przewidujemy i ze to nie jest ta perspektywa badania tych miejsc, ktore chcial mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji, wojewodowie chcieli uzyskaé od samorzadow,
ze nie chodzi o ewentualno$¢ naptywu tych cudzoziemcéw z paktu migracyjnego —to raz.
Dwa — méwi tutaj UdsC ustami pana dyrektora, pana putkownika, ze miejsc dla cudzo-
ziemcow w osrodkach strzezonych, w osrodkach otwartych nie brakuje, bo dzisiaj mamy
zabezpieczenie pod tym wzgledem wystarczajgce. Poza tym na pewno nie to bylo intencja
pisma, ktore przywolywalem, bo przeciez to nie jest sprawa samorzadow, tylko panstwa,
wiec nie o to musiato chodzi¢. A jednocze$nie styszymy i wiemy o tym, ze napdr na granice
polsko-bialoruska zmalal na szczeScie w ostatnim czasie; oczywiScie on moze mie¢ swoje
fale, moze powrdcié, i z tym sie liczymy, ale tez jednocze$nie rzad moéwi, mowi premier,
mowi minister spraw wewnetrznych, minister obrony narodowe;j, ze bedziemy wzmac-
niac te zapore, bo ona jest za slaba teraz. Szczegélnie minister spraw wewnetrznych, SG,
ale tez mamy tam Tarcze Wschod powigzang w jakim$ stopniu z bezpieczenstwem
zewnetrznym, tym wojskowym bardziej, jednak nie da sie jednego od drugiego oddzielic.

Ale w takim razie o co chodzilo w tym pi§mie wojewody podlaskiego do samorzgdowcow
i w innych pismach wojewodéw wyslanych do samorzgdowcow, jezeli nie chodzi o pakt
migracyjny i tych migrantéw, jezeli nie chodzi o tych, ktorzy legalnie szukajg pobytu w Pol-
sce i ochrony miedzynarodowej, i wobec zmniejszonego naporu tych nielegalnych migran-
tow, ktorzy sg przywozeni na granice polsko-bialoruska i probuja przekraczac te granice?
W takim razie o co chodzi? I panie dyrektorze, w tym kontekscie dla mnie to jest absolut-
nie niejasny obraz, niejasny obraz sie z tego rysuje. Malo tego, potwierdza sie to podej-
rzenie, ktore opinia publiczna powziela, ze moze jednak chodzi¢ o co$ innego, bo bardzo
wyraznie w tym piSmie jest powiedziane, ze nie chodzi o naplyw cudzoziemcéw z Ukrainy.

Panowie mowiliscie za duzo o Ukrainie w tym znaczeniu, ze po pierwsze, mamy jesz-
cze wciaz dla Ukraincow miejsca przygotowane, po drugie, w cytowanym pismie wyklu-
czono, ze nie chodzi o miejsca dla Ukraincow. Cytuje jeszcze raz: ,innych niz objetych
pomocg na podstawie ustawy z 12 marca 2022 r.” Czyli o jakich cudzoziemcow chodzi?
Dla kogo te miejsca sa przygotowywane?

I w tym kontek§cie, mam prosbe, panie dyrektorze, bo pan powiedzial, ze minister
zainicjowal aktualizacje tych planéw, wiec moze wojewoda ten czy inni wojewodowie
jako$ zle to napisali, zle to zinterpretowali? W zwigzku z tym prositbym o dostarcze-
nie do sekretariatu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych pisma, ktore wyszto
z ministerstwa do wojewodow w sprawie aktualizacji tych planow, bo to moze bedzie
wyjasnieniem intencji. Rozumiem, ze pismo jakie$ wyszlo w tej sprawie? Prositbym,
zebyScie panstwo je dostarczyli do sekretariatu Komisji, abySmy zobaczyli, jakie bylo
zrodlo tego pdzniejszego zamieszania.

Na razie tyle, potem bede mial jeszcze inne pytania, ale uScislijmy prosze, o jaki masowy
naplyw cudzoziemcéw moze tu ewentualnie chodzi¢ w tym kontekécie, o ktérym powie-
dzialem, ze nie tych z Ukrainy, nie tych, ktérzy legalnie szukajg i wobec zmniejszonego
naporu ze strony granicy polsko-biatoruskiej. I wlasnie w kontekscie tego, co zrobili woje-
wodowie, czy to rzeczywiScie bylo intencja ministra spraw wewnetrznych i administracji,
czy to sie jako$ rozeszlo, rozminelo? Przy okazji prosze powiedzieé, czy wszyscy wojewo-
dowie to zrobili, bo moze tylko niektérzy? A nawiasem méwiace, bedzie jeszcze jedno pyta-
nie, od razu moze je zadam: kiedy pod tym katem takiego aspektu miejsc dla masowego
naplywu cudzoziemcow wojewodzkie plany i krajowy plan byty ostatni raz aktualizowane?

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:
Panie przewodniczacy, w rozmowach, ktore byly toczone miedzy ministrem spraw
wewnetrznych w zalezno$ci do tego, ktory minister mial do powiedzenia rézne aspekty
zadaniowe ze swojego zakresu, to kwestia ewentualnego naptywu ludnosci ukrainskiej byta
podnoszona nie tylko pismem, ale takze w bezpoSrednich rozmowach. I tutaj ja przytoczy-
tem chociazby aspekt zagadnien pogodowych, kiedy mieliémy w kraju w okresie wiosny...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Przepraszam, prosze sie nie obrazi¢, ale przerwe panu. Nie brnijmy w ten watek,
bo cytuje: o wskazanie miejsc, obiektow mozliwych do wykorzystania przy masowym
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naplywie cudzoziemcow na terytorium RP, innych niz objetych pomocg w ustawie...
Czyli nie zaslaniajmy sie cudzoziemcami z Ukrainy, bo nie o to chodzi w tym piSmie.
Prosze, skupmy sie na wyjasnieniu tego, o co chodzilo wojewodzie podlaskiemu i by¢
moze innym wojewodom w tej aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Kamil Kisiel:

Szanowny panie przewodniczacy, ze swojej strony tytutem uzupelnienia, bo oczywiscie
my§le, ze z panem dyrektorem wyja$nimy, co zainicjowalo ten proces po stronie wojewo-
dow i jak to doktadnie wygladalo, zgodnie z zZyczeniem pana przewodniczgcego.
Natomiast chcialem tylko dodaé, ze ideg planowania kryzysowego jest przygotowy-
wanie sie na rozne scenariusze. I ten scenariusz dotyczacy naptywu ukrainskiego oczy-
wiScie juz sie zmaterializowal, on moze sie zmienia¢ w czasie, mozemy mie¢ do czynie-
nia z intensyfikacja tego naporu w okresie zimowym, co do tego nie mamy watpliwoSci.
Miejsca dla obywateli Ukrainy, ktorzy uciekajg przed konfliktem zbrojnym i ktorzy
sg objeci tg ustawg specjalng — postuze sie skrocong nazwa, czyli ustawg o udzieleniu
wsparcia obywatelom Ukrainy — te miejsca sg regularnie monitorowane, natomiast
moga wystapi¢ réwniez inne scenariusze. I kiedy méwimy o planowaniu kryzysowym,
to musimy rowniez braé¢ pod uwage takg mozliwo$¢, nawet jezeli prawdopodobienstwo jej
wystgpienia w danym momencie nie wydaje sie bardzo duze. To moze wynika¢ z faktu,
ze nie jest to jedyny scenariusz masowego napltywu, jakim Polska moze by¢ dotknieta
w blizszej lub dalszej przyszloSci, i musimy mysleé tez o tych pozostaltych scenariuszach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Pawel Hreniak chce zabrac glos, prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
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Rozpoczne od podkreslenia tego, o czym mowil pan przewodniczacy, czyli prosby o dostar-
czenie do sekretariatu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych tego Zrodlowego
pisma, ktore wyszlo od ministra spraw wewnetrznych i administracji do wojewodow.
RzeczywiScie pan przewodniczacy ma racje, by¢ moze wiele to wyttumaczy.

Mam tez pewng watpliwos¢ ogolna, jak sg zbierane dane, informacje na sytuacje kry-
zysowe, bo jezeli jest tak, ze wyszlo pismo, ktére zobowigzywalo wojewodow do zebrania
pewnych informacji, o ktorych pan przewodniczacy przed chwilg mowil, to jest pytanie,
dlaczego niektorzy wojewodowie na to reaguja, a niektorzy nie reaguja. Bo dzi$ ja wiem,
ze w wojewodztwie dolnoslaskim wojewoda dolno$laski nie zbieral tych informacji
od samorzgdowcow. Rozmawialem z samorzgdowcami, starostami, wojtami, burmi-
strzami i oni twierdza, ze takiego pisma ze strony wojewody nie bylo. Chodzi tu o kwe-
stie zarzadzania panstwem w sytuacji kryzysowej, bo skoro wojewodowie sg proszeni
o pewne informacje i jeden wojewoda zbiera to w taki sposob, to dlaczego inny woje-
woda tych informacji nie zbiera, abstrahujac od samego przedmiotu tej informacji.
Cos tutaj nie gra. Mam zatem pytanie do pana dyrektora, czy wszyscy wojewodowie dostali
to pismo, o ktorym dzisiaj mowimy, i jacy wojewodowie dostarczyli informacje zwrotne?
Prosze réwniez o informacje —jezeli byla aktualizacja w skali kraju, bo jezeli ministerstwo
aktualizuje, to rozumiem, ze w skali kraju — jakie dane mamy odnoénie do wojewodztwa
dolnoslaskiego i jaka jest data przekazania tych informacji dotyczacych miejsc dla cudzo-
ziemcow spoza tej grupy cudzoziemcow objetych... z Ukrainy, spoza ustawy.

Mam jeszcze bardzo konkretne pytanie do pana putkownika SG. Pan pulkownik
mowil o osrodkach zamknietych. Pan przewodniczacy reprezentuje strone wschodnia,
ja mam strone zachodnig, granice z Niemcami i wiemy dobrze, ze spotykamy sie z sytu-
acjami, gdzie strona niemiecka przekazuje badZ nie przekazuje bezposrednio naszej
SG - to temat znany — ale zal6zmy, ze przekazuje SG tych cudzoziemcow, ktorzy nie
mieli prawa do przekroczenia granicy polsko-niemieckiej. Czy oni trafiajg do osrodka
zamknietego? Spotykam sie z takimi sygnatami - chce zweryfikowacé, czy sg one praw-
dziwe — ze czesto strona niemiecka przekazuje nam tych cudzoziemcoéw, a oni p6zniej
gdzie$ nam znikajg. Czy pan pulkownik mogl sie do tego ustosunkowaé? Ale gtéwne
i zasadnicze pytanie, ktére dotyka kwestii zbierania informacji i podstaw, na ktoérych
MSWiA pracuje, jak jest z danymi zbieranymi od wojewodow i czy wszyscy reaguja,
czy tylko cze$c¢? Bo nie jestem w stanie przyjaé do wiadomo§ci informacji, ze idzie jakie$
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pismo z MSWiA i niektérzy wojewodowie odpisuja, a niektorzy nie odpisuja, bo to poka-
zuje, ze co$ tutaj w tym panstwie nie dziala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chyba ze nie do wszystkich poszto to pismo, to by bylo jeszcze ciekawsze. Ale prosze
bardzo, prosimy o odpowiedz na pytania, ktére postawit pan przewodniczacy.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za to pytanie. Wojew6dztwo dolnoslaskie: liczba
aktywnych obiektow 88, miejsca dostepne 5727, miejsca zajete 3592, pozostato do wyko-
rzystania 2135 miejsc. To jest aktualizacja z wczoraj.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
W takim razie od razu zapytam, na jakiej podstawie sg zbierane te informacje, bo z tego
co wiem, to samorzady na terenie Dolnego Slaska takich zapytan nie otrzymaly.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:
Sproébuje jeszcze raz to uzupelnic. Nie wiem, dlaczego podnosimy tu tylko kwestie tego
pisma, cho¢ pan przewodniczacy uprzejmie zaznaczyl, jakie ma watpliwosci.

Taki przekaz ministrowie czy wiceministrowie kierowali do wojewodoéw, ale tez
do wydzialéw zarzadzania kryzysowego prozaicznie czasami przy odprawie. Bardzo
przepraszam, panie przewodniczacy, bo to jest tez istotna informacja: mamy na przyklad
spotkanie stuzbowe dotyczace reagowania podczas réznych zjawisk pogodowych i przy
okazji jest przekazywana jeszcze dodatkowa informacja, dotyczaca na przyktad aktu-
alizacji tych miejsc. By¢ moze jedni wojewodowie czuli takg potrzebe, zeby to od razu
wykonac¢ albo ustnie, albo za poS§rednictwem wydzialow zarzadzania kryzysowego.
Nie potrafie na to pytanie odpowiedzie¢. Dla nas istotne jest to, ze plan jest aktualny
i mamy wplyw na aktualizacje miejse, bo musimy miec te procesy pod kontrola. I trzeba
robic to czesciej, niz przewiduja to przepisy o zarzadzaniu kryzysowym, wiec takie mamy
tutaj poczucie. Ostatnio minister spraw wewnetrznych spotkal sie z wojewodami i tez
odpytal: macie to na uwadze? No mamy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ja to rozumiem, panie dyrektorze, sam bylem wojewoda, wiec wiem, jak to powinno
funkcjonowaé, ale chodzi mi raczej o prawdziwo§é danych, ktore sg przekazywane
i sa w bazie MSWiA. Powinno sie to odby¢ w sposéb formalny, powinno p6j$¢ zapytanie,
zwrotna informacja, bo wojewodzie trudno samemu takie dane zaktualizowane posiadac.
To sg moje watpliwosci, czy faktycznie panstwo poruszajg sie w sferze danych praw-
dziwych, bo te aktualizacje nie powinny by¢ z czapy, tylko powinny mie¢ jakie$ podstawy.
Ale panie dyrektorze, jeszcze raz mam pro§be o przekazanie informacji, ktorzy wojewo-
dowie dostali to pismo, o ktérym méwimy, bo nadal nie wiemy z panem przewodnicza-
cym, czy wszyscy, czy tylko czesc.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:
Czy pan przewodniczacy mogltby uprzejmie zacytowa¢ numer pisma i date?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To pismo podpisane przez dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku z 14 maja 2024 r., znak ZK-1.6333.118.2024. RK.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To pismo bylo cytowane w mediach i wiele oséb tym sie zainteresowalo.

Panie dyrektorze, powiedzial pan, ze byla inicjatywa ze strony ministra spraw
wewnetrznych i administracji, wiec jeszcze raz prosze — tak jak pan przewodniczacy
Pawel Hreniak — powtarzam swoja prosbe o dostarczenie tego pisma do sekretariatu
Komisji, bo przeciez na pewno nie jest ono klauzulowane, byloby to niezrozumiate,
gdyby bylo. Wtedy zobaczymy, jaki byt punkt wyjScia, bo w tle tej prosby, w tym zakresie
tez sie mieSci nasze dociekanie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie do wszystkich
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wojewodow zostalo ono skierowane, czy tez nie do wszystkich. I tu bedzie pytanie,
z jakich powodéw, bo by¢ moze - ja moge taki korzystniejszy dla was domyst podac, nie
wiem, czy tak jest — wojewddzkie plany zarzgdzania kryzysowego moga byé¢ aktualizo-
wane w réznych okresach, niekoniecznie w jednym. A jezeli tak, to mogto by¢ tak, ze ci
ktorzy mieli powod, bo sie koniezyl termin do aktualizacji, to wystapili do samorzadow
o te dane, a inni, ktorzy maja jeszcze czas, nie wystapili. Ale wydaje mi sie, ze w takich
aspektach jak miejsca dla masowego naplywu cudzoziemcow, niezaleznie od tego, jak
jest dzisiaj, warto przemy§le¢ ujednolicenie terminéw, bo to w zasadzie powinno by¢
w jednym czasie widziane w calym kraju, jakimi miejscami dysponujemy, jezeli widzimy
te zagrozenia, nie wnikajac, z ktorych kierunkéw i ktore sg realne, a ktére iluzoryczne
czy ktorymi sie zaslaniamy, patrzac na istote tej rzeczy. Jezeli te pisma byly skierowane
do wszystkich wojewodoéw i jezeli wojewodowie wykonali zadanie, a jezeli nie wszyscy,
to ci, do ktorych skierowano i ktorzy wykonali, to prosilibyémy o przekazanie tych
danych na piémie do sekretariatu Komisji albo przy najblizszej okazji o to zapytamy,
zeby juz nie powielaé posiedzenia na ten sam temat.

Zatem jakie dane zbiorcze, z podzialem na wojewddztwa i w skali kraju, przekazali
wojewodowie, jezeli chodzi o te trzy kategorie, bo rozumiem, ze one tez powinny by¢
wspolne te miejsca zbiorowego zakwaterowania, miejsca wspolnego zamieszkania i tereny
pod kontenery, obozowiska itd. Chyba ze jeden wojewoda w jednych kategoriach te dane
zbiera, kwalifikuje je w taki sposéb, a inny w inny sposéb, co oczywiScie byloby niedobre,
bo tego typu kwestie, od ktérych zalezy w istotny sposéb bezpieczenstwo naszego pan-
stwa i obywateli, powinny by¢ ujednolicone, co do tego nie mam najmniejszych watpliwo-
Sci. Jeszcze raz powtarzam — nie chodzilo tu o obywateli Ukrainy. Wylaczmy ten aspekt,
bo on jest osobny, ma swojg ustawe, ma miejsca rozpoznane, ma monitoring, wiemy, ile
miejsc jest zajetych, ile jest do wykorzystania, gdyby byla taka potrzeba. I to sie dzieje
wedlug osobnego trybu ustawy z 12 marca 2022 r.

Chcialbym wyczerpaé swoje watpliwosci, panie przewodniczacy, zaraz oddam panu
glos, bo nie chce tez za duzo méwic. Méwilem o aktualizacji, o podziale na wojewodztwa,
czy wszyscy... Bylo nawet takie podejrzenie — oczywiScie nie moge sobie tego wyobrazic,
ze ono moze by¢ prawdziwe — ze tylko Polska wschodnia byla objeta takim badaniem,
a centralna i zachodnia nie. Z géry to wykluczam, ale poniewaz ustyszalem taki sygnat,
takie pytanie, to formutuje je wobec panstwa, zeby tez do tego sie odnies¢. Polska wschod-
nia o tyle, ze zagrozenie kierunkiem bialoruskim jest tu najwieksze, to jest jasne, ale jak
mowimy o calosci i ewentualnym rozsrodkowaniu cudzoziemcow przy ich masowym napty-
wie, skadkolwiek oni by nie przybyli, to jest to kwestia calej Polski, a nie wybranego terenu.

Mieszkancy wschodniej Polski, ktorzy kierujg do mnie pytania, méwig nawet, ze pew-
nie po razy kolejny Polska wschodnia zostanie pokrzywdzona czyms§ takim, ze wiecej
cudzoziemcow tam sie rozmiesci niz gdzie indziej. Ja nie dopuszczam do siebie takiej
my§li, ale przekazuje to, co stysze, a jako posel mam duzo kontaktéw z réznymi osobami,
samorzgdowcami, przedsiebiorcami. Chocby wlaSciciele hoteli zglosili swoje oferty, miej-
sca. Na przykladzie miasta Suwalki powiedzialem, ze prezydent podal dane, znaczna
czeS¢ to prywatne hotele i obserwatorzy tego procesu podejrzewaja, ze moze chodzito
o to, zeby zglosi¢ te miejsca, bo hotelarze, wlaSciciele hoteli chcg na tym zarobic, co jest
naturalne i nic ztego w tym nie ma. Ale jezeli prezydent miasta méwi, ze nie wpusci nie-
legalnych migrantow, to po co podawat te dane? Jest caly szereg takich bardzo niejasnych
watkow w tym wszystkim, jest zamieszanie wokot tego. Wyjasnijmy to, wyprostujmy,
pokazmy opinii publicznej, jak jest naprawde. Jezeli kto§ zrobit biad, to trzeba ten biad
wyjasnic i skorygowac, a jezeli tego bledu nie ma, to wyklarujmy ten obraz, o co chodzi,
bo Polacy sie boja, nie tylko w Polsce wschodniej, ale w ogéle w wielu miejscach, w Polsce
wschodniej szczegolnie, masowego naplywu nielegalnych cudzoziemcow sitowo do Polski
docierajacych albo przysylanych. A jezeli widza, ze wladza publiczna bada powszech-
nie mozliwosci ich zakwaterowania poprzez pisma do samorzadéw, to co majg myslec?
Ze jest jaki$ ogromny problem i w zwigzku z tym ten niepokdj wzrasta.

I prosze panstwa, nie tlumaczcie nam tego w ten sposob, ze to sg badania na wszelki
wypadek, ze mogg jakie§ zagrozenia jeszcze sie pojawic. Tak nie jest, ja w to nie wierze,
nigdy sie nie bada ksiezycowych zagrozen, tylko sg pewne realne zagrozenia i do nich sie
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przygotowujemy w ramach zarzgdzania kryzysowego. I w zwigzku z tym musi tu by¢ oparcie
o pewne diagnozy, pewne planowane decyzje, obawy przed procesami, ktore moga nastgpic
niezaleznie od nas — to wszystko bierzemy pod uwage, ale to realne sytuacje istniejace badz
potencjalne o tym decyduja, a nie wszystko, co moze sie zdarzy¢, o czym nie wiemy, bo tak
nie jest, ja bym tak tego nie tlumaczyl, ze na wszelki wypadek, w to nie wierze. To tyle.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Zwracam sie do pana pulkownika z prosba o odpowiedZ na pytanie, ktore jest troche
obok tematu, ale réwniez jest zwigzane z cudzoziemcami.

Dyrektor zarzadu w KGSG pplk SG Pawel Holowenko:

Bardzo serdecznie dziekuje. Tak, rzeczywiscie, pytanie jest jakby poza programem posie-
dzenia, natomiast chcialbym przytoczy¢ kilka elementow, ktére juz byly przedmiotem
wystgpien publicznych kierownictwa MSWiA, ale tez szeregu uzasadnien czy odpowiedzi
na interwencje poselskie kierowane do Komendanta Glownego SG.

Chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze zar6wno strona niemiecka, jak i strona polska
funkcjonuje, realizuje swoje zadania w oparciu o okreslone procedury, ktére majg odzwier-
ciedlenie w obowiazujacych aktach prawnych, miedzy innymi tych na poziomie europej-
skim. Mam tu na mysli rozporzadzenie nazywane w skrocie Dublin III, czyli kwestia uzna-
walnoSci przekazywania tych cudzoziemcow, ktorzy zlozyli wezeéniej wniosek uchodzezy
w danym panstwie czlonkowskim, a znalazly sie w innym panstwie. I to jest jeden element.

Drugi element dotyczy stosowania bilateralnych umoéw, w tym przypadku umowy
readmisyjnej pomiedzy strong polska a strong niemiecks. Te statystyki sg powszechnie
znane, ale chciatbym je jeszcze raz przytoczy¢...

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie pulkowniku, my je znamy. Mialem bardzo konkretne pytanie: jezeli taka osoba
zostanie cofnieta przez strone niemieckg i trafia do SG, to gdzie konkretnie ona trafia,
do jakiego oSrodka? I czy moze sie zdarzy¢ tak, a takie sygnaly do mnie docieraja, wiec
chce je sprawdzic, bo réznie ludzie o tym méwia, czy faktycznie moze byc tak, ze osoba,
ktora zostala cofnieta, gdzie§ nam z systemu znika i SG nie wie, co sie z nig dzieje. Tylko
ten watek, panie pulkowniku, bo o calej reszcie wiemy.

Dyrektor zarzadu w KGSG pplk SG Pawel Holowenko:

Jesli chodzi o watek informacji, to jezeli strona niemiecka przekazuje nam takie osoby,
jezeli to jest zgloszone, potwierdzone i my te osobe odbieramy, to wszczynamy okreslone
czynno§ci i procedury.

Jesli chodzi o cudzoziemcéw, w tym przypadku mamy na mysli... te osoby sg prze-
kazywane placowce SG i sg wszczynane okre§lone procedury. I tu wszystko zalezy
od sytuacji danego cudzoziemca, czy ten cudzoziemiec ma dokumenty, czy chece zlozyé
wniosek uchodzZczy, czy tez nie. Kazdg sytuacje, szanowni panstwo, trzeba rozpatrywac
indywidualnie. Jest wszczynane postepowanie w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu i w ramach tego postepowania, jezeli cudzoziemiec ma dokumenty, to roz-
patrywane sg przestanki, czy mozna go umiesci¢ w strzezonym oérodku i zabezpieczyc
na czas procedury powrotowej, a w tym przypadku na czas przekazania go do kraju
pochodzenia. To sg cudzoziemcy gléwnie z krajow, gdzie powroty sg wstrzymane z uwagi
na sytuacje geopolityczng; mam na mysli Syrie, Afganistan, Sudan, Somalie, Erytree.
Jest wszczynane postepowanie powrotowe i sg stosowane oczywiscie unormowane
w prawie §rodki alternatywne do detencji, jest katalog tych érodkéw, m.in. zglaszanie sie
do placowki SG na czas prowadzonego postepowania. I to postepowanie jest prowadzone
przez dluzszy czas, sg rozpatrywane tez przestanki na pobyt humanitarny, na pobyt tole-
rowany i nie zawsze ten cudzoziemiec trafia do o§rodka zamknietego.

Do oérodka zamknietego trafia cudzoziemiec, co do ktérego mamy pewnoSc,
ze powréci do kraju pochodzenia, ze ta procedura readmisyjno-powrotowa bedzie sku-
teczna i efektywna. Takze jezeli pan pyta, czy za kazdym razem taka osoba trafia...
Nie, nie za kazdym razem, staramy sie stosowac tez §rodki wolnoSciowe w zaleznoSci
od kategorii cudzoziemcow, z ktorg mamy do czynienia.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. W odpowiedziach na pytania formulowanych tutaj, na ktore nie
uzyskaliSmy satysfakcjonujacej odpowiedzi, prosze nie zgubié¢ pytania, ktore zadalem
w pierwszej czeSci posiedzenia. Mianowicie kiedy byla ostatnio przeprowadzona aktuali-
zacja krajowego i wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego pod katem miejsc dla
masowego naplywu cudzoziemcow? Kiedy przed tym pismem, przed tymi pismami, przed
tymi dzialaniami, kiedy przedostatni raz, bo ostatni to ten, o ktérym mowimy - kiedy
to bylo? Kiedy to aktualizowano? Rozumiemy pytanie? Bo to bedzie istotne, co jaki czas
to sie robi. Kiedy byla ostatnia taka aktualizacja?

Ja moze czego$ nie wiem. Jest z nami pani naczelnik Wydziatu Projektow Strategicz-
nych - podkreslitem przy powitaniu to stowo ,strategicznych” — Departamentu Admi-
nistracji Publicznej i moze wla$nie pani by zechciala co$ powiedzie¢, moze te dzialania
wyprzedzajace, o ktorych méwimy, maja jakis zwigzek ze strategicznymi planami? Moze
co$ przyszlo$ciowego tu jest? Jezeli by pani zechciala powiedzie¢, to bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Projektow Strategicznych w Departamencie Administracji
Publicznej w MSWiA Anna Karpinska:

Tak, potwierdzam, ze Wydzial Projektéw Strategicznych, ale Departamentu Administra-
cji Publicznej, czyli departamentu, ktéry odpowiada wiaénie za ustawe o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Takze na wszelkie pytania w zakresie obywateli Ukrainy i osrodkéw dla
nich chetnie panstwu udziele informagji, ale jak zrozumialam pana przewodniczgcego,
ten wladnie zakres panstwa najmniej interesuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Jeszcze raz ostatnie zdanie prosze powtorzyc, bo stabo stychaé, blizej mikrofonu.

Naczelnik wydzialu w MSWiA Anna Karpinska:

Poniewaz Departament Administracji Publicznej, z ktorego jestem, odpowiada za ustawe
o pomocy obywatelom Ukrainy, to my oczywiScie mozemy przedstawié¢ pelng wiedze
na temat obiektow dla obywateli Ukrainy, na temat miejsc wolnych. Ale jak pan przewod-
niczacy stusznie zauwazyl, to sg zupelnie inne obiekty, inna podstawa prawna i w osrod-
kach, w ktorych przebywajg obywatele Ukrainy, beneficjenci tej ustawy, absolutnie nie
moga przebywac inni cudzoziemcy, a tym bardziej nielegalni migranci. W zwigzku z tym
to chyba nie jest zakres, o ktory pan przewodniczacy pyta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Tak jest, potwierdza pani to, co wynika z cytowanego pisma, z interpretacji, ktorg przed-
stawitem na poczatku.

Naczelnik wydzialu w MSWiA Anna Karpinska:

Chciatabym tylko zwréci¢ uwage na jednag rzecz. Ja dzisiaj co prawda pierwszy raz widze
to pismo wojewody podlaskiego na oczy, ale mozna to pytanie tez interpretowac nie
do konca w taki sposob, jak tu slyszeliSmy.

Ja je rozumiem w ten sposoéb, ze wojewoda pyta o obiekty, nie o cudzoziemcow, kto-
rzy sa Ukraincami, tylko wylacza z pytania obiekty, ktére juz funkcjonuja. Samo pyta-
nie przez wojewode o obiekty zbiorowego zakwaterowania, gdzie przebywaja obywatele
Ukrainy na mocy art. 12 ustawy pomocowej, byloby bez sensu, bo to on za nie odpowiada
i ma takg pelng liste. W zwigzku z tym ja to pytanie z akapitu pierwszego rozumiem w ten
sposob, ze on prosi o wskazanie obiektow dla wszystkich cudzoziemcow, nie podajac, jaka
jest geneza czy pochodzenie tych cudzoziemcoéw, przy czym zaznacza, zeby nie podawac
mu obiektow, ktore sg juz prowadzone dla obywateli Ukrainy. Tak rozumiem to pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Ja tez tak je rozumiem. Nawet jezeli tu sie troszeczke réznimy w pewnym niuansie, mia-
nowicie pani sugeruje, ze moze chodzi¢ takze o przyszie miejsca czy obiekty dla Ukrain-
cow, to nawet jezeli to bySmy zalozyli... Ale generalnie nie wskazuje rzeczywiscie zrodta
pochodzenia tych cudzoziemcow, tylko wszystkich, ale raczej, skoro méwi, ze z wylacze-
niem tych z ustawy z 12 marca, to rozumiem, ze nie szuka dla nich miejsc.
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Naczelnik wydzialu w MSWiA Anna Karpinska:

Tak, bo o tych wie, bo po prostu nie chce tych obiektéw, a data 14 maja sugerowalaby,
ze wojewoda moglby potrzebowaé tej wiedzy. Przypominam bowiem, ze 1 lipca miata
miejsce duza nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i jedng z kluczowych
zmian byla likwidacja wsparcia w zakwaterowaniu z art. 13, a w maju mieliSémy takie
dane, ze na podstawie art. 13, czyli w tzw. domach prywatnych zlokalizowanych byto
koto 50 tys. obywateli Ukrainy. Giéwnie byly to osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby
z niepelnosprawnoScia, wiec rzeczywiscie wojewodowie, przygotowujac sie do zmiany
tej ustawy — oni oczywiscie wiedzieli o tych planach wcze$niej — mieli réwniez zidentyfi-
kowac, czy sa w stanie zapewni¢ po zmianie tej ustawy, czyli po likwidacji mechanizmu
z art. 13, osobom, ktore sie zgloszg i bedg potrzebowaly wsparcia, miejsca w obiektach
zbiorowego zakwaterowania. Zatem wojewodowie oczywiscie badali te kwestie, czy byliby
w stanie zapewnic tym osobom miejsca po 1 lipca 2024 r.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

OczywiScie, ze tak, ale gdyby tak bylo, to wojewoda by to napisat, a wtasnie on to wyklu-
czyl, czyli nie. Powolalby sie na te ustawe, na zmiany i wtedy to by bylo zupelnie jasne
i zrozumiale. W tym nie o to chodzi, wyraznie nie o to chodzi. Prosze to pismo przeana-
lizowac, panstwo na pewno z latwoscig mozecie miec je na swoich biurkach. Jezeli sie
zmienia ustawa, to wiadomo, ze trzeba aktualizowac pod tym katem, tylko ze to by w tym
piSmie bylo, gdyby o to chodzilo. Nie o to w tym chodzi, na pewno. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Marczynski:

Panie przewodniczacy, plany byly aktualizowane w tym roku, ale niezaleznie od tego
zbieramy cyklicznie informacje o obiektach, w ktérych sg dostepne miejsca i to tez chece
uscisli¢. Natomiast dzis$ byliSmy przygotowani na ten porzadek, jaki byl wpisany, ale nie-
zaleznie od tego deklaruje, ze wyjasnimy te kwestie, ktorg pan przewodniczacy uprzej-
mie podjgl na przykladzie wojewodztwa podlaskiego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Chodzi o caly kraj oczywiscie, ze szczegblnym uwzglednieniem wojewodztwa, od ktorego
sie zaczelo. Ale nasz porzadek obrad jest jasny: informacja ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat dzialan podejmowanych przez administracje rzagdows
i samorzady — przeciez mowiliSmy o tym — w ramach krajowego i wojewodzkich planow
zarzadzania kryzysowego wobec mozliwos$ci masowego naplywu cudzoziemcéw na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem my sie nie rozmineliSmy w rozmowie z tematem
posiedzenia, dokladnie o to chodzilo.

Oczywiscie temat zostal sformutowany na tyle ogélnie, zeby mozna bylo w sposob
bardziej pojemny do tego podejsé, ale jezeli beda odpowiedzi na pytania, ktére postawi-
liSmy, to mysle, ze da nam to duzo lepszy obraz. Oczywiscie by¢ moze nalezaloby rozma-
wiac o jeszcze innych aspektach planéw zarzadzania kryzysowego, nawet w kontekscie
tego spodziewanego, grozgcego naplywu cudzoziemcow, ale my dzisiaj sie skupiliSmy
na relacji rzad - samorzady w poszukiwaniu tych miejsc. Takze prosze o te dokumenty,
o te odpowiedzi. Za dzisiejsze wyjaSnienia, takie jakie byly mozliwe, dziekuje panstwu
ijezeli nie ma innych gloséw, to bym proponowal zamkna¢ posiedzenie.

Pojawit sie tu taki watek, ktéry wroci po przerwie sierpniowej, bo mamy to w planie
pracy zatwierdzone, mianowicie rejestry cudzoziemcow, czy my wiemy ilu itd., jakich
kategorii, czy nie ging nam gdzie$ ci, ktorzy zostali z innych krajéw... nie wiem, przy-
byli, zostali przewiezieni, podrzuceni. Méwie o tym incydencie powszechnie znanym,;
pytanie, czy on byl jedyny. Ale panstwo na pewno bedziecie mieli czas na przygotowanie
sie do tego, bo uspgjnienie tych rejestrow cudzoziemcéw jest sprawg niezwykle wazna.

My zaczeliSmy pracowac nad tg sprawg jeszcze w innym czasie, kiedy bylem w rza-
dzie wiceministrem spraw wewnetrznych i administracji, wtedy pracowaliSmy nad tym
wstepnie. Nie wiem, jaki byl dalszy tego ciag po moim odejSciu z resortu w 2019 r., ale
koledzy, ktérzy byli w drugiej kadencji rzadu PiS, na pewno dalej sie tym zajmowali.
Nie mam wiedzy, na jakim etapie to jest, ale wlaénie teraz, kiedy sg te nowe zagroze-
nia, to trzeba koniecznie do tego z calg intensywnos$cia wrocié¢, bo my nie mozemy nie
wiedzie¢, kto przebywa na naszym terytorium. Jezeli mamy na przyklad CEPiK, czyli
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Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcoéw — ja zawsze to poréwnuje — to wiemy, ilu
mamy kierowcow, jakie pojazdy, a nie wiemy, jacy cudzoziemcy sg na naszym terenie,
bo sg rézne rejestry rozproszone i nie wiemy, jaki jest przeplyw. Do konica nie wiemy,
bo troche wiemy, ale trzeba nad tym pracowac i w zwigzku z tym ten temat zostal zapo-
wiedziany na jedno z kolejnych, jesiennych posiedzen. OczywiScie inny jeszcze departa-
ment MSWiA musi tu by¢ wigczony.

Dziekuje bardzo, pozdrawiam serdecznie wszystkich i dziekuje za wspodlne posiedzenie.




