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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 115)

18 czerwca 2026 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Barttomieja Pejo (Konfederacja), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2025 r. (druk nr 2629) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2681)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43;
3) dotacji przedmiotowych;
4) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
5) instytucji gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka Informatyki;
6) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Cyberbezpieczenstwa,
b) Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcoéw,
¢) Funduszu Szerokopasmowego;
7) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Wierchowiec dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Minister-
stwa Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Ewa Wojcik radca w Departamencie Finansowania Strefy
Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Lubian pelnigcy obowiazki
wicedyrektor Departamentu Spdjnoéci i Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspolpracowni-
kiem oraz Przemystaw Kuna prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Konecki i Magdalena Krzymowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dzien dobry.

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Stwierdzam kworum.

Witam panie i panow postéw. Witam bardzo serdecznie pana prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej Przemystawa Kune oraz pana Grzegorza Kowalika, dyrektora Biura Finansow
UKE. Witam serdecznie panig Agnieszke Wierchowiec, dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego
Ministerstwa Cyfryzacji, wraz ze wspotpracownikami. Serdecznie witam pana Dariusza Lubiana,
pelniacego obowigzki wicedyrektora Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury w Najwyzszej
Izbie Kontroli, oraz pana Kornela Drabarka, doradce ekonomicznego w tymze departamencie.
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Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Finansow: panig Ewe Wojcik, radce w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej, panig Marte Starszewska, gléwnego specjaliste w Depar-
tamencie Finansowania Sfery Gospodarczej, panig Monike Szczesna, glownego specjaliste
w Departamencie Instytucji Platniczej, oraz panig Katarzyne Bareje, rowniez z Departamentu
Instytucji Platniczej.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629) wraz z analiza Najwyzszej [zby Kontroli (druk nr 2681)
w zakresie dziatan Komisji.

Czy zglaszajg panstwo wnioski do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Zatem
przystepujemy do zaopiniowania wykonania budzetu panstwa na 2025 r. w czesci 27 — Informa-
tyzacja, w tym: dochodow i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych,
dotacji podmiotowych i celowych, a takze dotacji przedmiotowych, rezerw celowych w zakresie
pozycji 43, programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym, Centralnego O$rodka Informatyki
oraz panstwowych funduszy celowych: Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
oraz Funduszu Szerokopasmowego i Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

Bardzo prosze w tym punkcie o zabranie glosu pania dyrektor Agnieszke Wierchowiec. Bardzo
prosze.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Cyfryzacji Agnieszka Wierchowiec:
Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, cztonkowie Komisji, panie i panowie, pragne przedstawi¢
panstwu podsumowanie wykonania planu dochodéw i wydatkéw Ministerstwa Cyfryzacji oraz
Centrum Projektow Polska Cyfrowa za 2025 r. Oméwie rowniez realizacje planéw finansowych
Funduszu — CEPiK, Funduszy Cyberbezpieczenstwa i Szerokopasmowego, a takze instytucji
gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka Informatyki.

Rozpoczne od omowienia dochodow, ktore zrealizowano w wysokosci ponad 20 000 tys. zl.
Glowne ich zrédia stanowily: wplywy z tytultu wezwan wystawionych przez Ministerstwo Cyfry-
zacji dla podmiotéw do uiszczenia oplaty za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow
i PESEL - ponad 12 000 tys. zl; zwroty niewykorzystanych dotacji od beneficjentéw — ponad
5000 tys. zl, wplywy z odsetek, w tym od §rodkow na rachunkach bankowych beneficjentow
dotacji od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem — okoto 3000 tys. zt.

Wydatki to sg... Plan po zmianach wyniost ponad 2 900 000 tys. zl, a wydatki tgcznie ponad
2 600 000 tys. z1, z czego prawie 1 600 000 tys. zI pochodzilo z budzetu panstwa, a ponad
1000 000 tys. zt ze srodkéw Unii Europejskiej. Zrealizowaliémy plan w 89%. W ramach
budzetu panistwa, bez wydatkéw na projekty i wynagrodzenia, wydatki wyniosly prawie ponad
1500 000 tys. zt, co stanowito 94% planu, ktéry wynosit ponad 1 500 000 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone m.in. na biezace dotacje podmiotowe i celowe: 690 000 tys. zt, w tym dotacja prze-
kazana do Funduszu Cyberbezpieczenstwa, ktora wyniosta 248 000 tys. z1, dotacja podmiotowa
dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego na dzia-
talnos¢ Zespolu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego — 38 000 tys. zl.

Kolejne pozycje to realizacja projektéw w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Program
rozwoju talentow informatycznych na lata 2019-2029” — ponad 6000 tys. z1, zadania biezgce —
507 000 tys. zt, w tym m.in. utrzymanie i funkcjonowanie Ministerstwa Cyfryzacji i Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa, utrzymanie oraz wsparcie techniczne systemow teleinformatycznych.

Wydatki na zadania inwestycyjne wyniosty 300 000 tys. zi, w tym 236 000 tys. zt na budowe
i rozw(j infrastruktury systemow i rejestrow panstwowych: mObywatel, Centralny Rejestr
Wyborcow, System Rejestrow Panstwowych, e-Doreczenia i ePUAP. Ponad 42 000 tys. zl przezna-
czono na dotacje celowe na inwestycje, m.in. na rozbudowe Laboratorium Zastosowan Sztucznej
Inteligencji. W zakresie projektéw finansowanych z funduszy unijnych, bez wydatkéw na wyna-
grodzenia, wydano prawie 1 000 000 tys. zl, co stanowito 83% planu wynoszacego 1 200 000 tys. zl.
Realizowano zadanie gléwnie w ramach programoéw ,,Fundusze europejskie na rozwdj cyfrowy”
oraz ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spolecznego”, gdzie wspierano ksztalcenie specjalistow
do spraw dostepnosci cyfrowej. Realizowane projekty mialy na celu wsparcie rozwoju cyfrowego
w Polsce oraz zwiekszenie bezpieczenstwa w obszarze technologii informatycznych.
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Na wyplate wynagrodzen ze srodkow budzetu panstwa i ze srodkéw Unii Europejskiej dla
pracownikow Ministerstwa Cyfryzacji i Centrum Projektow Polska Cyfrowa, w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wydano 131 000 tys. zI. To jest 90% planu wynoszacego 146 000 tys. z1.
Przecietne zatrudnienie wyniosto 733 osoby, to jest 83% planu po zmianach, z tego: 416 czlonkow
Korpusu Stuzby Cywilnej, 306 oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, 7 funk-
cjonariuszy i 4 osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe.

Fundusz Cyberbezpieczenstwa — §rodki funduszu przeznaczone byly na finansowanie $wiad-
czenia teleinformatycznego osobom realizujacym zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 grudnia z 2021 r. o szczegblnych zasadach wynagradzania
osoOb realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa, oraz zwigzane z tym koszty. Fundusz
uzyskatl przychody w wysokoSci ponad 350 000 tys. z1, to jest prawie 100% planu po zmianach,
ktore pochodzily gléwnie z ustawowo okre§lonych zrodet zasilenia funduszy. Koszty funduszu
wynioslty 367 000 tys. zI —to jest 95% planu po zmianach —i zostaly przekazane organom admi-
nistracji rzgdowej, jednostkom budzetowym oraz jednostkom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych na sfinansowanie §wiadczen teleinformatycznych oraz zwigzanych z nimi kosztow.

dJeéli chodzi o Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, to srodki funduszu
przeznaczone byly na finansowanie wydatkow zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funk-
cjonowaniem CEPIK, w tym krajowego punktu kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy
kart parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych
i dopuszczanych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zrodiem przychodow byly
wplywy z oplat pobranych za udostepnienie danych lub informacji z Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow oraz wplywy z optat ewidencyjnych od umow OC przekazywanych przez
zaklady ubezpieczen.

Fundusz uzyskat przychody w wysokosci prawie 186 000 tys. zl, to jest 98% planu po zmianach,
na ktoérego przychody skladajg sie gléwnie: optaty ewidencyjne uiszczone przez zaklady ubezpie-
czen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych — ponad
159 000 tys. z1, oplaty pobrane za udostepnienie danych lub informacji z CEPiK - 17 000 tys. zi,
odsetki z lokat i depozytow — 10 000 tys. zl. Koszty funduszu wyniosty prawie 147 000 tys. zl,
to jest 73% planu po zmianach, i dotyczyly rozwoju i funkcjonowania CEPiK, z tego glownie zakup
ustug wyniést 86 000 tys. z1, koszty inwestycyjne — prawie 53 000 tys. zt, dotacje na realizacje
zadan biezacych — ponad 5000 tys. zI oraz pozostate koszty — prawie 3000 tys. zt.

Fundusz Szerokopasmowy — §rodki funduszu przeznaczone byly na finansowanie wydatkéw
zwigzanych z dziataniami wspierajacymi rozwdj szybkich sieci telekomunikacyjnych, dziataniami
majacymi na celu pobudzenie pobytu uzytkownikéw konicowych na ustugi zwigzane z szerokopa-
smowym dostepem do internetu oraz obstuga funduszu. Fundusz uzyskat przychody w wysokosci
prawie 174 000 tys. zl, to jest 130% planu po zmianach. Przychody te pochodzity gléwnie z oplat
za prawo do wykorzystania zasobéw numeracji, to jest 104 000 tys. zl1, oraz z 15-procentowych
wplywow z oplat ponoszonych przez operatoréw dysponujgcych czestotliwosciami radiowymi —
ponad 67 000 tys. zl. Koszty funduszu wyniosty 169 000 tys. zl, to jest 76% planu po zmianach,
i zostaly przeznaczone na zasilenie Funduszu Cyberbezpieczenstwa w kwocie 90 000 tys. zt,
na dotacje na realizacje zadan biezacych — ponad 55 000 tys. zI oraz koszty inwestycyjne pole-
gajace na wyplacie zaliczek beneficjentom pilotazowego naboru wnioskow o dofinansowanie
gminnych projektow budowy sieci dostepu do szybkiego internetu — prawie 24 000 tys. zl.

Jesli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki, to przy-
chody zrealizowano w wysokosci ponad 619 000 tys. z1, to jest 95% planu po zmianach.
Obejmowaly one: przychody netto z prowadzonej dziatalnosci — na poziomie 616 000 tys. zl,
glownie zwigzane ze §wiadczeniem ustug na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji — 611 000 tys. zl,
ze sprzedazy ustug do pozostalych jednostek z tytulu utrzymania i serwiséw systemow,
m.in. eDok, mikroPESEL, Portal Zbiérek Publicznych — prawie 5000 tys. z1. Pozostate przychody
w wysokosci ponad 3000 tys. z1 dotyczyly gtdwnie odsetek od depozytow.

Koszty wyniosly ponad 610 000 tys. z1, to jest 94% planu po zmianach, i zwigzane byly z reali-
zacjg zadan powierzonych Centralnemu OSrodkowi Informatyki w zakresie wykonywanych
projektow informatycznych na rzecz ministra cyfryzacji oraz ze Swiadczeniem ustug na rzecz
innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Szanowna Komisjo, prosze o przyjecie sprawozdania za 2025 r. z realizacji planu dochodow
i wydatkow Ministerstwa Cyfryzacji oraz Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, a takze planéw
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finansowych Funduszu CEPiK, Funduszy Cyberbezpieczenstwa i Szerokopasmowego, jak réwniez
instytucji gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu w tym punkcie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli Dariusz Lubian:
Dzien dobry. Dariusz Liubian, pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Spéjnosci
i Infrastruktury.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja. Ocene sformutowaliSmy na podstawie kontroli
w Ministerstwie Cyfryzacji.

Stwierdzili$my, ze wydatki poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicz-
nymi, zgodnie z ustawg o finansach publicznych i z aktami wykonawczymi. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow. Zbadane wydatki byly dokonywane
zgodnie z planem finansowym i zgodnie z przepisami oraz zgodnie z umowami na zakup towaréw
i ustug do realizacji zadan ministerstwa.

Wydatki w czesci 27 zostaly zrealizowane w wysokosci 1 777 000 tys. zl, to jest w wysokosci
0 12,7% wyzszej niz w 2024 r. Ten wzrost wydatkow wynikal ze zwiekszonego zakresu zadan
i projektow w zwigzku ze wzrostem zagrozen w zakresie cyberbezpieczenstwa. Zwiekszenie
wydatkow wynikalo tez ze wzrostu cen dostaw towardow i ustug, a takze z dodatkowych zadan
zwigzanych z prezydencjg Polski w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r.

Jezeli chodzi o §rodki z rezerw celowych, to nie stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania tych srodkow. Wydatki budzetu §rodkow europejskich zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 850 000 tys. zl, to jest 81,3% planu po zmianach. To nieco mniejsze wykonanie wynikato
z op6znien w realizacji projektow w zwigzku z przedtuzajacymi sie procesami udzielania zamo-
wien, z konieczno§ci reaktualizacji zakresow rzeczowych projektéw. Wydatki te, o czym juz pani
dyrektor wspominata, dotyczyly gtéwnie realizacji projektéw w ramach programu ,, Fundusze
europejskie na rozwdj cyfrowy” i z programu ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spolecznego”.
Tak bardziej szczegétowo to dotyczyly rozwoju ustug cyfrowych panstwa, modernizacji infra-
struktury informatycznej i wsparcia rozwoju kompetencji cyfrowych.

NIK pozytywnie zaopiniowata prawidlowosc i rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan budze-
towych. Sprawozdania ministerstwa zostaly sporzadzone terminowo, zgodnie z przepisami
o sprawozdawczosci budzetowej i na podstawie danych z ewidencji ksiegowej. Minister, zgodnie
z art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 27.

StwierdziliSmy dwie nieprawidlowoSci. Nie miaty one istotnego wplywu na pozytywna ocene
kontrolowanej dziatalnoéci. Jedna z tych nieprawidlowoSci juz zostata usunieta, a w przypadku
drugiej minister cyfryzacji poinformowal nas, ze juz podjat dzialania w celu unikniecia niepra-
widlowosci w przyszlosci.

Jezeli chodzi o Centralny OSrodek Informatyki, Fundusz Cyberbezpieczenstwa, Fundusz —
CEPiKi Fundusz Szerokopasmowy, to te podmioty, te fundusze nie byly kontrolowane zgodnie
z zalozeniami kontroli budzetowe] przyjetymi przez Kolegium NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze i nie stysze.

Bardzo dziekuje za przedstawienie tych informacji. My$le, ze sg na tyle sp6jne i oczywiste,
ze nie ma dodatkowych pytan z tego powodu. Jesli nadal ich nie ma, rozumiem, ze bedziemy
koniczy¢ te dyskusje.

Zatem zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w tej czesci. Czy jest
sprzeciw wobec tego wniosku? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czesci.
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Przystepujemy do zaopiniowania wykonania budzetu na rok 2025 w czesci 76, a wiec Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Bardzo prosze o zabranie glosu w tym punkcie prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, pana Przemystawa Kune. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Przemystaw Kuna:

K.B.

Dziekuje serdecznie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo i szanowni panstwo, postaram sie przedstawic
w skrocie dochdd, ktory byt wykonany, oraz koszty i zatrudnienie za rok 2025.

Wygladato to w ten sposob, ze w ustawie budzetowej na rok 2025 dochody w czesci 76 zostaly
zaplanowane na poziomie 5 931 000 tys. zt. Natomiast dochody faktyczne realizowane przez
Urzad Komunikacji Elektronicznej wyniosty 2 878 000 tys. zl, co stanowilo 48,53% wykonania
planu. W poréwnaniu z rokiem 2024 dochody budzetu panstwa uzyskane za poSrednictwem
UKE wzrosty o okoto 884 000 tys. z1, czyli o ponad 44%.

Najwiekszg pozycje dochodowsa stanowily wplywy z oplat za rezerwacje czestotliwosci
oraz oplat za prawo do dysponowania czestotliwoSciami. Dochody z tego tytutu wyniosly
2 856 000 tys. zt wobec 1 995 000 tys. zI za rok 2024, co oznacza wzrost o 861 000 tys. zl, czyli
okolo 43% rok do roku. To, co na poczatku wida¢, to wykonanie planu na poziomie 48,53%.
Wynika z tego, ze przy planowaniu budzetu bylo zalozone ponad 5 000 000 tys. zI za aukcje
czestotliwosciowg w pasmie 700-800 MHz. Natomiast po konsultacjach i po przeprowadzeniu
dodatkowych analiz te oplaty zostaly zmniejszone z 5 000 000 tys. zt na 2 500 000 tys. zt — w tych
okolicach. W zwigzku z tym silg rzeczy wykonanie calo$ci budzetu wynioslo 2 878 000 tys. zl,
a nie prawie 6 000 000 tys. zl, jak bylo zaplanowane.

Jezeli chodzi o dodatkowe pozycje, oprocz tych pozycji zwigzanych z czestotliwoSciami, urzad
realizowal rowniez inne dochody budzetowe. Nastepna duza pozycja, wplywy z oplat teleko-
munikacyjnych, to jest 20 436 tys. zt wobec 18 530 tys. zt w roku 2024. Dochody z egzaminow
i $wiadectw operatoréw urzadzen radiowych wyniosty 588 tys. z1 versus 541 tys. zt. Wplywy z kar
pienieznych osiggnely poziom 419 tys. zI wobec 311 tys. zt w roku 2024. Wszystkie te Srodki,
ktore, czy... Nie wszystkie, ale cze§é z tych srodkéw przekazano na Fundusz Szerokopasmowy
w kwocie 171 960 tys. zl. Fundusz Szerokopasmowy sluzy do tego, aby wspieraé¢ inwestycje
telekomunikacyjne oraz ogranicza¢ wykluczenie cyfrowe.

Wydatki budzetowe. W czesci 76 ustawy budzetowej wydatki zostaty okreSlone na poziomie
183 707 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan zostal zwiekszony o 11 056 tys. zt. Osig-
gnat wtedy poziom 194 763 tys. z}. Zwigkszenie wynikato z decyzji ministra finanséw przeno-
szgcej Srodki z rezerw celowych do budzetu panstwa. Srodki te zostaly przeznaczone przede
wszystkim na realizacje projektow wspoétfinansowanych z funduszy europejskich, finansowanie
wynagrodzen zwigzanych z realizacjg projektéw oraz realizacje dodatkowych zadan wynikaja-
cych z potrzeb pojawiajacych sie w trakcie roku budzetowego. Wykonanie wydatkow wyniosto
181 419 tys. zl, co stanowi 93,15% planu. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze w trakcie roku prezes
UKE podjatl decyzje o blokowaniu wydatkéw na tgczng kwote 9877 tys. zl. Po uwzglednieniu
tej okolicznosci faktyczny poziom wykorzystania $rodkéw dostepnych dla UKE wyniést ponad
98%. Oznacza to, ze budzet byl zrealizowany w sposéb racjonalny przy zachowaniu wysokiej
dyscypliny finanséw publicznych, a struktura tegoz wygladata w ten sposob, ze wydatki biezace
stanowily 160 944 tys. zl, wydatki majgtkowe 20 467 tys. zl.

Wynagrodzenia i zatrudnienie. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 80 430 tys. z1. Dla
poréwnania: w roku 2024 wyniosty one 73 164 tys. z1. Zatem wzrost wyniost okoto 7300 tys. z1,
czyli o okoto 10% rok do roku. Wydatki na sktadki i pochodne do wynagrodzen wyniosly
14 482 tys. zt wobec 13 366 tys. zI rok wezesniej. Jednoczesnie przecietne zatrudnienie spadio z 614
do 581 etatow, co oznacza réznice 33 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w UKE
w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego z uwzglednieniem dodatkowych wynagrodzen
rocznych i wynagrodzen pracownikow finansowanych ze srodkow programéw ,,Fundusze europej-
skie na rozwdj cyfrowy”, Fundusze europejskie dla rozwoju spolecznego” i projektu 5G-TACTIC
wyniosto w 2025 r. 12 685 zt przy 10 786 zt w roku 2024.

Natomiast w poszczegélnych grupach pracowniczych ksztaltowalo sie to nastepujaco:
§rednia ptaca ,,R”, wykonanie 3 etaty, zatrudnienie sredniorocznie — 21 090 zi, $rednia ptaca
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania, 58 etatow Sredniorocznie —
11 214 z1i §rednia placa czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, wykonanie 520 etatow $redniorocznie —
12 800 z1.
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Nalezy pamietac, ze UKE kontroluje specjalistow z sektorem prywatnym. Dotyczy to przede
wszystkim ekspertéw z zakresu telekomunikacji, cyberbezpieczenstwa, informatyki, analiz
danych i gospodarki czestotliwo§ciami. Pomimo wzrostu wynagrodzen sytuacja kadrowa pozostaje
wyzwaniem. W roku 2025 przeprowadzono 114 naboréw, z ktorych jedynie 54 zakonczyly sie
zatrudnieniem pracownika. Pokazuje to skale trudno$ci w pozyskiwaniu wykwalifikowanych
specjalistow.

Wydatki rzeczowe. Istotng czeScig budzetu stanowily wydatki zwigzane z biezacym funkgjo-
nowaniem urzedu. Wykonanie pozostalych wydatkéw biezacych wyniosto 58 240 tys. zI wobec
54 448 tys. zt w roku 2024. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z rosnacych kosztow utrzy-
mania infrastruktury teleinformatycznej oraz systemoéw wspierajacych realizacje ustawowych
zadan prezesa UKE. Drugg pod wzgledem wielkoSci grupag byly wydatki zwigzane z funkcjono-
waniem infrastruktury teleinformatycznej, utrzymaniem systeméw teleinformatycznych oraz
zakupem ustug specjalistycznych.

Wydatki majatkowe. Wydatki majatkowe wyniosty 20 467 tys. zt i stanowily istotny element
budzetu UKE w 2025 r., a ich wykonanie stanowilo 11% wszystkich wydatkéw urzedu. Skala
nakladéw inwestycyjnych potwierdza, ze UKE nie ograniczy! sie wylgcznie do finansowania
biezacej dziatalnoSci administracyjnej, ale prowadzil rowniez dzialania rozwojowe majace na celu
zwiekszenie zdolnoéci panstwa do wykonywania funkgji regulacyjnych i kontrolnych. Srodki
majatkowe przeznaczono przede wszystkim na: rozwdj i modernizacje infrastruktury telein-
formatycznej, zakup i odtworzenie specjalistycznej aparatury kontrolno-pomiarowej, moder-
nizacje systeméw wykorzystywanych do zarzadzania czestotliwo$ciami, rozwdj infrastruktury
wspierajacej cyberbezpieczenstwo, inwestycje zwigzane z utrzymaniem oraz rozwojem systemu
wykorzystywanym przez UKE przy realizacji ustawowych obowigzkow.

Projekty finansowane ze Srodkow europejskich. Urzad realizowal rowniez projekty wsp6l-
finansowane ze Srodkéw europejskich. W ramach programu ,,Fundusze europejskie na rozwdj
cyfrowy” poniesiono wydatki przekraczajgce 6500 tys. zt. W ramach programu ,,Fundusze euro-
pejskie dla rozwoju spotecznego” wydatkowano okoto 500 tys. z1. Realizowany byt rowniez projekt
5G-TACTIC dotyczacy bezpieczenstwa sieci pigtej generacji. L.gcznie wykonanie wydatkow
budzetu §rodkéw europejskich wyniosto 4387 tys. zl.

Podsumowanie. Rok 2025 nalezy ocenié jako rok efektywnego wykonania budzetu panstwa
w czesci 76. Urzad Komunikacji Elektronicznej zapewnit dochody budzetu panstwa w wysokosci
blisko 2 900 000 tys. zi, czyli o ponad 44% wyzsze niz w poprzednim roku. Jednocze$nie wydatki
budzetowe zostaly wykonane na poziomie okoto 93% planu, a po uwzglednieniu zablokowanych
§rodkow poziom wykonania przekroczyt 98%.

Jest uprzejma prosba o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Panie prezesie, poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli w tym
punkcie. Bardzo prosze.

Pelniagcy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:
Szanowni panstwo, nie bede miat duzo do powiedzenia, poniewaz zgodnie z zalozeniami kontroli
budzetowej nie bylto kontroli w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tym punkcie?
Bardzo prosze, pan poset Cwik.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatem sie dopytac: Jaki byt powod niezrealizowania
dochodéw? One byly zrealizowane w stosunkowo matej cze$ci w stosunku do zaplanowanych.
Przy okazji pozwole sobie dopytac, jesli chodzi o zasieg sieci na terenie kraju. Odnosze wrazenie,
ze wyglada to gorzej, anizeli bylo, nawet na drogach krajowych, kiedy sie przemieszczamy.

8 K.B.
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Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie prezesie.
Jeszcze pan posel. Bardzo prosze. Moze pan prezes odpowie juz pdzniej kompleksowo. Mikrofon
nie dziala.

Posel Sylwester Tulajew (PiS) - spoza sktadu Komisji:
Dziekuje bardzo. Teraz dziata.
Chcialbym sie dopytaé. Padla informacja na temat rekrutacji. Byt bardzo staby wynik rekru-
tacji. Z czego to wynikalo? Po prostu osoby sie nie zglaszaly, czy te, ktére sie zglosity, nie spet-
nialy kryteriow?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje. Czy ktos$ z panstwa postéw jeszcze chcialby zada¢ pytania? Nie widze.
Panie prezesie, bardzo prosze o odpowiedz.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Dziekuje za te pytania.

Odpowiadajac, plan pierwszy, ktory byt wykonany w 2024 r., zakladal, ze z czestotliwosci
w tzw. oédmiu blokach czestotliwosci na 5G 700-800 MHz panstwo polskie pozyska za okoto
5000 000 tys. z1. Rezultat tego byt taki, ze po konsultacjach w polowie roku okazalo sie, ze nikt
nie przystapi do takiego przetargu. To byl normalny przetarg na rynku. Po konsultacjach wyszto
na to, ze to jest okolo 2 500 000 tys. z1, stad jest wykonanie na poziomie troche ponad 48%.

De facto w zasadzie calo$¢ tego budzetu przychodowego byla zaktadana jako aukcja czesto-
tliwosci. Ciezko mi odnieéc¢ sie do tego, na ile poprawnie to wykonano. Rozumiem, ze de facto
pytanie jest takie: Czy te 2 500 000 tys. zl, ktore pozyskalisSmy, to duzo, czy mato? Faktycznie,
tak nam wyszlo wtedy z konsultacji i w ten sposob te czestotliwosci zostaly przypisane. Z jeszcze
tag réznicg — tutaj to jest niedopowiedziane, to nie dotyczy roku 2025 —ze 1 050 000 tys. zt zostato
przeniesione na ten rok i w styczniu tego roku wptynat dodatkowy 1 000 000 tys. zt, faktycznie,
1 050 000 tys. zt do budzetu panstwa. Natomiast de facto prawda jest taka, ze po prostu przy
planowaniu budzetu w roku 2024 na rok 2025 zalozono btedng wartosc.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Dopytam. Chodzi o to, ze te czestotliwo$ci nie zostaly przydzielone, bo nie bylto chetnych?
Czy uzyskano mniejsza kwote z tytulu przydzielenia tych czestotliwosci?

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Nie, uzyskano mniejszg kwote z tytulu przydzielenia tych czestotliwoSci. Wszystkie osiem blok6w
jest przypisanych. Sie¢ 5G juz powstaje w ramach tych czestotliwosci, ktére zostaly sprzedane
na rynku.
Jakie bylo jeszcze drugie pytanie pana posta?

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Chodzilo mi o zasieg sieci. Jest duzo gorszy, niz byt. Poréwnuje, jak kiedys$ jezdzitem samochodem,
moglem rozmawiac przez telefon, miatem dostep do internetu, z tym, co jest dzisiaj.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:

Co do zasiegu sieci to rowniez przy tych czestotliwosciach, przy blokach, ktore zostaly wtedy
dostarczone, de facto sprzedane dla operatordw, sg zapisy méwigce o jakosci sieci 5G. R6znica
w zasiegu wedlug mojej najlepszej wiedzy wynika z tego, ze podnie§liSmy czestotliwoSci wlasnie
do 5G. Rezultat jest taki: powiedzmy, ze systemy, ktore pracuja w paSmie 5G, sg to systemy
o wiele bardziej wydajne, natomiast zasiegowo sg gorsze.

UKE przewidziato, ze tak moze by¢, dlatego przy wszystkich decyzjach o czestotliwo§ciach
w tych o§miu blokach sg zapisane parametry, ktore zaczeliSmy juz w tej chwili kontrolowaé pod
katem pokrycia zasiegiem. Tam sg trzy glowne punkty, ktore byly brane pod uwage. Pierwszy
to zasieg drog, drugi to zasieg kolei panstwowych, a trzeci to jest zakres granicy panstwa
na wschodzie. W tej chwili faktycznie zaczynamy od granicy, bo bylo to pierwsze, co bylo wska-
zane, zeby poprawic zasieg sieci z punktu widzenia 5G.

Tak naprawde tak to wyglada. Nie mam jeszcze danych z tej kontroli. ZaczeliSmy je w kwietniu,
wiec systematycznie bedziemy kontrolowaé zapisy, ktore sg przypisane w pozwoleniach czesto-
tliwoéciowych, ktore dostali operatorzy. Brak realizacji tych zasiegbw bedzie powodowal nawet
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mozliwo$¢ utracenia licencji, wiec zaktadam, ze jednak operatorom bedzie zalezato, zeby zain-
westowac jak najwiecej w nasze sieci.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Jeszcze dopytam. Odnosze wrazenie, ze operatorzy w tej chwili, zdaje sie, wylaczajg zasieg LTE.
Takie chyba sg informacje.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
3G, nie LTE.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
3G, ma pan racje. Oczywiscie, ze 3G, czyli w tych miejscach, gdzie bylo tylko 3G, to jej juz nie
ma. Kiedy mozemy liczy¢ na informacje, czy sa jakie$ terminy dla operatoréow, jesli chodzi o 5G?

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Koniec 2027 r. Koniec 2027 r., o ile dobrze pamietam, to byl ostatni termin. De facto od tego
roku zaczeliémy od granicy wschodniej.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Czyli péttora roku jeszcze bedzie utrudniony.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
To znaczy, jestem na biezaco z operatorami. Oni zdajg sobie z tego sprawe. W zasadzie chyba
wszyscy czterej duzi operatorzy, jedyni gracze, ktorych tak naprawde mamy — wszyscy maja zapla-
nowane badz juz ponoszg inwestycje zwigzane z rozszerzeniem. Wiec wydaje mi sie, ze nawet
z ich punktu widzenia wizerunkowego caly czas jednak wiedzg o tym, ze sytuacja wyglada stabo,
gdzie na drodze, nie wiem, miedzy Warszawg a Strykowem mozna dwa razy zgubié zasieg.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Prosze bardzo. Dziekuje.
Co do tych zasiegéw to niestety mamy problem od dluzszego czasu réwniez w pociggach.
To jest dramat, tak jak pan poset méwi. W dzisiejszych czasach mogloby to wygladac, delikatnie
moéwige, zdecydowanie inaczej.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Jest oddzielny projekt, ktory robimy wspdlnie. To znaczy, nie ja, tylko operatorzy robig wspélnie,
ale jako panstwo polskie robimy z PKP PLK SA, czyli Polskimi Liniami Kolejowymi. Tam
faktycznie w tej chwili trwajg ustalenia co do wykorzystania infrastruktury kolejowej, po to zeby
tak naprawde postawi¢ nadajniki do sieci GSM.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Moze tez, jak méwimy o kolei, z tego co wiem, rozmawiajgc nawet z przedstawicielami Star-
linka... Podobno miaty by¢ wdrazane jakie$ testy u nas w kolei, jesli chodzi o 1acznosc satelitarng
polskiej kolei.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Jezeli chodzi o Starlinka - tak, tez mamy kontakt ze Starlinkiem. Starlink jest normalnie, popu-
larnie wykorzystywany w Polsce, ale nie mam zadnej wiedzy na temat tego, zeby wykorzystaé
Starlinka do kolei. To by byta ciekawostka. Nie wiem, jak sie zachowa Starlink przy Pendolino,
ale nie chcialbym wnikac.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Tez nie wiem, ale styszalem, ze sg prowadzone jakie§ rozmowy. Nie znam konkretow. Dobrze.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Nie odpowiem. Co do kadry jest ogromny problem z finansami. Jezeli mam w tej chwili, nie wiem,
Srednio na specjaliste przypisane w ocenie skutkow regulacji 9 tys. zt brutto, to jest to chyba
koniec odpowiedzi.

Posel Patryk Gabriel (KO):
Na posta.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:
Przepraszam?
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Posel Patryk Gabriel (KO):

Skorelowatem to z poselskimi uposazeniami. My mamy podobnie.

Prezes UKE Przemystaw Kuna:

To przepraszam.

Posel Sylwester Tulajew (PiS) - spoza sktadu Komisji:

Przepraszam, to byto prowokacyjne pytanie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Zaraz zejdziemy na kilometrowki, szanowni panstwo. Moze to nie jest do konca w tym temacie.

Szanowni panstwo, czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos w tym temacie? Nie widze.
Zamykam w takim razie dyskusje.

Zgtaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja pozytywnie opiniuje czes¢ 76 budzetu panstwa. Zakonczylismy
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu Komisji Finanséw Publicznych. Oczywiscie
przekazemy opinie, w ktorej zostanie zawarte stanowisko naszej Komisji w sprawie oméwionych
czesci budzetowych.

Pozostal nam wyb6r posta upowaznionego do reprezentowania stanowiska Komisji w Komisji
Finansoéw Publicznych. Prosze o zgloszenie propozycji. Kto z panstwa chciatby osobiscie...
Wiasnie, czy mamy przedstawiciela Komisji Finansow Publicznych? Pan posel Blizniuk wyraza
zgode? To proponuje pana posta Blizniuka. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury na sprawoz-
dawce pana posta Blizniuka?

Posel Pawel Blizniuk (KO):

Chciatem wyrazié zgode. Chcialem podziekowaé panu przewodniczgcemu, bo to nie jest
powszechna praktyka. Wezoraj na Komisji przewodniczacy nie zapytal mnie o zgode, ale to byt
przewodniczacy innej Komisji. Tak ze chcialem powiedzied, ze dziekuje.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

My tu mamy powazng Komisje. I mamy dobrego przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

K.B.

Bardzo dziekuje.

Nie uslyszatem sprzeciwu, uznaje zatem, ze Komisja upowaznita pana posta do reprezento-
wania stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Informuje, ze na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Zapra-
szam panstwa postéw Komisji dostownie za osiem minut w tej same;j sali. Dziekuje serdecznie.
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