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Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Barttomieja Pejo (Konfederacja), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje na temat funkcjonowania systemoéw reklamowych platform cyfro-
wych w zakresie promocji narzedzi generatywnej Al umozliwiajgcych tworzenie
deepfake’6w oraz skutecznos¢ mechanizméw ochrony uzytkownikéw platform.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wsp6l-
pracownikami, Dariusz Nowak-Nova dyrektor Departamentu Teleinformatyki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, mi. insp. Robert Wojtasik zastepca komendanta Centralnego Biura Zwal-
czania Cyberprzestepczosci, Katarzyna Hernandez dyrektor Zespolu Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa
w Sieci w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspotpracownikiem, Katarzyna Araczewska i Sylwia
Zyrek zastepcy dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentéw Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Weronika Kowalik naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie Prawa
i Nowych Technologii w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych, Adam Klawikowski prokurator w Depar-
tamencie ds. Cyberprzestepczosci i Informatyzacji Prokuratury Krajowej, Grzegorz Wrona rzecznik praw
lekarzy, Robert Janik ekspert w Departamencie Bezpieczenstwa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Marcin Klepacki dyrektor Zakladu Modelowania i Analizy Danych w Instytucie f.aczno$ci — Panstwowym
Instytucie Badawczym, Dariusz Dzialkowski i Piotr Mieczkowski czlonkowie zarzadu Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Michal Hetmanski prezes Fundacji Instrat wraz ze wspotpra-
cownikami, Anna Garwolinska dyrektor ds. regulacyjnych i public affairs w Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Internetowej IAB Polska, Pawel Momro wiceprezes zarzadu Fundacji Wolnosé i Wlasnoéé, Magdalena
Niewiadoma wiceprezes ds. finansowych Fundacji Dobry Rzad, Marek Skrzynski prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia Bukmacherzy Razem, Grzegorz Stanczak gléwny specjalista w Biurze Polityki Gospodarczej
w Krajowej Izbie Gospodarczej, Katarzyna Roszczewska ekspert do spraw sztucznej inteligencji w Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowym Instytucie Badawczym, Arkadiusz Cyman ekspert
Polskiej Izby Gospodarczej Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej, Franciszek Dabrowa ekspert w Fundacji
im. Stefana Batorego, Joanna Karczewska czlonek Stowarzyszenia Absolwentéow Elektroniki na Poli-
technice Warszawskiej @ ELKApw, Maciej Akimow zalozyciel serwisu iGaming Polska oraz Malgorzata
Rozenek-Majdan przedstawicielka strony spolecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Oskar Blachut, Joanna Géral i Magdalena
Krzymowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dzien dobry, bardzo serdecznie witam panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, jedno-
cze$nie stwierdzajac kworum.

Witam serdecznie panie i panow postow.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Dariusza Standerskiego, sekretarza stanu w Minister-
stwie Cyfryzacji, wraz z zespotem. Witam zastepce komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyber-
przestepczosci, pana Roberta Wojtasika. Witam serdecznie. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji reprezentuje dyrektor Departamentu Telekomunikacji, pan Dariusz Nowak-Nova.
Witam serdecznie. Witam pana prokuratora Adama Klawikowskiego z Departamentu ds. Cyber-
przestepczosci i Informatyzacji Prokuratury Krajowej. Witam serdecznie. Witam réwniez
serdecznie pana Marcina Klepackiego, dyrektora Zaktadu Modelowania i Analizy Danych w Insty-
tucie Lgcznoéci — Panstwowym Instytucie Badawczym. Witam reprezentacje Biura Rzecznika
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Sekretarz

Praw Dziecka, panig Katarzyne Hernandez, dyrektora Zespolu Edukacji Cyfrowej i Bezpieczen-
stwa w Sieci, oraz panig Pauline Nowosielskg, dyrektor Zespolu Prezydialnego.

 Witam serdecznie przedstawicieli Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, panig Sylwie
Zyrek i Katarzyne Araczewska. Urzad Ochrony Danych Osobowych reprezentuje pani Weronika
Kowalik, naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa i Nowych Technologii. Witam
serdecznie. Przedstawicielem Urzedu Komunikagcji Elektronicznej jest pan Robert Janik, ekspert
z Departamentu Bezpieczenstwa. Serdecznie witam. Naukowa i Akademickg Sie¢ Komputerowg
reprezentuje pani Katarzyna Roszczewska, rowniez serdecznie witam. Witam réwniez serdecznie
przedstawicielke Komisji Europejskiej ds. Aktu o ustugach cyfrowych, panig Olge Glinicka.

Szanowni panstwo, serdecznie witamy réwniez reprezentacje strony spoltecznej: Konfede-
racje Lewiatan, Krajowa Izbe Gospodarcza, Zwigzek Cyfrowa Polska, Zwigzek Pracodawcow
Branzy Internetowej IAB Polska, Krajowg Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Fundacje Instrat, Izbe Gospodarki Elektronicznej, Naczelng Rade Lekarska, Zwigzek Praco-
dawcow Wydawcow Cyfrowych, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polskg Izbe
Gospodarczg Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej, Stowarzyszenie Bukmacherzy Razem,
Stowarzyszenie @ELKApw, Stowarzyszenie ,,Przyjazna Gospodarka”, Fundacje im. Stefana
Batorego, Fundacje Wolnosc¢ i Wiasnoéc oraz iGaming Polska. Bardzo serdecznie witam wszyst-
kich panstwa.

Drodzy panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zapoznanie sie z informacjg
na temat funkcjonowania systeméw reklamowych platform cyfrowych w zakresie promocji
narzedzi generatywnej Al umozliwiajgcych tworzenie deepfake’6w oraz skuteczno$é mechani-
zmow ochrony uzytkownikow platform.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze, przechodzimy zatem do jego realizacji.

Szanowni panstwo, jak przed momentem przedstawilem, temat, ktory zostat panstwu postom
przedstawiony, ale i opinii publiczne;j... Bardzo ciesze sie z tego, ze szeroko reprezentowana jest
strona spoleczna. Temat jest niezwykle istotny. Jest to temat, ktéry od dtuzszego czasu przeciez
budzi coraz wiekszy niepokéj. Chodzi oczywiScie o masowe oszustwa — to trzeba podkreslic¢ —
masowe oszustwa w mediach spoleczno$ciowych, w ktorych przestepcy wykorzystuja wizerunki
zwyktych obywateli, 0séb publicznych - trzeba to podkresli¢ i powiedzieé jasno — tylko i wylacznie
po to, aby wytudzaé pienigdze. Dopuszczajg sie wlaénie takich przestepstw. Z kazdymi przestep-
stwami trzeba oczywiScie walczy¢. Mam nadzieje, ze to posiedzenie Komisji bedzie punktem
zwrotnym w tej kwestii, mam nadzieje, ze dzisiaj uslyszymy duzo na temat tego, jak wyglada
ten proceder, jaka jest jego skala.

Za chwile, jak to zawsze bywa oczywiScie na Komisji, informacje na ten temat przedstawia
pan minister, jak réwniez panstwo, ktorzy byli witani na samym poczatku. Dzisiaj bedzie prezen-
towany takze raport fundacji, ktéry przedstawi skale tego procederu.

Temat jest niezwykle istotny. Dziekuje przedstawicielom mediéw. Zainteresowanie mediow,
jak widzicie panstwo, jak na naszg Komisje jest dosy¢ spore. Nie zawsze panstwo przychodzicie,
korzystacie z zaproszen, a dzisiaj faktycznie tak jest, wiec raz jeszcze serdecznie za to dziekuje.

Szanowni panstwo, proponuje, abySmy rozpatrywali te informacje w ten sposob, ze na poczatku,
za moment wypowie sie pan minister Standerski, przedstawi problematyke od strony rzadu.
Potem przedstawiony zostanie raport i bedziemy kontynuowali dyskusje. Gdyby byly pytania
odnoénie do panstwa wypowiedzi ze strony spoltecznej, to oczywiscie jak zawsze ten glos strony
spotecznej bedzie mozliwy, tylko ze na tym p6zniejszym etapie.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Dariusza Standerskiego.

stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym na poczatku przekazaé infor-
macje o dotychczasowych dzialaniach oraz oczekiwaniach w ramach postepowania m.in. przed
Komisjg Europejska, a nastepnie odnie$¢ sie do nowych informacji, m.in. do raportu, ktéry juz
jest wySwietlany.

W zakresie oszukanczych reklam na platformie Meta 26 sierpnia tego roku wicepremier
i minister cyfryzacji, pan Krzysztof Gawkowski, wystapit do wiceprzewodniczacej wykonaw-
czej Komisji Europejskiej, pani Henny Virkkunen, o nalozenie na Meta Platforms kary finan-
sowej w wysokoSci 250 mln euro za nieprzestrzeganie obowigzkow nalezytej starannosci oraz
zarzadzania ryzykiem systemowym, czyli obowigzkéw, ktore wynikaja z art. 34 i art. 35 Aktu
o ustugach cyfrowych. Dodatkowo zawnioskowaliémy o zastosowanie $rodkow tymczasowych
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wobec Meta Platforms poprzez nakazanie wprowadzenia wiazgcych $rodkéw naprawczych,
w tym: natychmiastowej $ciezki reagowania na zgloszenia organéw panstwowych, obowigzkowe;j
prewencyjnej weryfikacji reklamodawcéw finansowych oraz automatycznej blokady reklam
wykorzystujgcych wizerunek oséb publicznych bez ich zgody. Dodatkowo wnie§liSmy o rozsze-
rzenie prowadzonego przez Komisje Europejska postepowania przeciwko Meta o szczegblowy
audyt skutecznosci algorytmow moderacyjnych na polskim rynku. Ten wniosek zostal oméwiony
osobiscie z panig przewodniczacg Virkkunen podczas spotkania przy okazji szczytu G20 kilka
dni p6zniej. Przewodniczaca Komisji Europejskiej przekazala, ze dolaczyta materialy do poste-
powania przeciwko Meta.

Nalezy wskazaé, ze dzialania rzadu w tym zakresie nie majg charakteru incydentalnego
i sg efektem prowadzonych dziatan. Po pierwsze, w listopadzie 2025 r. po informacji o tym,
ze emisja nielegalnych reklam moze prowadzi¢ nawet do 10% przychodéw firmy, zwrécono sie
do Meta o zastosowanie natychmiastowych srodkow zaradczych. Wowczas Meta w odpowiedzi
zapowiedziala wprowadzenie takich §rodkéw zaradczych, jednak érodki albo nie zostaty wpro-
wadzone, albo zostaly wprowadzone nieskutecznie, z tego wzgledu, ze monitorowanie dziatan
Meta Platforms przyniosto negatywne skutki. Warunki korzystania z ustugi nie ulegly poprawie,
a nielegalne reklamy nadal wy§wietlaty sie uzytkownikom. Stad 18 sierpnia wystosowano
wezwanie do Meta Platforms w zakresie zaprzestania rozprzestrzeniania reklam oszukanczych
oraz wezwanie do poinformowania o podjetych dziataniach w tym zakresie. Brak konkretnych
dziatan platformy doprowadzit do interwencji w Komisji Europejskiej, o ktorej wspomnialem.

Polskie instytucje cyberbezpieczenstwa prowadza intensywne prace analityczno-operacyjne,
ktore niestety obnazajg fikcyjno§¢é mechanizméw moderacji stosowanych na platformach cyfro-
wych. Rekomendacje i postulaty CERT Polska z grudnia 2024 r. i marca 2025 r. oraz ewaluacja
tych rekomendacji i postulatow niestety wykazala, ze Meta Platforms w wiekszo§ci zignorowala
wspomniane postulaty i nie wdrozyla realnych dzialan prewencyjnych. W przeprowadzonej
przez CERT Polska probie badawczej zgtoszono firmie Meta 122 reklamy kwalifikujace sie jako
bezdyskusyjne oszustwa. W 106 przypadkach Meta Platforms odmoéwita usuniecia oszukanczej
reklamy, pozwalajac przestepcom na dalsze okradanie obywateli.

Nalezy w pelni podzieli¢ argumentacje odnoszaca sie zarowno do postepowan przed Komisjg
Europejska, jak rowniez przed sadami europejskimi. Dlatego podjeto rowniez dzialania krajowe
w takim aspekcie, aby umozliwi¢ uzytkownikom polskiego internetu zgltaszanie tresci nielegal-
nych, poniewaz brak systemowego rozwigzania ogranicza prawa polskich uzytkownikéw. Dlatego
w maju 2025 r. prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zostal wyznaczony do tymezaso-
wego pelnienia funkcji koordynatora ds. ustug cyfrowych w ograniczonym zakresie. W czerwcu
tego roku przyjeto projekt ustawy wdrozeniowej dla Aktu o ustugach cyfrowych. Sejm uchwalit
ustawe wdrazajacg Akt o ustugach cyfrowych w grudniu 2025 r., natomiast pan prezydent Karol
Nawrocki 9 stycznia 2026 r. zawetowal ustawe wdrazajgcg Akt o ustugach cyfrowych. W zwigzku
tym polscy uzytkownicy internetu nadal nie majg mozliwosci korzystania z praw, ktore nadaje
im Akt o ustugach cyfrowych.

Obecnie, po ponownym procesie legislacyjnym i po podzieleniu tych przepisow na dwie czesci,
pierwsza z ustaw cyfrowych ponownie oczekuje na podpis pana prezydenta. Pan prezydent
ma czas do 25 wrze$nia na podjecie decyzji w zakresie drugiej ustawy cyfrowej. Dodatkowo pan
wicepremier i minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski zwrocil sie do wszystkich ministrow
cyfryzacji panstw Unii Europejskiej z apelem o wsparcie i o przekazanie Komisji Europejskiej
stosownych materiatéw i dowodéw pochodzacych z tych panstw cztonkowskich. Musimy bowiem
pamietaé, ze wnioskowana kara 250 mln euro, czyli ponad 1 mld z1, byla szacowana na podstawie
danych z rynku polskiego. Ewentualne dotgczenie materialéw z innych panstw cztonkowskich
i zbudowanie koalicji w tym zakresie pozwoli na lepsze oszacowanie strat po stronie uzytkow-
nikow i lepsze oszacowanie kary. Na apel pozytywnie odpowiedzialy Dania i Finlandia i prze-
kazaly informacje do Komisji Europejskiej. Czekamy na poszczegélne panstwa cztonkowskie.
JesteSmy rowniez w stalym kontakcie konsultacyjnym z ministrem cyfryzacji Francji, Niemiec
oraz innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Podejmujemy réwniez dzialania na poziomie krajowym, przygotowujemy nowe rozwigzania
z innymi ministerstwami, w tym z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Bedziemy informowac o efek-
tach tych dziatan w nastepnych dniach.

Chciatbym rowniez skomentowac raport, ktory za chwile bedzie prezentowany. Jednoczesnie
bardzo chciatem podziekowaé, ze informacja na temat tego raportu znajduje sie¢ w programie
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dzisiejszej Komisji. To drugi z takich raportéw, z takich informacji. Kilkana$cie miesiecy temu
otrzymali$émy informacje, prezentowang m.in. przez agencje Reuters, o 10% zyskow, ktore
majg pochodzi¢ z reklam oszukanczych. Juz wtedy te wnioski byly szokujace, poniewaz 10%
przeklada sie na setki milionéw zlotych tylko na rynku polskim. Dzisiaj mamy jeszcze bardziej
zatrwazajace informacje o zyskach siegajacych 30-37%.

Zaréwno badanie Reuters, jak i badanie Fundacji Instrat stanowia pewng baze do szacunkéw.
Sam Instrat wskazuje, ze nie mial pelnej informacji. Musimy pamieta¢, ze przekazywanie pelnych,
szczegotowych informacji na temat struktury rynku, na temat struktury przychodéw firmy,
zwlaszcza na rynku reklamowym, nie jest dobrym zwyczajem, a obowigzkiem wynikajacym wprost
z rozporzadzenia unijnego. W zwigzku z czym oczekuje teraz, ze najlepsza reakcjg platformy
Meta czy jakiejkolwiek innej platformy cyfrowej na taki raport jak material Instrat powinno
by¢ udostepnienie wszystkich informacji na temat oszukanczych reklam i dzialan podjetych
przeciwko oszukanczym reklamom, przekazanie wszystkich statystyk w tym zakresie, co nie
mialo niestety miejsca.

To jest jeden z elementéw interwencji w Komisji Europejskiej, ktore skonczyto sie uzupet-
nieniem tego postepowania. Dalej mamy oczekiwanie, ze ta informacja zostanie udostepniona.
Wiasciwym organem do przekazania tych informacji jest wtasnie Komisja Europejska. To jest
jeden z filaréw koalicji w budowaniu koalicji panstw przeciwko oszukanczym reklamom na plat-
formach cyfrowych, bo przede wszystkim potrzebujemy peinej informacji. Majgc petng informacje,
bedziemy w stanie precyzyjnie zaprojektowac rozwigzania.

Jezeli jakakolwiek firma nie potrafi przekazaé informacji albo stwierdza, ze nie moze walczy¢
z oszukanczymi reklamami ze wzgledu na ich skale, to trzeba jasno sobie powiedzieé: firma,
ktora nie radzi sobie w danych warunkach, powinna ograniczy¢ skale swojego dzialania. Ocze-
kujemy od kazdej platformy cyfrowej tylko jednego: przestrzegania prawa krajowego i prawa
Unii Europejskiej. Jest to stanowisko podzielane rowniez przez inne panstwa, w tym przez
naszych sojusznikéw. W Stanach Zjednoczonych kilka tygodni temu doszto do zawarcia ugody
na kwote okolo 18 mld dol. i na konkretne dzialania, ktore ograniczajg negatywny wplyw mediow
spolecznosciowych na dzieci. Po Stanach Zjednoczonych przychodzi czas na takie same dziatanie
na poziomie Unii Europejskiej, stad budowa koalicji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, stad
juz teraz uzupelnione na wniosek Polski postepowanie Komisji Europejskiej. Bedziemy konty-
nuowac naciski na Komisje Europejska, zeby przyspieszy¢ postepowania i zeby kary naktadane
na platformy cyfrowe staly sie nieodigcznym elementem systemu w zakresie ustug cyfrowych,
jak réwniez kontynuujemy prace nad rozwigzaniami krajowymi.

W tym zakresie, dzieki dobrej pracy Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy, udalo sie wpro-
wadzi¢ pierwsze rozwigzania. Rowniez przy panstwa wsparciu patostreaming w Polsce juz jest
nielegalny. Za chwile podjete zostana kolejne dzialania, jak zapowiedziana przez panig przewod-
niczacg Monike Rose regulacja dotyczaca deepfake’ow. Nastepny punkt to peine wprowadzenie
Aktu o ustugach cyfrowych w Polsce wraz z procedura reagowania na tresci nielegalne. Kolejny
punkt to ustawa o ochronie matoletnich przed tre§ciami pornograficznymi. W miedzyczasie,
poza dzialaniami krajowymi, podejmujemy stanowcze dzialania na poziomie Unii Europejskiej,
gdzie juz nie jesteSmy sami, gdzie budujemy koalicje panstw przeciwko oszukanczym reklamom.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Panie ministrze, dziekuje bardzo za te informacje.
Tak jak deklarowatem, bardzo prosze teraz o przedstawienie wspomnianego raportu na temat
skali zyskow z falszywych reklam przez Fundacje Instrat. Ten raport jest juz wyswietlany
w formie slajdu. Bardzo prosze, mozemy juz rozpoczynaé. Prosze o zabranie glosu.
W nastepnej kolejnoSci bedg wypowiadali sie przedstawiciele stuzb, tak jak wspomniatem,
oraz oczywiscie poslowie i strona spoteczna. Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Instrat Michal Hetmanski:
Tak, dziekuje bardzo. Jeszcze tylko krotko zaczne, a zaraz oddam glos Jarostawowi Kopciowi,
ktory przedstawi raport w naszym imieniu.
Michat Hetmanski, prezes Fundacji Instrat.
Ten wykres, ktory wisi nad mojg glowa, to jest na razie tylko wstepny szacunek. Sama Meta przy-
znala, co dzisiaj powiedzial pan minister, ze nawet 10% ich globalnych przychodéw moze pochodzié
ze scamo6w. Ofiarami nie sg tylko politycy, tacy jak Nawrocki, Tusk, czy dziennikarze, na przyklad
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Stanowski, Olejnik, albo, nie wiem, celebryci, biznesmeni. Widzimy jedng z poszkodowanych os6b
dzisiaj na sali. Jest to tez, nie wiem, Rafat Brzoska. To jest bardzo wiele Polakéw, ktorzy tracg
codziennie... Szacuje sie, ze warto§¢ takiego scamu wynosi nawet 1000 dolaréw. Jakby przetozyé
1000 dolaréw przez kazdego oszukiwanego, dochodzimy m.in. do takich liczb jak dzisiaj, ze nawet
jedna trzecia, a nie 10%, tych scaméw moze stanowic tak duze zrédlo przychodéw w przychodach
polskiej spotki Facebook Poland, nalezgcej do amerykanskiego inwestora i koncernu.

Przedstawimy dzisiaj szczegdélowo badania, ale bardzo zalujemy, ze nie ma z nami na sali
przedstawicieli firmy Meta, ktéra powinna przystapi¢ do tego dialogu, nie odmawiajac udziatu
na zaproszenie polskich parlamentarzystéw. Zatujemy. JesteSmy otwareci i styszymy juz pierwszy
odzew w mediach, ze niby nasz raport jest sfalszowany albo zawyza te liczby. Meta moze bez
problemu odpowiedzieé na te zarzuty, podda¢ zewnetrznej weryfikacji strukture ich przychodéw.
Nasza metodologia powstata we wspélpracy z najlepszymi ekspertami od cyberbezpieczenstwa,
cyberprzestepczosci, ale tez od social media. To zjawisko jest potwierdzane réwniez przez innych
analitykow tego sektora. Bardzo dziekuje.

Kierownik programu Gospodarki Cyfrowej Fundacji Instrat Jarostaw Kopec¢:

K.B.

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Jarostaw Kope¢, jestem kierownikiem programu Gospodarki
Cyfrowej w Fundacji Instrat. Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu i panstwu, ze znalezliscie
czas 1 mozliwo$¢, zeby wystucha¢ prezentacji tego raportu. Postaram sie by¢ zwiezly. Zostaje
oczywiscie do panstwa dyspozycji, aby odpowiedzie¢ na wszelkie pytania.

Prezentuje panstwu kilka przyktadow takich oszukanczych reklam, zebySmy razem mieli
dobre wyobrazenie na temat tego, o czym méwimy. Wszystkie te przykltady zostaly zarejestro-
wane miedzy lipcem a sierpniem tego roku i prezentujg ten sam model dzialania: obserwu-
jemy na platformach Mety reklame, ktora wykorzystuje bez zgody wizerunek znanych oséb
publicznych, w tym przypadku osob biznesu, sportu i branzy dziennikarskiej, ktére tu pokazuje.
Oczywiscie tych przykladow jest znacznie, znacznie wiecej. Te reklamy prowadzg nastepnie
do stron, ktore zazwyczaj podszywaja sie albo pod strone Ministerstwa Finanséw, albo innego
organu wladzy publicznej, albo pod jaka$ prominentng redakcje, na stronie ktorej zamieszczony
jest artykul, ktory zacheca uzytkownika do tego, zeby padt ofiarg wyludzenia pieniedzy. To jest
taki standardowy model, o ktorym mowimy. Te wszystkie reklamy zostaly zarejestrowane. Sg one
nieprzetworzonymi zrzutami ekranu z aplikacji Instagram, ktorg dostarcza Meta, zainstalowane]
na systemie operacyjnym iOS.

7 naszych szacunkow wynika, ze skala przychodow, ktore Meta osigga w ciggu roku z emisji
tych reklam, wynosi okoto 760 mln z1. To jest szacowany roczny przychod.

Weszystkie wyniki prezentujemy w raporcie, ktorego oktadke widzicie panstwo po prawej
stronie. Jest ona dostepna na naszej stronie, wskaze panstwu adres pod koniec mojego wystapienia.

To, co jest jednak wazne dla tej kwoty, bo ta kwota z perspektywy zwyklego obywatela jest
gargantuiczna — ona jest istotna nawet z perspektywy firmy, dlatego ze ta kwota stanowi 37%
tacznych przychodow, ktore osiaga spotka Facebook Poland. Odnosimy to do danych, ktére
spotka zadeklarowala w KRS, ale ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia z miedzynarodowa
korporacja, by¢ moze czesé przychodéw z polskiego rynku jest rejestrowana gdzie indziej. To tez
moze wyjasniaé, dlaczego ten wskaznik jest tak duzy. Tak ze méwimy o 37%. Wezesniej Reuters
wskazywal na podstawie wyciekow warto$c¢ 10%. To moze by¢ tak, ze w Polsce to jest 37%. Moze
byc¢ tak, ze tamto 10% bylto niedoszacowane. Mamy bardzo duzo watpliwosci, dlatego ze ostatnig
instancjg, ktora moze nam powiedziec, jak wygladajg liczby nie szacowane, a faktycznie pomie-
rzone, sg faktury, ktére Meta wystawia autorom oszukanczych reklam. To bedzie ostateczne
potwierdzenie, jak sytuacja wyglada w rzeczywistoSci.

Bardzo waznym problemem, z ktérym spotkaliSmy sie, realizujac to zadanie badawcze, byta
tzw. szara strefa. Ta szara strefa polega zasadniczo na tym, ze zgodnie z Aktem o ustugach cyfro-
wych, ktory jest regulacjg unijna, w zwigzku z czym obowigzuje niezaleznie od jego krajowej
implementacji, Meta ma obowigzek udostepnia¢ tzw. biblioteke reklam, czyli takie miejsce, taki
portal, taki interfejs programistyczny, ktory pozwala niezaleznym osrodkom, takim na przyktad
jak my, weryfikowac reklamy, ktore sg publikowane na platformie. Natomiast w toku naszej pracy
zorientowaliSmy sie, ze bardzo czesto zdarza sie tak, ze jakas reklama, ktora rejestrujemy, nie
znajduje swojego wiernego odzwierciedlenia w bibliotece reklam.

W tym przypadku widzimy zarejestrowany zrzut ekranu reklamy wykorzystujacej wizerunek
Michata Solowowa, ktéra prowadzi do podrobionej strony Ministerstwa Finanséw zachecajacej
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do wziecia udzialu w oszustwie finansowym. Natomiast kiedy sprawdzimy te reklame w biblio-
tece reklam, to tam ona jest odzwierciedlana jako reklama urzadzenia, ktore stuzy do czesania
kotéw. Kazdy, kto ma kota, zna doskonale znak handlowy, ktérym opisany jest ten produkt.
To jest jeden z przyktadéw. Takich przyktadow zarejestrowaliSmy bardzo wiele.

Na podstawie eksperymentu, ktory przeprowadziliémy, wskazaliémy, ze udzial szarej strefy,
czyli reklam, ktore nie sa wiarygodnie odzwierciedlone w bibliotece reklam, siega okoto 41%.
Chce podkreslic, ze to jest konserwatywne szacowanie. W raporcie wskazujemy dokladnie meto-
dologie tego szacowania, natomiast mozna sadzi¢, ze tak naprawde udzial szarej strefy jest
znacznie wyzszy. To, co widzimy, jest bardzo klarownym i oczywistym przykladem tego, ze Meta
nie realizuje obowiazkéw natozonych na nig przez DSA. To znaczy, ta reklama nie znajduje
swojego odzwierciedlenia w bibliotece, chociaz Meta jest zobowigzana, by bylo inaczej.

Jednocze$nie zar6wno pan minister, jak i pan przewodniczacy wskazywali, ze realizacja tego
projektu byta trudna ze wzgledu na to, ze Meta utrudniala nam prace. Tak jak juz minister
wielokrotnie wspominal, to, ze Meta udostepnia dane na temat reklam, to nie jest wyraz ich
dobrej woli. To jest nieskuteczna, ale proba realizowania obowiazku, ktory naktada na wielkie
platformy Akt o ustugach cyfrowych. Zgodnie z jego brzmieniem Meta ma obowiazek udostepniaé¢
te dane do niezaleznego weryfikowania. Natomiast w rzeczywistosci nie spelnia tych wymogow
w sposob umozliwiajacy faktyczng weryfikacje.

Pierwszy, najpowazniejszy zarzut, ktory nalezy postawic, oprécz tego, ze 40% reklam nie
jest poprawnie odzwierciedlonych, co samo w sobie juz chyba §wiadczy o nieskutecznosci tego
narzedzia, jest taki, ze oficjalnie Meta ogranicza przepustowo$¢ pobierania danych do 50 tys.
Wiecie panstwo, to brzmi tak technicznie, ale wyjaénie. Na platformach Mety w Polsce dziennie
emitowanych jest okoto 300 tys. reklam. Tego samego dnia analityk moze pobra¢ tylko 50 tys.
tych reklam. Innymi stowy — na platformie jest ich wiecej, niz jesteémy w stanie pobieraé¢. Gdybym
zaczal dzisiaj, to za rok stracilbym dostep do reklam majgcych juz rok i nie pobratbym wszystkich.

Na dodatek to ograniczenie jest bardzo trudne do obejscia. OczywiScie sie staraliémy, nato-
miast Meta, zeby udostepnic pobieranie tych danych, wymaga weryfikacji dowodu osobistego
i konkretnej dziatalnoéci, w ramach ktérej pracuje. W zwigzku z czym musiatem tam przekazaé
sw0j dowdd osobisty itd. Nie podrabialem wiecej dowodow, wiec nie moglem przelamac tego
ograniczenia. Podkre§lam, ze jednocze$nie Meta jest w stanie serwowac 300 tys. reklam samym
Polakom, a potezne miliony globalnie. Chce wyraznie powiedzie¢, ze to 50 tys. to nie jest takie
niemozliwe do przeskoczenia techniczne ograniczenie. Na przyklad Giéwny Urzad Statystyczny
nie naktada takiego ograniczenia na analitykow, a zaryzykowatbym stwierdzenie, ze mamy
troche mniej srodkow.

Jednocze$nie ten interfejs jest zawodny i musze przyznaé, ze zastanawia mnie, dlaczego
akurat w ten sposob, poniewaz pobieraliSmy reklamy i Meta oczywiscie wiedziala, ze pobieramy
reklamy z takim zamiarem, zeby namierzac¢ reklamy o charakterze oszukanczym, bo dato sie
to wywnioskowac z zapytan, ktore kierowaliSmy do bazy. Znali tez moje dane osobowe, wiec
mogli polgczyé te zapytania z konkretng osoba zatrudniong w konkretnej organizacji. W trakcie
procesu pobierania danych zaczeli§my natrafiaé¢ na niezidentyfikowany btad, czyli kiedy juz
spedziliSmy 7 dni na pobieraniu danych na temat jednego tylko dnia reklam, bo na tyle pozwa-
lala nam przepustowo$é, nasz proces zostal przerywany i musieliémy zaczynac od nowa, dlatego
ze wystapil nieznany biad.

Jednoczesnie reklamy sg rejestrowane z opdznieniem i oszusci wykorzystuja to opéznienie,
zeby dziataé. Od momentu publikacji reklamy do momentu, kiedy ona zostanie odzwierciedlona
w bibliotece, uptywa wiele godzin. W tym czasie reklama zmienia jednoczesnie swoje odzwiercie-
dlenie w bibliotece i pozostaje niejako pod radarem naszej pracy. Poniewaz pobieramy dane histo-
ryczne, wstecz i mamy do dyspozycji tylko ostatnie warianty, w jakich reklamy byty publikowane,
to tak na dobra sprawe nie mamy mozliwosci stwierdzenia, czy w miedzyczasie ta reklama nie
miala zupelnie innej tresci. To jest jeden z powodow, dla ktérych mozemy sadzié, ze faktyczny
udziat reklam o charakterze oszukanczym jest tak naprawde wiekszy niz to nasze szacowanie.

Biorac pod uwage wszystkie te kwestie, nalezy powiedzie¢, ze wbrew temu obowigzkowi
nalozonemu na Mete przez Akt o ustugach cyfrowych w sensie praktycznym, w sensie profesjo-
nalnego zamiaru niezaleznego oSrodka, zeby zweryfikowaé, czy Meta wywiazuje sie ze swoich
deklaracji, w ogéle niezaleznie sprawdzi¢, czy oni sie starajg z tym walczy¢, to biorgc pod uwage
narzedzia, ktére udostepniaja, jest to bardzo utrudnione. Jednoczesnie jako eksperci, zaréwno
my, jak i osoby, z ktérymi wspélpracowali$émy przy realizacji tego zadania, nie widzimy takiego

K.B.
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racjonalnego, technicznego uzasadnienia, dlaczego tak jest. Wydaje sie, ze ta spotka jest w stanie
robic to lepiej, ale najwyrazniej nie jest to dla niej wystarczajgcym priorytetem.

Podsumowujac, wskazujemy w raporcie — wraz z kompletng metodologia, ktora jest w petni
transparentna i mozliwa do odtworzenia przez niezaleznych ekspertow, niezaleznych od nas —
szacujemy, ze Meta osigga z tytulu emisji reklam oszukanczych w Polsce przychdd roczny
na poziomie 760 mln zl. Z naszych szacunkow wynika, ze 41% reklam nie jest poprawnie odzwier-
ciedlonych w bibliotece reklam, a 760 mln z1 to jest 37% okoto rocznego przychodu spotki Face-
book Poland, ktéra jest spotka zalezng tej miedzynarodowej korporacji.

Wszystkie informacje, ktore panstwu zaprezentowalem, wraz z pelng dokumentacja tego,
w jaki sposob do tego doszliémy i transparentnym wskazaniem zrodel, zalozen, przelicznikéw,
metod i ograniczen tych metod —to wszystko jest w naszym raporcie, ktory jest dostepny za darmo
na naszej stronie internetowej. Link i kod QR zaprowadzg panstwo do tego raportu. To moze
kogo$ zachecié, jest tam troche wiecej przykladoéw tych reklam. StaraliSmy sie je tak wybierac,
zeby byly bardzo interesujace.

Bardzo uprzejmie dziekuje za umozliwienie wypowiedzi dzisiaj. Pozostaje do panstwa dyspo-
zycji, zeby rozwiaé wszelkie watpliwosci metodologiczne czy jakie$ problemy, o ktérych wspo-
mnialem. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje serdecznie. OczywiScie, jesli bedg pytania do tego raportu, to za chwile bedzie mozna
zabra¢ glos.

Teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana komendanta Roberta Wojtasika. Bardzo prosze,
panie komendancie.

Zastepca komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci ml. insp. Robert

Wojtasik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nalezy zauwazy¢, ze regulacje prawne dotyczace
materialéw typu deepfake ewoluujg zar6wno na poziomie europejskim, jak i polskim.

Gléwnym celem nowych przepisow jest wymuszenie transparentno$ci poprzez obowigzek
oznaczania tych treSci. Material, ktory stanowi deepfake, nie daje Policji podstawy prawnej do jego
blokowania lub usuwania z internetu. Policja w przypadku podejrzenia popelnienia przestep-
stwa jest zobowigzana do przyjecia zawiadomienia o przestepstwie, jak réwniez zabezpieczenia
materiatu, ktory moze pdzniej zostaé utracony. Regulacje prawne, o ktorych jest mowa, czyli
AT Act, ktéry naktada obowigzek oznaczania tresci deepfake’6w, ochrona wizerunku, danych
osobowych, czyli wykorzystanie cudzego wizerunku, ktore narusza dobra osobiste osob trzecich...

Jezeli chodzi o Policje i odpowiedzialno$c karng za przestepstwa towarzyszace wykorzystaniu
deepfake’ow, to mamy do czynienia na przyklad z art. 212 Kodeksu karnego, czyli zniestawie-
niem, art. 216 Kodeksu karnego - zniewaga, art. 190a Kodeksu karnego — stalkingiem, kradziezg
cudzej tozsamosci, art. 191a Kodeksu karnego — utrwalaniem lub rozpowszechnianiem wizerunku
nagiej osoby bez jej zgody, art. 202 § 4b, czyli produkowaniem, rozpowszechnianiem wizerunku
maloletniego uczestniczacego w czynnoéci seksualnej. Mamy tez do czynienia z DSA, czyli Digital
Services Act, czyli unijnym rozporzadzeniem, ktére naktada na po$rednikéw platform interne-
towych, dostawcow hostingu obowigzek usuwania nielegalnych tresci, walki z dezinformacjg
oraz ochrony maloletnich.

Aktualnie najwiekszym wyzwaniem w cyberprzestrzeni pozostanie anonimowo§¢ tworcow
deepfake’6w oraz trudnosc z szybkim usuwaniem tych tresci. W obszarze przestepczosci obser-
wujemy rowniez kilka istotnych trendow zwigzanych z naduzywaniem i wrogim wykorzysta-
niem sztucznej inteligencji, a mianowicie przestepcy coraz czesciej wykorzystuja zaawansowane
algorytmy do przeprowadzenia skomplikowanych atakow cybernetycznych, deepfake’éw, mani-
pulacji wizerunkiem. One umozliwiajg na przyklad tworzenie hiperrealistycznych manipulacji
wizerunku, dzwieku. Jest to z reguly wykorzystywane przy wystapieniach osob publicznych.
Ataki na algorytmy uczace Al, automatyzacja atakow i masowe ataki botow, uzywanie Al
do zlamania zabezpieczen czy tez handel sztuczng inteligencja w podziemiu — w obliczu tych
trendéw konieczne staje sie podejmowanie skoordynowanych dzialan na poziomie krajowym,
ale i miedzynarodowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

K.B.

Dziekuje serdecznie.
Prosze o zabranie glosu pana prokuratora Adama Klawikowskiego.
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Prokurator w Departamencie do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyzacji Prokuratury
Krajowej Adam Klawikowski:

Dzien dobry, Adam Klawikowski. Jestem prokuratorem, ktory wykonuje obowigzki stuzbowe
w Departamencie do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyzacji.

Panie przewodniczacy, bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie. Chcialbym powiedziec,
ze z naszej perspektywy to wyglada w ten sposob, iz tego rodzaju przestepstwa co do zasady
zaczynajg sie od zmasowanej kampanii promocyjno-reklamowej. Taka kampania reklamowa
przewaznie zawiera reklamy zwykle, jak tez i reklamy stworzone przy uzyciu technologii deep-
fake. Te reklamy caly czas sg aktywne, niejednokrotnie réwniez wowczas, gdy juz prowadzimy
postepowania karne. Pokrzywdzonych w tego rodzaju postepowaniach jest coraz wiecej. Pomimo
tego, ze przy wszczeciu postepowania pokrzywdzonych, powiedzmy, byto 100, na koniec tego
postepowania, dzieki takim reklamom, tych pokrzywdzonych moze by¢ o wiele wiece;.

W naszym departamencie na poczatku tego roku stworzyliémy wytyczne dotyczace prowa-
dzenia postepowan w zakresie falszywych platform inwestycyjnych. Tego rodzaju przestepstwa
rowniez zaczynajg sie od zmasowanej kampanii promocyjno-reklamowej. W wytycznych zobo-
wigzaliémy prokuratoréw do tego, aby za kazdym razem, gdy prowadza tego rodzaju postepo-
wania, weryfikowali, kto stoi za kampanig promocyjno-reklamowa. Czyli aby uzyskiwali faktury,
za posrednictwem ktorych byly dokonywane oplaty za tego rodzaju reklamy, jak réwniez wszystkie
inne mozliwe dowody cyfrowe, potrzebne do tego, aby ustali¢ osoby, ktére stoja za takg kampanig
promocyjno-reklamowa. Jednakowoz jest to dzialanie jedynie reaktywne. Dopiero my wszczy-
namy postepowanie, pokrzywdzeni przychodza do nas, weryfikujemy to w sposob procesowy.

Wydaje mi sie jednak, iz powinno byc¢ jakie$ systemowe rozwigzanie dotyczace tego, aby
jeszcze przed wszczeciem postepowania karnego mozliwa bylta... Chodzi o to, aby istniata strona
internetowa albo system umozliwiajace masowe blokowanie. Przestepcy zmieniajg tego rodzaju
reklamy, zmieniajg nazwy stron internetowych, za poSrednictwem ktérych dokonujg przestepstw
na szkode pokrzywdzonych, wiec wydaje mi sie, iz takie rozwigzanie byloby dla nas bardzo
uzyteczne. Bytoby wéwczas mniej 0sob pokrzywdzonych w toku prowadzonych przez nas poste-
powan karnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo dziekuje, panie prokuratorze.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.

Mam nadzieje, ze koledzy postowie sie nie obrazg, ale nietypowo zaczniemy od strony
spotecznej. Chciatbym to zorganizowaé w ten sposob, bo mysle, ze glos strony spolecznej, 0sob,
ktore po prostu majg naprawde duzo do powiedzenia w tym temacie, rowniez osob poszkodowa-
nych, w tej kwestii jest niezwykle istotny. Panstwo postowie oczywiScie tez zabiorg glos, tylko
w dalszej kolejnosci.

Bardzo prosze. Kto z panstwa ze strony spotecznej chciatby zabraé glos? Bardzo prosze.
Pani Rozenek-Majdan, bardzo prosze.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Rozenek-Majdan:
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Dzien dobry panstwu. Ja sie nazywam Malgorzata Rozenek-Majdan i bardzo zalezy mi, zeby nie
traktowali panstwo mojej dzisiejszej obecnosci jako obecnoéci celebrytki pokrzywdzonej wykorzy-
staniem wizerunku, ale zebyscie postuchali panstwo mojego glosu jako glosu obywatelki i mamy,
osoby, ktora jest gleboko przekonana, ze w demokratycznym panstwie obywatel nie moze pozo-
stawac bezbronny w starciu ze §wiatowymi korporacjami. Zeby wyttumaczy¢, dlaczego pozwolitam
sobie tutaj dzisiaj zabra¢ glos — dziekuje za te mozliwo$¢ — narysuje panstwu szerszy kontekst.

W 2023 r. kto§ wykorzystal méj wizerunek, nie tylko mdj, réwniez wizerunek moich dzieci
do reklamowania oszustwa finansowego. Trzy lata pézniej samo zdjecie juz nie wystarczyto.
Powstata moja nieprawdziwa twarz, nieprawdziwy glos, falszywa ja. Ta falszywa ja mowila
ludziom o korzyéciach plynacych z jakiej$ absurdalnej kuracji. Technologia poszia do przodu.

Oszuéci réwniez poszli do przodu, tylko procedura zglaszania tych oszustw zostala doktadnie
taka sama. Zglto§, udowodnij, ze to nie ty, poczekaj, ostrzez ludzi, czyli znowu udowodnij, ze to nie
ty, wytlumacz, ze to OK, jest moze twoja twarz, ale stowa juz nie. Nie méwimy o przypadkowym
wpisie anonimowego uzytkownika. Mowimy o platnej reklamie. Kto$ stworzy! oszustwo, a plat-
forma dopuscita je do emisji, przyjeta pienigdze, wybrala odbiorcow, zoptymalizowala zasieg
i dostarczyla reklame osobom najbardziej podatnym na manipulacje.

K.B.
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Meta bardzo czesto prébuje przedstawiac siebie jako neutralny stup ogloszeniowy, a nim nie
jest. Stup nie wybiera, kto zobaczy plakat, nie profiluje przechodniéw, nie analizuje ich wieku,
lekéw, zainteresowan i zachowan. Nie testuje, ktora obietnica najlepiej sktoni ich do klikniecia, nie
wraca z reklama, kiedy okazg zainteresowanie. Meta robi to wszystko. Profiluje uzytkownikéw,
selekcjonuje odbiorcow, optymalizuje przekaz i neci obietnica, zarabiajac na wyswietleniach.

Bardzo zaluje, ze nie mamy dzisiaj na sali przedstawicieli, liczytam na to spotkanie, bo jako
obywatelka chcialam spojrzec przedstawicielom tej firmy w oczy i zapytac, kiedy przestang
przymykaé oczy na oszukancze reklamy, ktore tak czesto pojawiajg sie na ich tamach. Jezeli
Meta, ktéra aktywnie uczestniczy w publikacji oszukanczych reklam... Meta nie moze powie-
dziec, ze oszusci to nie my. Oni sg osobami, firma, ktéra przyjmuje pieniadze, wybiera odbiorce,
dostarcza oszustwo. Jest po prostu aktywnym uczestnikiem dystrybucji oszukanczych reklam.

Spéjrzmy na fakty. Wiem, ze one dzisiaj padaly, ale stuchajcie, tak jak ktamstwo powtérzone
sto razy staje sie prawda, tak wazne jest, zeby prawda docierala jak najszerzej do réznych grup
spolecznych. CERT Polska zglosit Mecie 122 reklamy jednoznacznie zakwalifikowane jako oszu-
stwa. Usunieto tylko 10. W 106 przypadkach, czyli prawie 87%, Meta zdecydowala, ze reklamy
pozostang. W 6 nie odpowiedziala. Meta podaje, ze w ciagu roku usunela w Polsce 137 tys. oszu-
kanczych reklam. Tylko ze stuchajcie — to jest dowdd skali problemu, a nie jego rozwigzania. Jezeli
usuwa sie 137 tys. reklam, to ile tak naprawde ich powstaje, ilu sie nie usunelo? Reuters w wyniku
swojego $ledztwa szacowal, ze okolo 10% jej globalnych przychodéw, czyli okoto 16 mld dol.,
mogto pochodzic¢ z reklam oszustw i zakazanych produktow.

Co wiecej, i to jest dla mnie dosy¢ szokujace, reklamodawca jest blokowany dopiero wtedy,
kiedy Meta uzyskuje pewnosc, ze w 95% tresci publikowane z tego konta sg oszustwem. Ponizej
tego progu reklamodawca po prostu musi zaptacic wiecej. Czyli OK, wiemy, ze co$ z toba jest nie
tak, jak zaplacisz nam wiecej, to i tak opublikujemy u siebie oszukancze reklamy.

Dlaczego to nie jest tylko problem celebrytow? Dlaczego to nie jest tylko problem osoéb, ktorych
wizerunki sg ukradzione, a tak naprawde jest to realny problem catego spoteczenstwa? Wedtug
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci tylko w sprawach prowadzonych w 2025 r.
Polacy stracili 537 mln z1. A stracili dlatego, ze zaufali tresciom, ktére pojawiajg sie na plat-
formie Mety, gdzie znane osoby, ktore sa w danych grupach spolecznych bardziej lub mnie;j
rozpoznawalne, namawialy do pewnych na przyktad niebezpiecznych instrumentéw finanso-
wych. To nie jest kwestia tylko celebrytow, to jest tez kwestia glowy panstwa. Pan prezydent
Nawrocki czy premier Donald Tusk, najwazniejsze osoby w panstwie, rowniez zostaly dotkniete
takim oszustwem.

Wiem, ze Ministerstwo Cyfryzacji skierowalo zapytania do przedstawiciela Mety w Polsce,
pana Jakuba Turowskiego. Te pytania byly bardzo szczegétowe. Wiem réwniez, ze wicepremier
Krzysztof Gawkowski wystapil do Komisji Europejskiej o poglebienie postepowania wobec Mety,
zastosowanie §rodkéw tymezasowych i nalozenie kary w wysokos$ci 250 mln euro. To sg wszystko
bardzo wazne dzialania, tylko ze kara nie moze by¢ pozycja w kosztach prowadzenia biznesu.
Teraz troche tak jest. Ta kara musi sprawié, ze zapobieganie oszustwom bedzie tansze niz ich
tolerowanie.

Sg kolejne opdznienia, poniewaz pierwsza ustawa zostala zawetowana, druga jest procesowana
przez Sejm. Caly czas pojawia sie taki cykl: ustawa, weto, nowa ustawa, pozniej bardzo mozliwe,
ze znowu weto. To powoduje, ze cykl oszustw ma szanse caly czas dziala¢. Nie mozemy sie
po prostu zgadzaé na taka luke jako obywatele, jako panstwo, jako spoteczenstwo. To jest luka,
ktoéra powoduje, ze oszusci zarabiaja.

Wazne jest tez, zeby Meta, ktora oczywiScie deklaruje, ze do 2026 r. 90% jej przychodow
reklamowych bedzie pochodzito od zweryfikowanych reklamodawcow, w 2025 r. to bylo tylko
70%... Ja wiem, ze jest deklaracja Mety, ze 100% reklamodawcow ustug finansowych zostanie
zweryfikowanych, ale co z innymi reklamami oszukanczymi, tymi, ktére nie dotykajg ustug
finansowych? Wazne tez jest, ze obietnica korporacji nie jest prawem. To taka deklaracja bez
audytu, bez sankcji za jej niedotrzymanie, po prostu pozostajaca komunikatem PR-owym.

Powiem wprost: caly czas mam poczucie, ze odbidr spoteczny tego problemu jest traktowany
jako przypadek celebrytéw, ktérzy martwig sie o to, ze ich wizerunki zostaty wykorzystane.
Mam poczucie i wrazenie, ze duzo os6b... Wszyscy na tej sali zdajemy sobie sprawe, ze to tak
naprawde jest duzo glebszy problem. Jezeli daje sie deepfake’owo stworzy¢ wizerunek celebryty,
to tak samo da sie, mieliémy na to dowdd, stworzyé deepfake’owo wizerunek najwazniejszych
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os6b w panstwie, ktore beda mogty na przyktad wprowadzaé chaos informacyjny, co za tym idzie
panike, i mie¢ wplyw na to, co sie dzieje na rynku.

Bardzo prosze w imieniu strony spotecznej o nieustawanie w probach uregulowania tego
rynku, bo gleboko wierzymy, ze internetowe tempo rozwoju, tempo rozwoju sztucznej inteligencji
powoduje, ze... Nie mozemy nie wytrzymywac tego tempa. Musimy tez jako strona spoleczna
uczestniczy¢ w budowaniu prawidtowych praktyk. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo serdecznie dziekuje.
Czy jest kto§ z panstwa ze strony spolecznej? Bardzo prosze, najpierw pan i pewnie sasiad.

Zalozyciel serwisu iGaming Polska Maciej Akimow:

Dzien dobry, Maciek Akimow, iGaming Polska. Na co dzien zajmujemy sie hazardem interne-
towym, ale nie bede méwit o hazardzie, bo jest duzo o liczbach.

Nie powiedziano, jak dokladnie wyglada mechanizm, jak te reklamy faktycznie sg prze-
twarzane na Facebooku. Kazdy z nas albo wigkszo$¢ z nas ma tzw. konta osobiste, czyli kazdy
jest podpisany z imienia i z nazwiska. Zeby puszczac te reklamy dalej, musimy miec tzw. profil
firmowy, gdzie teoretycznie nasze dane powinny by¢ prawdziwe — czy jako osoba prywatna,
czy jako jaka$ firma. Nastepnie mamy konta reklamowe, na podstawie ktoérego rozliczamy sie
z Facebookiem za te ptatnosci.

Faktycznie jest tak, ze jesli puscimy oszukanczg reklame, jaki§ scam, cokolwiek innego,
to predzej czy pdzniej Facebook nas zablokuje, ale sa tzw. partnerzy Facebooka, ktérzy dokonujg
tych... Tworza te reklamy na bardzo duzg skale i majg mozliwos$¢ tworzenia nieskonczonej ilosci
kont reklamowych, ktore pézniej sprzedajg na wolnym rynku. Czyli sprzedaja te konta na wolnym
rynku. To sg $mieszne kwoty, typu 10-15 dol. Te konta pozwalajg tworzyé w kolejnych dniach
reklamy — do kolejnego usuniecia.

Mozna by porownac¢ Mete do jakiego$ ochroniarza, ktory, powiedzmy, opiekuje sie osie-
dlem, na ktérym mieszkajqg starsze osoby. Gdy przychodzg nagle ztoczyncey, to Facebook méwi:
»Stuchajcie, wpuScimy was, dajcie nam oplate. Niedlugo musimy was wyprosié, ale jak znowu
nam zaplacicie, to znowu mozecie robié to, co chcecie”. To usuwanie, to zglaszanie nic nie daje,
poniewaz Facebook za kazdym razem bedzie méwil, ze usuwa te reklamy. Tym, co jest konieczne,
co trzeba zrobi¢ i wymusic, jest to, co padio na poczatku: Facebook musi weryfikowac¢ firmy,
ktore faktycznie tworzg reklamy. Te firmy lub ich reprezentacja powinna znajdowaé sie w Unii
Europejskiej lub w Polsce.

Co z tego, jesli zidentyfikujemy taka firme, a ona bedzie w Singapurze albo w Hongkongu,
nikt raczej... Biorac pod uwage koszty czy mozliwosci jakiejkolwiek takiej egzekucji... One nie
beda po prostu mozliwe... To, co musi zrobi¢ Meta, to ukrécic albo zweryfikowac podmioty part-
nerow, ktorzy sprzedajg konta reklamowe. To jest kluczem. Facebook caly czas moze méwic,
ze co§ robi, ale poki jest wytrych w postaci tych kont i tych partneréw, niestety nic sie nie zmieni.
Zadna kara tez nic nie da, bo kare mozna wpisa¢ w koszt prowadzenia dziatalnoSci, a styszymy,
o0 jakich kwotach méwimy. Dziekuje.

Wiceprezes zarzgdu Fundacji Wolnos¢ i Wlasnos§é Pawel Momro:
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Dziekuje bardzo, Wysoka Komisjo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Pawel Momro, reprezentuje Fundacje
Wolnosc¢ i Wiasnosc.

0Od kilku lat przygladam sie tego typu tresciom, zbieram i dokumentuje przypadki falszywych,
oszukanczych reklam na platformach cyfrowych. Jednym z celow statutowych i z obszaréw
dziatalnoéci naszej fundacji jest po prostu monitorowanie sieci, w tym tez platform cyfrowych,
zar6wno pod katem przestrzegania standardu wolnosci stowa, realizacji konstytucyjnej zasady
swobody wypowiedzi, jak i monitorowania prob oszustw, a tym sposobem wplywania na rynek
reklamy na platformach cyfrowych. Wiemy, ze on jest, co mowili przedméwcy, gigantyczny.

Mam dla panstwa kilka przykladéw, tak jak byto w poprzednim raporcie Fundacji Instrat,
kilka przyktadow zrzutéw ekranu wykonanych po prostu na komputerze stacjonarnym, doku-
mentowanych przeze mnie od wielu lat, bo od wielu lat ten proceder niestety ma miejsce. Drodzy
panstwo, dwa pierwsze zrzuty to jest wrzesien 2019 r. Widzimy tutaj wykorzystane w fatszywy
spos6b wizerunki Roberta Lewandowskiego i Huberta Urbanskiego. Tez 2019 r. i 2020 r. —
wykorzystany wizerunek Zygmunta Solorza-Zaka. Od 2020 r. az do 2022 r. miala miejsce bardzo
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duza intensywno$¢ — wykorzystywanie wizerunku Daniela Obajtka i firmy Orlen, koncernu
Orlen. OczywiScie §ledziliémy i §ledzimy, w jaki sposob te reklamy sie pojawiajg. Widzimy przy-
ktad kolejnego posta reklamowego na Facebooku. To tez jest byly prezes Orlenu, wéwczas prezes
Orlenu, Daniel Obajtek. To jest na przyklad z 19 kwietnia 2022 r.

Drodzy panstwo, oczywiscie popieram stowa przedmoéwcow i wnioski z ich obserwacji. Proba
zgloszenia czego$ takiego konczy sie gdzie§ po okolto 6-7 dniach informacjg o przyjeciu, a najcze-
Sciej odrzuceniu zgloszenia. Wtedy te konkretnie reklamy nie sg juz emitowane ani ci reklamo-
dawcy juz nie wystepuja na Facebooku, tylko inni sie reklamujg, wprowadzajac do obiegu nowe,
falszywe, oszukancze reklamy. Mamy tu wizerunek Roberta Kubicy. To byt Robert Kubica. To byt
24 marca 2022 r. To jest wizerunek Krzysztofa Ibisza.

Sg jeszceze dwa przyklady, o ktorych cheialbym powiedziec jedno stowo wiecej, poniewaz widzimy
Stawomira Mentzena rzekomo w dyskusji w ktorejs telewizji. Sg dwa przyklady, w ktorych poja-
wiajg sie wizerunki Stawomira Mentzena oraz prezesa Narodowego Banku Polskiego Adama
Glapinskiego. Prosze panstwa, to sg reklamy, ktore byly emitowane, bo akurat to sobie noto-
waliSmy, miedzy 1 wrze$nia a 19 wrze$nia 2023 r. w bardzo duzej intensywnosci. To sg reklamy,
ktore byly emitowane w §rodku kampanii wyborczej, przed wyborami parlamentarnymi.

Drodzy panstwo, to nie jest sam Facebook, notujemy tez na przyklad system reklamowy
Google’a, jest przyklad z Microsoft News. OszuSci sie pomylili, zamiast twarzy Kamila Grosickiego
wstawili twarz bodajze Grzegorza Krychowiaka. Natomiast oczywi$cie mechanizm dziatania jest
ten sam. Warto powiedzie¢, ze o ile natezenie na Google’u czy na Microsoft News spadlo i juz
coraz trudniej spotkaé tego typu reklamy, o tyle Facebook caly czas zasypuje nas takimi oszu-
kanczymi reklamami. Ostatnia, ktorg pokazywatem z prezesem Glapinskim, ze rzekomo pozywa
Stawomira Mentzena... Nie, przepraszam, ostatnia, ktorg panstwu pokazywalem. To jest o tyle
wazne, ze pokazuje ewolugje technologiczna. Nie jest to tylko generowanie za pomocg Al catkiem
wiarygodnych klipéw wideo, zdje¢ i innego rodzaju materiatéw. Tutaj mamy tez bardzo ladnie
podrobiony serwis. Strong docelowa tej reklamy jest wyborcza.pl, czyli nie juz jaka$ strona, tak
jak bylo 3—4 lata wczeéniej, wymyslona przez oszustow, postawiona na jakiej§ domenie, ktora
po prostu w nazwie domeny istotnie r6zni sie od strony, ktorg ma podrabiaé, tylko jest tu juz
bezposrednio medium o zasiegu ogélnopolskim.

Zeby Wysoka Komisja i szanowni panstwo mieli tego Swiadomo$¢, co Facebook robi w tle
tych procederow, w tle akceptowania czy emitowania oszukanczych reklam. Facebook blokuje
setki tysiecy reklam. W naszym przypadku to byly setki reklam - oczywiScie nie moge mowié
o setkach tysiecy, ale wiemy, ze ta skala jest duzo wieksza — organizacji pozarzadowych i firm,
ktore zupelnie legalnie chcg prowadzié biznes. W naszym przypadku sg to reklamy niekomercyjne,
niezwigzane z dzialalno§cig gospodarcza, tylko zwigzane z dziatalnoScig statutowa fundacji. Tutaj
sg doslownie dwa przyklady. To jest nasza petycja w obronie polskiej energetyki, ktorg Facebook
blokuje od zeszlego roku. Nie chce wyemitowac ani jednej reklamy za ani jedna zlotowke, jezeli
chodzi o te petycje. Ktos moglby powiedziec, ze jest to troszeczke polityczny kontekst, ze jest
to reklama polityczna.

Platformy cyfrowe pozostajac w pewnym sporze z Komisjg Europejska, od zeszlego roku
przestaly w ogole emitowac jakiekolwiek reklamy wyborcze, polityczne majace kontekst poli-
tyczny. OczywiScie nie rozumiemy tego, nie zgadzamy sie z tym, ale fakty sg takie, ze organizacje
pozarzgdowe nie mogg puszczac takich reklam.

To juz jest przyktad osobiScie mnie bardzo dotykajacy, poniewaz dotyczacy akeji pomocy
dzieciom w Libanie, ktorg zorganizowaliémy jako fundacja. Nie byliSmy w stanie wyemitowac
ani jednej reklamy, poniewaz akcja zostala podciggnieta pod kategorie reklam spolecznych, poli-
tycznych, wyborczych w Unii Europejskiej. Tak obecnie wyglada ta sytuacja.

Chcialbym zadac na koniec mojego glosu dwa pytania. Moze wnioskujac, powinni§my sobie
postawic takie pytania. Byl bardzo czytelny glos ze strony rzadu. Czy rzad ma na tyle precy-
zyjnie wytyczong $ciezke dzialania, oddzialywania, budowania koalicji, ale tez oddziatywania
prawnie w kierunku platform cyfrowych, ktére dokonuja tego typu dziatan, ze po prostu akcep-
tuja falszywe, oszukancze reklamy... Czy rzad jest w stanie odréznic te kategorie dziatalnosci
od wielu innych kategorii, ktére pojawiajg sie w Akcie o ustugach cyfrowych? Mamy bardzo
krytyczne stanowisko wobec DSA (Aktu o ustugach cyfrowych) ze wzgledu na duze zagrozenie
dla mozliwo$ci naruszania wolnosci stowa w internecie, poniewaz DSA pozwala na bardzo szeroki
zakres dzialan.
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Drodzy panstwo, to, 0 co nam chodzi, mozna stresci¢ w kilku stowach: blokowaé oszukancze
reklamy, pozwala¢ organizacjom non-profit, organizacjom spolecznym, zwyklym ludziom
czy po prostu przedsiebiorcom na legalne emitowanie legalnych reklam. Na ile rzad jest w stanie
wywazy¢ te sprawy tak, zeby dbac o wolnos$¢ stowa w Polsce przy jednoczesnym zwalczaniu
oszustow i przestepcow?

Bardzo dziekuje. Jestem tez otwarty na dyskusje. Jestem do dyspozycji Komisji.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
Prosze o kolejne glosy. Pani, bardzo prosze.

Wiceprezes ds. finansowych Fundacji Dobry Rzagd Magdalena Niewiadoma:
Dzien dobry, Magdalena Niewiadoma, Fundacja Dobry Rzad.

Chciatam zadaé pytanie autorom tego raportu, poniewaz widzimy, ze 37% udzialow polskiego
oddzialu Mety moze pochodzic z reklam oszukanczych, a ja chciatam sie zapytac, czy jest mozliwe,
ze ten procent jest nawet wiekszy. Mamy w sieci zjawisko, przed ktérym juz od ponad roku
ostrzega Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Mimo ze nie jest to wprost deepfake,
to trzeba by bylo nazwaé to reklamami oszukanczymi. Mam na mys§li tzw. ukrywany dropshipping.

Jest w sieci bardzo wiele butikéw, ktore podaja sie za polskie marki, intencjonalnie maja
na przyklad nazwe sugerujacg polskie pochodzenie albo podany na stronie europejski adres.
Bardzo duzo pieniedzy wydaja na reklamy w internecie, na portalach typu Meta czy Google,
po czym gdy klient zakupuje taki towar, jest zdziwiony, jak po dwdch, trzech tygodniach przy-
chodzi do niego paczka z Wuhan czy innego Shenzhen z towarem zupelnie niezgodnym z opisem
i zdjeciami. Kiedy usituje zwrocic ten towar, sklep podaje adres do zwrotu w Chinach. Kiedy
przyjmiemy $rednig warto$¢ paczki do Chin w wysokoSci okolo 200-250 zt i érednig wartosé
zaméwienia w takim butiku, czyli miedzy 150-300 z1, to okazuje sie, ze ten zwrot nie ma zadnego
ekonomicznego sensu.

Okazuje sie, ze mamy w Polsce caly obszar e-commerce, w ktorym de facto nie dziata ochrona
konsumenta. Tego typu butiki nie mialyby szansy w ogéle funkcjonowac na rynku, gdyby nie
ogromne pienigdze, ktore wydajg na reklame internetowg. Chcialam zapyta¢ autorow projektu:
Czy w tym procencie uwzgledniali$cie tego typu reklamy, czy widzicie potencjal, zeby nawet ten
procent sie zwiekszyl?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
To moze prosze o odpowiedz, jesli panowie pozwolicie.

Kierownik programu Gospodarki Cyfrowej Fundacji Instrat Jarostaw Kopec¢:
Chetnie odpowiem w skrocie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Tak, tylko bardzo prosze wlasnie w skrocie.

Kierownik programu Gospodarki Cyfrowej Fundacji Instrat Jarostaw Kopec¢:
Tak, w tym procencie nie ma takich przypadkéw. WzieliSmy pod uwage reklamy, co do ktorych
Meta sama wiedziala, ze naruszajg regulamin. Te reklamy, jak mniemam, nie naruszaja tego
regulaminu, ale tak, tez kiedy$ kupilem bardzo kiepskiej jakoSci spodnie, myslac, ze sg skadinad.
7 checig oczywiscie zajelibysmy sie tez tym, przyjrzymy sie temu.

Wiceprezes Fundacji Dobry Rzad Magdalena Niewiadoma:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje serdecznie.
Bardzo prosze.

Czlonek zarzagdu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Piotr
Mieczkowski:
Dzien dobry, Piotr Mieczkowski z Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji.
Chcialbym kréciutko zreferowac kilka rzeczy.
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Duzo moéwiliSmy o skali, ale chciatbym dodaé, ze wedtug corocznego raportu pelnomocnika
rzadu do spraw cyberbezpieczenstwa 95%, prawie 97%, incydentow, cyberincydentow to sg kwestie
zwigzane z phishingiem i ze scamami. Czyli jako panstwo wydajemy ogromne pieniadze, idace
w miliardy, na wymiane sprzetu, na cyberbezpieczny samorzad, a tak naprawde clou probleméw,
jakie maja obywatele, dotyczy phishingu i scamoéw.

Druga rzecz jest taka, ze jak podawal portal Zero.pl, Policja szacuje, ze straty Polakéw w latach
2023-2025 w oszustwach internetowych przekroczyly 1,8 mld zi. Z kolei coroczne raporty
Revoluta - to jest bank internetowy — na temat skali naduzy¢ wskazuja, ze Meta odpowiada
za 54% zglaszanych scamow finansowych w ramach Revoluta na §wiecie, a 58% w Polsce. Czyli
co drugi scam finansowy, jaki raportuje Revolut, czyli bank, przechodzi przez platforme Meta.
To sg nie tylko reklamy, ale rowniez platformy typu WhatsApp. Chciatbym podkreslic, ze w sumie
pozostali uczestnicy sektora biznesu, mozna powiedzieé, takie jak media tradycyjne, telekomy,
banki, sg regularnie karane przez UOKIK, przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji itd. Meta
jest bezkarna.

Jest jeszcze jedna informacja od Narodowego Banku Polskiego. Mianowicie Narodowy Bank
Polski podaje, ze kwartalnie jest okoto 250 mlIn zt oszukanczych transakcji bezgotéwkowych,
chociazby na blika. Troche odpowiadajgc na uwage pana przewodniczgcego, tez chciatbym
to podkresli¢ w kierunku Ministerstwa Cyfryzacji — DSA nie jest lekiem na cate zlo, dlatego
ze nie dotyczy ono na przyklad komunikatora. Sam bylem na szczeScie niedoszlg ofiara tego typu
oszustw, chodzi o popularng ofiare na blika, czyli ktoS sie podszywa przez Messengera, przez
platforme Meta czy przez WhatsAppa, przejmuje komus§ konto na Facebooku i prosi o 5-10 tys.
czy 500 z1, bo zabraklo mu gotowki w sklepie.

Szanowni panstwo, wazna sprawa jest taka, ze pan Rafal Brzoska, znany polski przedsie-
biorca, prowadzi spory, ale te spory tak naprawde nic nie dadza, bo nie zyjemy ani w Wielkiej
Brytanii, ani w Stanach Zjednoczonych. Nie ma u nas prawa precedensu. To znaczy, ze jak pan
Rafal wygra sprawe z Meta, to tak naprawde ta sprawa nas nie dotyczy. Sa wyroki na §wiecie,
ktére mowig, ze Meta jest aktywna w zakresie reklam, strona spoleczna na to wskazywala.
Pragne podkresli¢, ze Meta dotychczas bronila sie tak jak wszystkie firmy hostingowe sekcjg 230
ze Stanéw Zjednoczonych. O tym moéwi tez Akt o ustugach cyfrowych, ktory wskazuje,
ze to sg tylko platformy, ktore hostujg tresci, my musimy sie zglosi¢ do nich, zeby te tresci byly
Sciagniete. Jak wspomniano juz na spotkaniu Komisji, w wypadku Mety nie jest to prawda. Meta
profiluje, dobiera reklamy, mato tego, podnosi ceny, je§li widzi, ze kto$ jest podejrzany. Wiec Meta
jest de facto aktywna, a nie bierna w tej sprawie.

Pragne tez podkresli¢ kwestie lobbingu. W Brukseli, ale i w Polsce — mam po prostu statystyki
w szczegdlnoscei z Brukseli — Meta jest w rankingu top trzech firm wydajacych najwiecej na lobbing,
okolo 10 mln euro za zeszly rok. Przedstawiciel Mety zasiada w Radzie ds. Cyfryzacji przy Mini-
sterstwie Cyfryzacji na zaproszenie pana ministra cyfryzacji, ale podkresle, ze tak bylo, zdarzalo sie
to w poprzednich latach. On tez zasiada w Radzie Nowych Mediow przy Prezydencie RP.

Wedlug mnie, ale nie tylko wedltug mnie, wedtug prawnikéw, zwigzki, chociazby jak Zwiagzek
Cyfrowa Polska, nie powinny zasiada¢ w takiej radzie cyfryzacji, poniewaz art. 17 ustawy o infor-
matyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne enumeratywnie nie wymienia
zwigzkow jako podmiotow, ktore powinny znajdowacé sie w radzie. Zwigzek Cyfrowa Polska
zrzesza m.in. Mete. Podkresle, ze w ostatnim wydarzeniu na Forum Ekonomicznym w Karpaczu
Meta byta strategicznym partnerem Domu Cyfrowa Polska, organizowanym m.in. przez Zwiazek
Cyfrowa Polska.

Na koniec jest kwestia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Problem jest taki, ze nie
mozemy prawie nicz tym zrobi¢. Powiem szczerze, ze w ogole nie wierze w te kary o wysokosci 1,2 mld z1.
Niestety, méwie to ze smutkiem, réwniez Stany Zjednoczone pokazuja, ze to jest po prostu koszt
prowadzenia biznesu.

Wedtug mnie mamy tutaj kilka rekomendacji. Jedng z nich powinna by¢ kwestia aktywo-
wania sie¢ UOKiK. UOKIiK do tej pory komunikowat informacje, ze poniewaz to jest kwestia
reklam, to znaczy sekcja 5 DSA, czyli art. 33, art. 43 DSA, zajmuje sie tym Komisja Europejska.
Pragne przypomnieé, ze motyw 10 i art. 4 ust. 2 DSA méwi, ze DSA nie zabiera kompetencji,
nie narusza prawa krajowego, a sam art. 56 ust. 2 Aktu o ustugach cyfrowych przyznaje Komisji
wylacznag wlasciwosé jedynie w Scisle okreslonym zakresie. Chodzi mi o to, chociazby w kontekscie
art. 16 ust. 6 DSA, ze UOKIiK moégtby tak naprawde wszczaé sprawe wobec Mety. Przypomne,
ze to nawet robit niedawno w sprawie ukrytych formularzy, wiec mégtby wszczaé sprawe na bazie
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art. 16, ktory nie podlega, powtérze raz jeszcze, Komisji Europejskiej w zakresie braku nalezytej
starannoéci przy rozpatrywaniu zgloszen, nieusuwania falszywych reklam mimo ich zgloszenia
oraz pozostawienia czesci zawiadomien platformy bez odpowiedzi.

Podsumowujac kwestie UOKIK, wedlug mnie to jest jeden z gléwnych podmiotow, ktory
moglby podjaé dziatania. Co jest wazne, mimo ze Komisja Europejska prowadzi postepowanie,
nie wyklucza to, zeby UOKIK podjatl swoje z innego zakresu.

Jakie sg rekomendacje? Po pierwsze, w mojej ocenie powinno doj$¢ do zmian legislacyjnych.
Powinno powsta¢ w Polsce, czy to przy NASK, czy we wspo6lpracy oczywiscie z Ministerstwem
Cyfryzacji, jedno centrum antyscamowe. To znaczy, dzisiaj problem polega na tym, ze mozna
to zglaszaé w dziesigtki miejsc — Policji, KNF. Tak naprawde w rézne miejsca, nie ma jednego
okienka. W Australii wprowadzono takie jedno okienko przy UOKIK, przy odpowiedniku UOKIK,
wiec takie co§, czy przy Urzedzie Komunikacji Elektronicznej z racji DSA... Uwazam, ze rzadzacy
powinni podjac¢ decyzje, aby takie jedno okienko, tzw. jeden ticket... Zakladam jedno zgloszenie
1 moge potem $ledzi¢, gdzie ono trafito, do kogo. Inaczej poruszamy sie jak w labiryncie Minotaura.

Druga kwestia jest oczywiScie bardziej po stronie Komisji Europejskiej. Potrzebujemy wery-
fikacji reklamodawcow. Mam przyjemnosc zasiada¢ w Radzie Biznesowej Bielika. Jak ta sprawa
dotkneta pana Rafata Brzoski, a pan Rafal Brzoska zasiada tez w Radzie Biznesowej Bielika, zacze-
liémy sie zastanawiac, co z tym mozna zrobi¢. Genialny Sebastian Kondracki wpadl na pomyst,
ze dokona analizy tej biblioteki reklam. Zrobit to wlasciwie w dwa albo trzy dni. ZtapaliSmy sie
za glowe, co tam zobaczyliémy. Pragne podkresli¢, ze DSA, mimo ze przyspieszy Sciaganie tresci,
ktore uwazamy, ze nalezy wdrozy¢, tak dla jasnosci, niestety nie bedzie lekiem na cate zlo.

Trzecia rekomendacja to: najlepsze sg pienigdze. Przypomne, ze administracja publiczna,
spotki Skarbu Panstwa, ale tez biznes caly czas zleca reklamy na Mecie, wiec mozna ograniczy¢
budzety, przekierowac je do innych platform czy bardziej wiarygodnych mediéw tak dla jasnoSci,
rowniez cyfrowych. Z kolei organizacje branzowe, w zwiazku z tym, ze Meta jest podmiotem
nieetycznym, powinny rozwazy¢ wydalenie Mety ze swoich struktur.

Dam przyklad. The Interactive Advertising Bureau (IAB) to jest takie stowarzyszenie zrze-
szajace branze cyfrowa, ktére ma w Polsce odpowiednik w postaci Zwigzku Pracodawcow Branzy
Internetowej IAB Polska. W Szwecji IAB Sweden wydalito Mete ze swoich struktur. Przypomne,
ze Meta zasiada w wielu réznych organizacjach, izbach czy zwigzkach w Polsce. Dopoki sprawa
nie bedzie wyczyszczona, Meta powinna by¢ wydalona ze struktur. Na pewno Meta powinna
zostaé tez wydalona z panstwowych gremiéw, czy to prezydenta, czy Ministerstwa Cyfryzacji.
Jak wspomnialem, wedlug mnie najwazniejsza sprawa, bo te to sg bardziej symboliczne, to jest
kwestia UOKIK, ktory powinien wszczac Sledztwo.

Przypomne pytanie pana Rafala Brzoski, prosil, zeby je zadac. Pan Rafal pytat, ile Meta zarabia
na scamie. To sg §wietne raporty i gratuluje publicznie Fundacji Instrat tego raportu. To jest
kolejna liczba, ktora pokazuje skale. Natomiast tak naprawde UOKIK, gdyby wszczat §ledztwo,
mogtby prosié o konkretne dowody, a wtedy to bedzie juz dowdd w sprawie, a nie szacunki jedne;j
fundacji czy dziennikarzy z Reuters. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo dziekuje.
Pé6zZniej bede prosit o ewentualne odniesienie sie do tych tez przedstawicieli UOKiK.
Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Dariusz
Dziatkowski:
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Dariusz Dziatkowski, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, tym razem
Sekcja Nadawcow Telewizji Naziemne;.

Jako nadawcy telewizji naziemnej, ktérzy jestedmy regulowani, kontrolowani przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej, nie umiemy sobie wyobrazié, jakim cudem dochodzi do takich naru-
szen. W naszym przypadku de facto przy takim poziomie naruszen kanat telewizyjny zostatby
natychmiast zamkniety z mocy prawa.

Zostal poruszony bardzo wazny watek, ze to nie jest problem celebrytow. Z naszej perspek-
tywy ze wzgledu na wyludzenia, skale tych wytudzen to jest po pierwsze problem spoteczny.
Moéwimy juz prawdopodobnie o dziesigtkach tysiecy oszukanych ludzi, a moze jest ich wiece;j.
Pan prokurator ma pewnie wiecej danych. Natomiast z naszej perspektywy to jest takze kwestia
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wiarygodno§ci informacji, co wplywa bezpoSrednio na bezpieczenstwo narodowe, budowanie
relacji spolecznych. Mowimy réwniez o kwestiach, powiedzialbym, suwerennosci krajowej, wplywu
na wybory parlamentarne. Wszystkie te watki sa polgczone, drodzy panstwo. Media, a takze
reklama, budujg pewng Swiadomos¢ spoleczng i musimy z tego zdawacé sobie sprawe. Z naszej
perspektywy jest prosba o to, aby zastosowac te same regulacje - to jest to, co Piotr mowit weze-
$niej — ktore dotyczg pozostatych mediéw w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje.
Czy jest jeszcze kto§ z panstwa? Prosze bardzo.

Ekspert Polskiej I1zby Gospodarczej Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej Arkadiusz

Cyman:

Arkadiusz Cyman, Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dzisiaj rozmawiamy
o tym, ile Meta czerpie pieniedzy z nieuczciwych, oszukanczych, czesto tez nielegalnych reklam
w Polsce. My w branzy gier na pienigdze wiemy doskonale, ze one sg dzisiaj jednym z glownych
zrodet, za pomoca ktorych nielegalny hazard pozyskuje graczy z Polski. Jak widzimy 760 mln zi,
to mozemy powiedzie¢, ze to sg w sumie jakie§ niewielkie pienigdze w skali tego, co sie tam
faktycznie dzieje. Nielegalny hazard z Polski to jest ponad 70 mld z! obrotu wygenerowanego
przez okoto 15 mld zt depozytow, czyli tyle pieniedzy wyplywa z polskiego systemu gospodar-
czego i podatkowego.

To sg tez problemy graczy. Akurat tak sie zlozylo, ze w tym samym czasie inna fundacja,
Fundacja Inspiratornia, pokazata wyniki swoich badan. Okazuje sie, ze okolo dwdch trzecich
ludzi, ktérzy korzystaja z nielegalnego hazardu, robi w to sposob, ktory jest problemowy, jak
to sie mowi w branzy. Okoto potowa jest zagrozona depresjg, a ponad jedna czwarta podwyz-
szonym ryzykiem samobdjstwa. Rodzi sie w nas takie pytanie, dlaczego panstwo nic z tym nie
robi, zaréwno je§li chodzi o walke z ta nielegalng reklama, jak i o to, zeby stworzy¢ w Polsce
regulowany system hazardu, ktory chronitby graczy przed takim zalewem nielegalnych ofert.

Ustawa o grach hazardowych ma juz wiele lat. Od ostatniej nowelizacji minie wkrétce 10 lat,
od tamtej pory nic sie nie wydarzylo. Popatrzmy, jak sie w tym czasie zmienily techniki manipu-
lacji w mediach spolecznoSciowych — reklamy, deepfaki, przekonywanie o legalnoSci podmiotéw
zupelnie nielegalnych. Apelowaliby$my o to, zeby sie zastanowié nad tym, czy jednak nie trzeba
zrobi¢ kolejnego kroku w ksztaltowaniu systemu gier w Polsce, ktory by sprawil, ze ten niele-
galny rynek zaczalby wreszcie by¢ skutecznie ograniczany, a nie rozwijal sie w dynamicznym
tempie od wielu, wielu lat.

Pozwole sobie jeszcze przejsc do jednej matej dygresji. Cheiatbym wypowiedzie¢ sie na temat
Unii Europejskiej, ktora dyskutuje dzisiaj o podatku od hazardu internetowego, ktorym zamierza
obcigzy¢ wylacznie legalnych operatoréw. Szanowna Unio Europejska, apelujemy o poszukiwanie
dodatkowych §rodkow na funkcjonowanie Brukseli na przykltad na rynku reklamy w mediach
spotecznosciowych czy szerzej na rynku nielegalnego hazardu. Tam sg naprawde grube miliardy,
ktore dzisiaj nie sg w zaden sposob opodatkowane. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa ze strony spolecznej chciatby jeszcze zabraé glos? Prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Bukmacherzy Razem Marek Skrzynski:

Marek Skrzynski, jestem prezesem stowarzyszenia skupiajacego legalnych bukmacheréw
w Polsce, wiec rowniez hazard. Chciatem tylko zadaé¢ pytanie do autorow raportu. Czy w tych
37% sa uwzglednione réwniez reklamy, ktore moze nie sg scamami, ale ktére sugeruja legalno§é
ustugi, czyli wlaénie reklamy nielegalnych podmiotéw, ktore w Polsce nie moga §wiadczy¢ okre-
§lonych ustug, ale ktore to reklamy sugerujg legalno§é?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

K.B.

Dziekuje bardzo. Czy jest kto$ jeszcze z panstwa ze strony spolecznej? Dobrze.
Pan przewodniczacy Napieralski, bardzo prosze.
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Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialem zaczaé swoje wystapienie od tego, ze przestepstwo to przestepstwo, bez wzgledu
na to, kogo dotyka, kogo wykorzystuje. Po prostu robi nam krzywde, stawia nas przed abso-
lutnie wielkim niebezpieczenstwem. Chyba kazdy z nas, jak tutaj jesteémy na tej sali, spotkat sie
z takim przestepstwem. Internet miat by¢ dla nas czym$§ nowoczesnym, mial by¢ zrodtem wiedzy,
informacji, jakiejs takiej naszej wymiany miedzy ludzmi, a stal sie tak naprawde miejscem prze-
stepstwa. Nie chce sie ograniczac¢ tylko do jednego medium czy do jednego miejsca, jakim jest
Meta. Popatrzmy na inne platformy, na inne miejsca. To przestepstwo jest po prostu wszedzie.

Nie zgadzam sie z jedna z oséb, ktora powiedziata, ze DSA to ograniczona wolno$é. W takim
razie nie bedziemy robili zadnych przepisow i nie bedziemy w ogdle sie chronié¢. Uméwilismy sie
jako spoleczenstwo...

Nie, prosze nie rozkladaé tych rak, no nie.

Wiceprezes zarzgdu Fundacji Wolnos¢ i Wlasnos§¢ Pawel Momro:

Ale rozmawiajmy.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Wiasnie rozmawiamy. To ja wlaénie...

Wiceprezes zarzadu Fundacji Wolnosé i Wiasnosé Pawel Momro:

Albo wszystko...

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
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Ale ja panu nie przerywalem. Moze pan nie przerywac¢? Przypominam, ze jest pan tu go$ciem.
Ja wystuchatem pana do konica. Dziekuje panu bardzo.

To nie jest zadne ograniczenie wolnosci, bo uméwiliSmy sie jako spoteczenstwo, ze ograniczamy
naszg wolnoé¢ w wielu miejscach, zeby sie chroni¢. Na przyktad nie kupi pan bardzo mocnych
tabletek bez recepty, bo musi je wypisa¢ lekarz. To tez jest ograniczenie wolnosci. Jest bardzo
dobrze uregulowany ruch samochodéw, to tez jest ograniczenie wolnoéci, zeby pan sobie nie
jezdzil po drogach, jak pan chce. Chodzi w tym o to, zeby chronié kierowcoéw i pieszych. W wielu
miejscach ograniczyliSmy nasza wolnosc tylko dlatego, zeby chronic ludzi. Jezeli pan dzisiaj
bedzie méwil, ze ustawa o DSA ma tak naprawde ogranicza¢ wolnos¢, to niech pan to powie
skrzywdzonym dzieciom albo pani Malgorzacie, ktéra tutaj przed chwilg sie wypowiedziala.
Niech pan to powie lekarzom, ktérych wizerunek byl wykorzystany, zeby sprzedawac falszywe
leki na réznych platformach. Znam taki przypadek, ze znani lekarze, znani profesorowie byli
wykorzystywani, zeby sprzedawaé falszywe leki za olbrzymie pienigdze. Tak naprawde nie byto
wiadomo, co w ogdle bylo w tych opakowaniach.

W czasie tej dyskusji, i na to chee zwroci¢ uwage, padto jedno bardzo wazne slowo i ono sie
powtarzato w wielu glosach: odpowiedzialno§é. Stowo odpowiedzialnosé byto kierowane do nas
jako do politykow, ale tez do administracji panstwowej. Ta odpowiedzialno$¢ prowadzi nas dzisiaj
tak naprawde do jednego wniosku: trzeba napisac bardzo dobre prawo. Pan, ktory reprezentuje
dzisiaj telewizje lokalne, powiedziat jedng bardzo wazna rzecz, ze gdyby podobne rzeczy dzialy sie
w jakiejkolwiek stacji regionalnej, ogdlnopolskiej, dawno by byly wielomilionowe kary albo
zamykaliby$my taka stacje. Trzeba, abySmy zastanowili sie, jak napisaé bardzo dobre prawo,
bo dzisiaj jest troche tak, jak mowimy. Jest ztodziej, co§ ukrad! — tapaé tego ztodzieja, gonié go.
Tylko zeby zlapaé tego zlodzieja, musimy mie¢ przepisy prawa, zeby go ztapac, osadzic, a jak go
osadzimy, to posadzi¢ w wiezieniu, a nie mamy tych przepisow.

Przeciez prowadziliSmy niejedng dyskusje na tej Komisji, na innych komisjach o ochronie
dzieci. Ile sie zlego tak naprawde dzieje w réznych miejscach w sieci, jezeli chodzi o nasze dzieci.
Panstwo tez mowiliScie, przytaczaliScie przyktady. Moim zdaniem jedna z osob, ktora dzisiaj zablo-
kowala te przepisy, zablokowata nam tak naprawde walke z czyms, co jest przestepstwem w sieci,
w calej sieci, od razu mowie, na réznych platformach, w réznych miejscach. Nie skupiatbym sie
tylko na jednym miejscu. W réznych miejscach, bo to przestepstwo jest w roznych miejscach.
To jest prezydent Nawrocki. To on zablokowal, to on zawetowal ustawe.

Przeciez probowaliSmy to uregulowac. Chcieliémy to zrobi¢. Przeciez nikt nie chcial uprawiaé¢
polityki. Jezeli chronimy dzieci i kto§ méwi, ze to jest polityka, to jest to skandal. Jezeli kto§
wykorzystuje czyj$ wizerunek do tego, zeby zarabia¢ pienigdze, namawiac do kupna falszywych
lek6w albo zeby, nie wiem, namawia¢ do jakich$ krzywych inwestycji, jezeli wykorzystuje znane
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postacie, ktore majg twarz zaufania, tak to nazwe, przeciez to jest olbrzymie przestepstwo.
Pytam: Czy to jest polityka? Jezeli dzi§ mamy absolutne dowody na to, ze internet jest uzywany
do dezinformacji, do tego, zeby nami manipulowac, szczegélnie zagrozeniem wojny... Przed
chwilg mieliSmy kolejny wybuch przy naszej granicy i kolejne alerty, kolejne sygnaly, ze moze
wydarzy¢ sie co$ zlego.

Dezinformacja w sieci jest dzisiaj powszechna. Wiemy, kto jest autorem czesci tej dezinformacji.
To czym mamy tak naprawde zwalczac te dezinformacje, jezeli jest czlowiek, ktéry to blokuje?
Mozemy przeprowadzi¢ najwspanialsze dyskusje, zaprosi¢ strone spoteczna, wystuchaé wszyst-
kich, tylko potem przychodzg przepisy i przegrywamy. Przegrywamy akurat niestety z polityka.
Szanowni panstwo, przegrywamy z polityka. Ja naprawde nie jestem w stanie tego zrozumiec.
Przeciez jezeli pan jeszcze raz mowi, ze to jest ograniczenie wolnoSci, to wlasnie dzisiaj wystu-
chali$my, jakie to jest ograniczenie wolnoSci, ze mozemy sobie umiesci¢ kazda reklame, jaka
jest, i ta reklama moze namo6wic nas do kupienia falszywego leku. Sg ludzie, ktérzy kupuja te
falszywe leki, a potem ladujg w szpitalu albo czasami tracg zycie.

Chcialbym, zeby konkluzja tego dzisiejszego spotkania bylo to, zebyémy naprawde usiedli,
napisali dobre przepisy prawa ponad podzialami politycznymi. Nie chce dzisiaj ,,wywewnetrz-
nia¢ sie” nad zadnag platforma, atakowac jej — juz absolutnie zostawmy to. Tylko jezeli chcemy
by¢ jako panstwo skuteczni i odpowiedzialni — sami to panstwo dzisiaj powiedzieliScie — jezeli
checemy by¢ skuteczni i odpowiedzialni, to musimy mieé¢ do tego narzedzia. Jezeli chcemy mieé
do tego narzedzia, to musimy mie¢ dobrze napisane prawo, w ogole mie¢ to prawo. To jest moj
apel, szczegélnie do opozycji, ktéra ma wplyw na prezydenta. Ustaw, ktére beda nas chronily
przed przestepstwem, nie wolno wetowac. Nie wolno. To robi krzywde nam wszystkim.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie skomentowaé wypowiedZ pana przewodniczgcego.

Oto6z dyskutowaliSmy na temat DSA w trakcie wielu posiedzen Komisji Cyfryzacji, Inno-
wacyjnosci i Nowoczesnych Technologii i niestety nie zgodze sie, ze ustawa o DSA jest lekiem
na cale zlo. Pan prezydent zawetowal jg z oczywistych powodéw, przede wszystkim ze wzgledu
na atak na wolno$¢ stowa. DSA ewidentnie idzie w tym kierunku.

Natomiast oczywiScie absolutnie zgodze sie z tym, ze powinniSmy stworzy¢ takie prawo
ponad podziatami, zeby reagowaé przed tego typu oszustwami i tego typu naciagnieciami. Prawo
powinno by¢ proste, oczywiste. Rowniez w trakcie posiedzen Komisji powinniSmy moze przede
wszystkim rozmawiaé na ten temat. DSA nie jest jednak rozwigzaniem tego problemu. Zresztg
podkreslali to réwniez moi przedméwcy ze strony spotecznej. Nie wchodzmy dzisiaj w szczegoty
w DSA, bo ta Komisja trwalaby zapewne kilka dni.

Kto z panstwa postow chciatby jeszcze zabraé glos?

Pan poset Blizniuk, bardzo prosze.

Posel Pawel Blizniuk (KO):

K.B.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialem panu podziekowa¢é za zwolanie tej Komisji. Odbieram fakt, ze dzisiaj rozmawiamy
o tych sprawach, jako pewien element refleksji na temat tego, w jaki sposéb powinnismy ksztat-
towac w Polsce prawo, rowniez w ramach prac naszej Komisji. Mowimy dzisiaj o bardzo powaznym
zjawisku, o przestepstwie, o tym, ze wizerunek polskich obywateli wykorzystywany jest w celach
osiggania korzysci przez cybernetycznych przestepcéw. Mowimy o prawach i wolno$ciach polskich
obywateli, méwimy o suwerennosci cyfrowej Polski, ale tez Unii Europejskiej.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o DSA i o regulacje, ktore juz obowigzuja, a ktére
probujemy wdrozy¢ do naszego porzadku prawnego, to by¢ moze one rzeczywiScie na tym
etapie sg jeszcze niewystarczajace, ale to sg narzedzia, ktore juz dzisiaj pozwalajg podejmowaé
pewnego rodzaju aktywnosci, ktore powoduja, ze mozemy przynajmniej upominac sie jako
panstwo, jako Unia Europejska o przejrzysto§é algorytméw, o dostep do tych algorytmow,
o dostep do wiedzy. Nie zawsze jest to skuteczne, ale w §lad za tym ida odpowiednie kary,
sankgcje i reakcje Komisji Europejskie;j.

Szanowni panstwo, teraz jest pytanie. To jest pytanie fundamentalne, ktore wielokrotnie
zadawali$émy sobie podczas prac naszej Komisji. Czy panstwo polskie powinno mieé¢ odpowiednie
narzedzia prawne, zeby moéc reagowac, broni¢ wolnosci i praw obywateli oraz strzec suweren-
nosci cyfrowej naszego kraju, ale rowniez obszaru wspélnego rynku ustug cyfrowych, czy tez nie?
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To pytanie towarzyszylo rowniez debacie dotyczgcej wdrozenia DSA do naszego porzadku praw-
nego. Wtedy wielokrotnie rozmawialiSmy, ze potrzebne sg narzedzia, zeby tacy obywatele jak pani
Malgorzata, ale rowniez inni, ktérych historie byly dzisiaj tutaj przytaczane, nie byli osamotnieni
w konfrontagji z wielkimi gigantami technologicznymi, zeby mieli odpowiednie mozliwosci zgto-
szenia sie do panstwa polskiego, ktore moze reagowac uzbrojone w odpowiednie narzedzia.

Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze w wielu przypadkach polscy obywatele i obywatelki sg bezbronni
wobec tej machiny réznych rozwigzan czy tez machiny korporacyjnej duzych technologicznych
gigantow. Procedury wewnetrzne, niejasne, nietransparentne rozwigzania powoduja, ze jesteSmy
w tej konfrontacji osamotnieni. Miedzy innymi po to chcieliSmy szybkiego implementowania
DSA i wprowadzenia mechanizmu, ktéry umozliwiat blokowanie nielegalnych tresci w internecie
w sposob enumeratywny wymienionych w ustawie. Chodzilo takze o mozliwosci odblokowy-
wania tre§ci, bo méwimy o dwdéch stronach tej samej monety, ktére wielkie korporacje technolo-
giczne blokowaly w sposob arbitralny. Przypomne chociazby przyktad profilu pana ugrupowania,
Konfederacji, zablokowanego w arbitralny sposob przez Mete na portalu Facebook. StraciliScie
wowczas mozliwos¢ dotarcia do wielu setek tysiecy obywatelek i obywateli ze swoimi pogladami
politycznymi. Pytanie brzmi: Czy o wolnoSci stowa moze arbitralnie rozstrzyga¢ podmiot, jakim
jest duza korporacja technologiczna, czy jednak panstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ reagowania
w odpowiedni sposob?

Dzisiaj musze powiedziec¢ to jasno i wyraznie: jesteémy na wojnie o wolno§é. Chodzi o prawo
obywateli do tego, zeby ich prawa i wolno$ci w §wiecie cyfrowym byly poszanowane. Udalo
nam sie wygrac jedna bitwe. Uchwaliliémy ustawe penalizujaca patostreaming. Po wielomie-
siecznych bojach udato nam sie przeprowadzié przez Sejm i uzyskaé akceptacje prezydenta
do zmian w prawie karnym, gdzie penalizowaliémy patostreaming, ale to jedna bitwa, a tych
bitew przed nami bardzo duzo. Méwimy o DSA - ponie§liSmy kleske. Weto prezydenta zablo-
kowalo rozwigzania, ktére moze byly nieidealne, moze niewystarczajace, moze nie niwelowaty
problemu, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, ale jednak dawaly pewne rozwigzania instytucjom
publicznym do tego, zeby jednak wspiera¢ obywatelki i obywateli w walce o wolno§é i o prawa
w Swiecie wirtualnym.

Przed nami w tym roku i w nastepnych latach kolejne bitwy, m.in. o to, zeby wprowadzi¢
mozliwo§é weryfikacji wieku poprzez elektroniczny portfel tozsamosei, ktéry umozliwi nam
chronienie najmlodszych przed treSciami pornograficznymi w §wiecie wirtualnym. Co wiecej,
rozmawiamy o tym, mam nadzieje i mysle, ze to tez stanie sie faktem — chcemy ograniczy¢ dostep
do mediéw spotecznosciowych dzieciom ponizej okreslonego wieku. Rozmawia sie o wieku 15
badz 16 lat. Do tego potrzebujemy implementowania réznych rozwigzan technologicznych.
O tym rozmawiamy, to sie dzieje.

Przytoczono kwestie prac, ktore odbywajg sie w ramach Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy,
gdzie rowniez szukamy rozwigzan prawnych, ktore jak najbardziej zabezpieczg najmtodszych
w §wiecie wirtualnym. Udalo nam sie wprowadzi¢ poprawke do ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ktora chroni wizerunek naszych najmlodszych obywatelek i obywateli chodza-
cych do zlobkow w catym kraju. Pewne dzialania sg i beda podejmowane, ale to od nas zalezy,
czy kolejne bitwy zakoncza sie naszg wygrana. Wygrana oznacza, ze obywatelki i obywatele
zyskajg kolejne narzedzia chronigce ich w §wiecie wirtualnym. A moze swoimi wypowiedziami
i, mam wrazenie, dzialalno§cig w postaci glosowan badz blokowania konkretnych rozwigzan
niektérzy staniemy po stronie intereséw duzych platform cyfrowych? W tej wojnie sg dwie
strony. Jest prawo i wolnos¢ obywatelek i obywateli oraz sg interesy wielkich platform cyfro-
wych. Decyzja, kto te bitwe i walke wygra, jest po naszej stronie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje bardzo.
Pan Posel Lukaszewicz, prosze.

Posel Sebastian Lukaszewicz (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Na wstepie chciatbym podziekowaé za raport, ktory zostal przygotowany przez Fundacje
Instrat, ktory wprowadza do debaty publicznej bardzo ogromny problem, jakim sg deepfaki
publikowane w sieci na réznych platformach. Przeciez nie chodzi tu tylko i wylgcznie o Mete.

Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze dzisiaj jesteSmy w takiej sytuacji, ze probujemy dogonic¢
wielkiego giganta, ktory sie porusza za pomocg bolidu Formuty 1 na hulajnodze, i to nawet nie
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elektrycznej, tylko probujemy go dogonié¢ na zwyktej hulajnodze. Spotykamy sie po raz kolejny,
dyskutujemy o problemach, ktore dotykaja nie tylko celebrytow, nie tylko politykéw, ale tez
dzieci, zwyklych ludzi, ktorzy czesto powierzajg swoje oszczednosci, nabierajgc sie na réznego
rodzaju deepfaki.

Szkoda, ze nie ma juz pana przewodniczgcego Napieralskiego. Bardzo bym chciat, aby$my
nie wprowadzali do tej dyskusji kwestii politycznych. Mozna wréci¢ do kampanii prezydenc-
kich, gdzie Akcja Demokracja, ,,St6t Doroslych” i inne r6znego rodzaju organizacje publikowaty
fake newsy na temat pana prezydenta Nawrockiego, kandydatow Konfederacji. Dwugodzinny
prezydent Rafal Trzaskowski rowniez byt elementem wielu scaméw, wielu naruszen ze strony
cyfrowych oszustow.

Natomiast bardzo zaluje, ze nie ma dzisiaj z nami przedstawicieli Mety. Skoro oni twierdzg,
ze jest to marginalny problem, jesli twierdza, ze nie jest to zbyt duzy problem, ktérym warto sie
zajmowac, to nie powinni miec¢ teoretycznie problemu, zeby przyjsé¢ i porozmawiac z czlonkami
polskiego parlamentu, z cztonkami strony spotecznej, z cztonkami sejmowej komisji o tym, jak
to wyglada z ich strony.

Panie ministrze, znalazlem bardzo ciekawy watek, ze we wrze$niu 2025 r. prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zwrdcil sie do ministra cyfryzacji o przygotowanie przepiséw zapew-
niajacych szybka i skuteczng ochrone przed szkodliwymi deepfake’ami. Czy jakie§ konkretne
prace zostaly juz podjete w Ministerstwie Cyfryzacji po tym zwrdceniu sie przez prezesa UODO
do resortu cyfryzacji? Nie chodzi tak naprawde o ochrone ani kazdego uczestnika, uzytkownika,
ani politykéw, ani celebrytow, tak jak mowitem, tylko tu trzeba gwarancji ochrony satyry, parodii.
Jako politycy mamy prawo by¢ poddawani réznej, rowniez $miesznej krytyce.

Wiele 0s6b podnosi model przepiséw dunskich dotyczacych ochrony praw autorskich, ochrony
wizerunku w sieci, cyfrowego wizerunku w sieci. MySle, ze jako wszystkie sity polityczne, tak jak
doszliémy do porozumienia w przypadku patostreamingu, o ktérym mowil pan poset Blizniuk,
tak powinniémy doj$¢ do porozumienia w kwestii wprowadzenia naszych autorskich, polskich
przepisow, ktére, mam nadzieje, zostang podpisane przez pana prezydenta, dotyczacych gwarancji
ochrony przed rozpowszechnianiem realistycznych cyfrowych imitacji bez zgody, z przewidzia-
nymi konkretnymi wyjatkami, tak jak méwilem o satyrze, méwilem o parodii czy krytyce wiadzy.

Stad tez wyjdzie taka propozycja ze strony mojego klubu parlamentarnego, ze strony Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Mowa o przepisach, ktore zagwarantujg ochrone cyfrowa wizerunku uzyt-
kownikow w sieci, poczawszy od glosu, od sylwetki, od twarzy, od wszelkich rzeczy, z ktorymi
dzisiaj sie niestety wszyscy muszg mierzy¢ w $wiecie cyfrowym. Jako Prawo i Sprawiedliwosé
bedziemy liczy¢ na poglebiong dyskusje i poparcie naszych rozwigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

Panie posle, bardzo serdecznie dziekuje za to pytanie.

OczywiScie zostaly podjete dziatania w zakresie wystapienia prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, dziatania na poziomie Unii Europejskiej, dlatego juz w zycie wszedl zakaz stoso-
wania deepfake’6w w okreslonym zakresie na podstawie przepisow Aktu w sprawie sztucznej
inteligencji. Przede wszystkim jego zadaniem jest po pierwsze oznaczanie treSci, ktére stanowia
deepfake, bo to jest podstawa do jakichkolwiek innych dzialan. Na podstawie dziatan Polski
i innych panstw Unii Europejskiej te przepisy juz weszly w zycie, a od 2 grudnia bedzie pelna
mozliwo§¢ egzekwowania ich takze na poziomie polskim w Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa
Sztucznej Inteligencji.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie ochrony wizerunku i ochrony débr osobistych, w pelni
zgadzam sie z panem postem, ze taka ochrona débr osobistych powinna zosta¢ wprowadzona
do polskiego systemu prawnego. Natomiast w projekcie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elek-
troniczng na poczatku roku 2024 takie przepisy zostaly wprowadzone i zostaly bardzo gloéno
oprotestowane m.in. przez pana partie. Wiec jezeli...

Posel Sebastian Lukaszewicz (PiS):

K.B.

Panie ministrze...
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Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

Panie poéle, nie przerywalem panu postowi, wystuchalem calego pytania, wiec mam nadzieje,
ze pani posel wystucha réwniez mojej odpowiedzi.

Mam nadzieje, ze jezeli teraz zmienilo sie stanowisko klubu Prawa i Sprawiedliwo&ci. ..
OczywiScie bardzo chetnie ponownie wprowadzimy takie przepisy, licze tutaj na dialog. Uwazam,
ze nasze dobra osobiste rowniez powinny by¢ chronione. W tej chwili wdrozenie przepisow jest
ograniczone do tresci wprost nielegalnych, wpisanych w Kodeksie karnym. Uwazam, ze ten
system powinien zostac rozszerzony, jezeli chodzi o wykorzystywanie naszego wizerunku.

Natomiast jezeli chodzi o przepisy karne, to tak jak mozna zauwazy¢, rzad powstrzymuje sie
od dodawania nowych przestepstw w Kodeksie karnym. Te inicjatywy wychodzg od strony
komisji sejmowych i w mojej ocenie to bardzo dobrze. Wychodzg bezposrednio od strony
poslow i postanek. Natomiast z punktu widzenia wykonywania tych przepiséw kluczowe jest,
i od poczatku to méwimy, ze wdrozenie ustaw cyfrowych nie wprowadza nowych kategorii prze-
stepstw. Opiera sie tylko na tych przestepstwach, ktore znajdujg sie w Kodeksie karnym od 1997 r.
To znaczy, ze kiedys ustaliliémy, nasi poprzednicy i poprzedniczki ustalili, ze to jest przestepstwo,
w zwigzku z tym to przepisujemy. Nie dodajemy nowych przestepstw.

Jestem otwarty na takg dyskusje. Uwazam, jezeli moge sie zwrdci¢ w tym kontekscie,
ze dyskusja na posiedzeniu Wysokiej Komisji dotyczaca okreslania granic tresci, ktére nie powinny
znajdowacé sie w internecie, jest nam bardzo potrzebna. Nawet jezeli takich granic nie okre§limy
w ustawie w tej kadencji, to powinniémy mie¢ konsensus ze wszystkich stron sceny politycznej,
jak daleko powinni§my i$¢. Czy ochrona naszego wizerunku, ochrona naszych praw wlasnosci,
wlasnosci intelektualnej powinny by¢ wpisane do takich ograniczen? Czy wykroczenia, ktore
sg wpisane w kodeksie wykroczen, tez powinny by¢ ograniczone w internecie? Dyskusja jest
otwarta i mam nadzieje, ze bedziemy jg podejmowacé podczas posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Ja nie tylko mam takg nadzieje, ale jestem przekonany, ze bedziemy to kontynuowaé. Oczywiscie
w pelni popieram stanowisko pana ministra, bo nad tymi kwestiami musimy rozmawia¢ ponad
podzialami politycznymi, a czy to wejdzie w tej kadencji, czy nie, to jest oczywiscie decyzja poli-
tyczna. Nawet jezeli nie, to musimy wypracowaé ten konsensus.

Pan poset chcialby sie odnie$é, rozumiem, tak?

Posel Sebastian Lukaszewicz (PiS):

Panie ministrze, chodzi o to, zebySmy nie mieszali dwoch kwestii. Digital Services Act naktada
obowiazek na platformy i tworzy procedure dotyczaca nielegalnych tresci, ale nie daje prawa
autorskopodobnego. Chodzi mi o stworzenie prawa autorskopodobnego, ktére zagwarantuje
ochrone wizerunku kazdego obywatela, pana ministra Standerskiego, pani poset Wichy, posta
Lukaszewicza, przewodniczacego Pejo, pani Rozenek-Majdan. DSA nie daje takich mozliwosci.
Wiem, ze to tadnie wyglada, tadnie mozna o tym méwié, opakowac to, ze prezydent zawetowal.
W jakims$ sensie bedzie to dla was politycznie korzystne, ale Digital Services Act, tak jak méwili
rowniez przedstawiciele strony spolecznej, nie daje dzisiaj takich mozliwosci.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje bardzo.
Pan minister, tak? Prosze.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

22

Przepraszam, chcialem tylko doprecyzowaé. Nie ma pomiedzy nami konfliktu politycznego.
Mam wrazenie, ze jest to kwestia doprecyzowania.

Europejski Akt o ustugach cyfrowych nie definiuje tresci nielegalnych, pozostawia panstwom
czlonkowskim dodefiniowanie tresci nielegalnych. Dlatego w pierwszym projekcie ustawy,
ktory — zgadzam sie — nie byl doskonaly... Dziekuje za wszystkie glosy krytyki wtedy, kilkana-
Scie miesiecy temu, juz dwa lata temu. Zostaly tam wpisane i przestepstwa z Kodeksu karnego,
i przepisy w zakresie prawa wlasnoSci intelektualnej, i przepisy w zakresie ochrony dobr osobi-
stych z Kodeksu cywilnego. OczywiScie zgadzam sie, Akt o ustugach cyfrowych nie rozwigzuje
wszystkich probleméw. Daje bardzo wazng mozliwosé zglaszania takich tresci poza platforme
cyfrowg. Przeprowadziliémy wtedy te dyskusje. Jej wynikiem bylo to, zeby nie ruszaé¢ wtasnosci
intelektualnej, nie rusza¢ dobr osobistych, tylko skupi¢ sie na przepisach karnych.
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Jezeli w wyniku ponownej dyskusji okre§limy inaczej ten zakres — w pelni zgadzam sie z panem
postem, ze wiasnoS¢ intelektualna i prawo do naszego wizerunku powinny by¢ objete przepisami
w zakresie zglaszania i ewentualnego blokowania tresci — to juz jest efekt dyskusji i konsensusu,
ktory musi wykroczyé poza zwykla wiekszosé.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabracé glos? Pani, bardzo prosze. Pan, momencik. Bardzo
prosze.

Dyrektor Zespolu Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka Katarzyna Hernandez:

Bardzo dziekuje.

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje Biuro Rzecznika
Praw Dziecka. Kilkakrotnie padl watek dzieci jako odbiorcow tych tresci, o ktérych dzisiaj
rozmawiamy. W tym kontekscie musze stwierdzié, ze do Biura Rzecznika Praw Dziecka wply-
wajg zgloszenia na temat falszywych, oszukanczych reklam. Bardzo czesto dzieci sg pokrzyw-
dzone tego typu reklamami, poniewaz jezeli ktos, kogo lubia, kogo podziwiaja, idol, zacheca
ich do zakupu jakiego$§ produktu, to one po prostu bardzo chetnie to robig, po prostu wierzac,
ze ta osoba mowi prawde.

Natomiast chciatam zwréci¢ uwage, ze juz tez w kwietniu tego roku rzecznik praw dziecka
apelowat do resortow z pro$ba o zajecie sie tematem oszukanczych reklam, dlatego bardzo dzie-
kuje, ze ta Komisja sie odbywa i rozmawiamy o tym temacie. Mam taki apel do panstwa, zeby
tworzac te regulacje, nie zapominaé o osobach miodych. Nie zapominajmy o tym, ze ten internet,
ktory my, osoby juz doroste, znamy, to nie jest ten sam internet, ktory znajg mlode osoby. One
spotykaja sie z innymi treSciami w sieci. Tak naprawde te regulacje, o ktorych my dzisiaj rozma-
wiamy... Wiemy, ze to zajmie troche czasu, to nie jest tak, ze z dnia na dzieh bedziemy w stanie
stworzy¢ prawo, ktore bedzie efektywne, dlatego apeluje o to, zeby wigczac osoby mlode w proces
tworzenia tych regulacji, zeby one po prostu mogly tez wyrazic¢ swojg opinie, powiedzieé, z czym
one sie mierzg. To prawo powinno tez odpowiadaé na ich potrzeby i ich wyzwania. Oczywiscie
deklaruje pelne wsparcie Biura Rzecznika Praw Dziecka i mtodych oséb, z ktorymi wspélpra-
cujemy, zeby po prostu to prawo tez bylo nie tylko prawem dorostych, ale tez prawem oséb
mlodych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo dziekuje i oczywiScie tez deklarujemy te wspotprace.

Przypominam albo informuje niektérych z panstwa, ktérzy nie wiedza, ze wspoétpracujemy,
kilkukrotnie juz wspélpracowaliémy i organizowaliémy wspélne posiedzenia naszej Komisji
z Komisja do Spraw Dzieci i Mlodziezy pod przewodnictwem pani poset Moniki Rosy, wiec
na pewno ten dialog bedzie kontynuowany. Absolutnie nie zapomnimy o dzieciach.

Pani poset, bardzo prosze. Pani poset Wicha.

Posel Joanna Wicha (Lewica):

K.B.

To bedzie dosy¢ emocjonalny glos. Tak sie zastanawiatam, czy o tym méwic, ale w konicu pomy-
§latam sobie, ze poniewaz akurat teraz, przed chwilg wywolaliSmy dzieci, to, co chce powiedzie¢
o dzieciach... Mam akurat dziecko, ktére ma 30 lat, wiec juz nie jest takim matym dzieckiem,
cho¢ dla mnie zawsze malym... Dokladnie. Chce powiedzieé, ze to mlode pokolenie, to pokolenie
dwudziesto-, trzydziestolatkow na szczeScie dosc¢ dobrze sie juz w tej chwili orientuje w zagro-
zeniach, moze nie tyle w tym, co jest fake newsem, a co nie, ale wie o tym, jakie zagrozenia
czekaja w internecie, na przyktad jakich link6w nie nalezy otwiera¢, na jakie wiadomosci nie
nalezy reagowac. Wiem to stad, ze sama dostalam pare razy takie instruktaze, klikajgc na przy-
ktad w jaki$ link, bo co§ kupitam, my§latam, ze to jest jaka$ odpowiedz. To jest jedno, o czym
chcialam powiedziec.

7 kolei moje pokolenie, juz starszych osob, niestety wciaz nie jest przygotowane, mimo ze jestem
w tej szacownej Komisji i mogloby sie wydawac, ze powinnam wiele wiedzie¢ na temat tego, jak
dzialajg fake newsy. Niestety musze powiedzieé, ze dalam sie modelowo oszukaé na tzw. kole-
zanke, przyjaciotke, ktora do mnie napisalta przez Messenger z prosbha o pozyczenie 2,5 tys. zt
na zegarek dla swojego partnera. Poniewaz jest to moja wieloletnia przyjaciétka i wiedziatam,
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o kim pisze, bylam absolutnie przekonana, ze mi odda te pienigdze doktadnie pojutrze. W efekcie
po prostu je przelatam i nigdy ich nie odzyskalam.

Przeczytam panstwu taki SMS, ktory dostatam niby od mojej corki. Naprawde chcialabym
wiedzie¢, ile osob, ile matek, ktére dostatoby taki SMS, nie zareagowaloby doktadnie tak, jakie
byto oczekiwanie tego SMS-a: ,,Mamusiu, pisze z innego numeru, bo zgubilam telefon. Nie mam
za co wroci¢ do domu. Przelej mi prosze szybko pienigdze na bilet”.

Glos z sali:
Blikiem?

Posel Joanna Wicha (Lewica):
Na bilet. Nie bylo napisane czym.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Nie, bylo pytanie: Czy blikiem?

Posel Joanna Wicha (Lewica):
Nie, nie wiem. To znaczy: ,,przelej mi szybko pienigdze na bilet”.

Wiecie panstwo, to znaczy, tak rozumialam, ze na ten numer telefonu, z ktérego niby moja
corka pisze, bo po prostu od kogo$ pozyczyla telefon, na dworcu czy gdzie$. Naprawde, wiecie
panstwo, gdyby nie poprzednia przygoda z zegarkiem dla partnera mojej przyjaciotki, najpraw-
dopodobniej przelatabym te pienigdze, bo chciatabym, zeby corka po prostu wrécita do domu.
Naprawde myéle, ze w takich momentach, kiedy nastepuje taka... Jeszcze jestes czyms$ zajety,
zajeta, robisz innych tysigc rzeczy i nagle dostajesz takiego SMS-a — oczywiScie wlgcza sie natych-
miast che¢ pomocy bliskiej osobie i pozytywnego zareagowania na te wiadomo§¢, a dopiero
potem ewentualnie sie zastanawiasz: o rany, co ja zrobitam, tak? Naprawde nie ma az tak wielu
madrych i refleksyjnych oséb — tak uwazam - przynajmniej w moim wieku, ktére by natych-
miast pomyS§laty: ,,Ojej, ojej, to przeciez jest fake. Nie moge tak zareagowac. Kto§ mnie nacigga
na pienigdze. Nie moge wystaé tych pieniedzy”.

Oprocz tego prawa, ktére tworzymy, uwazam, ze jest wcigz za mato takich kampanii spotecz-
nych w mediach méwigcych o tym. OczywiScie styszalam i bardzo sie ciesze z takich kampanii,
byto bardzo duzo o tym bliku w radiu i w telewizji, ale taki zwykly SMS... To znaczy, wiecie,
tutaj nie ma o bliku, o niczym, wiec kto§, kto na przyktad styszal kampanie spoleczng dotyczaca
blika... Mysle, ze mogloby mu sie §wiatetko zupelnie nie zapali¢. Wydaje mi sie, ze trzeba zbierac
przyklady takiego kantowania. Wiem, ze oszusci sg bardzo kreatywni — natychmiast powstang
inne komunikaty i inne sposoby wyludzania pieniedzy, ale jesteSmy od tego, zeby staraé sie przy-
najmniej, jezeli nie by¢ krok do przodu, to chociaz by¢ réwno z tymi oszustami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan chcial zapytac?

Wiceprezes zarzgdu Fundacji Wolnos¢ i Wlasnos§é Pawel Momro:
Czy mozna tak krétko?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Tak, ale krétko, prosze.

Wiceprezes zarzadu Fundacji Wolnos¢ i Wlasnosé Pawel Momro:
Pani posel, jeszcze trudniej bedzie, gdy rzekoma cérka zadzwoni i ustyszy pani glos. Niektore
modele juz potrafig robi¢ wlasnie takie rzeczy. Bedzie jeszcze trudnie;j.

Natomiast dziekuje panu przewodniczgacemu, bo chcialem krociutko sprostowaé w odnie-
sieniu do wypowiedzi posta Napieralskiego, ktory skrytykowal moja krytyke DSA. Nie chce juz
do tego nawigzywac, natomiast on powiedzial oczywistg nieprawde, a jesteSmy na Komisji, ktora
naswietla przyktady nieprawdy i oszukanczych reklam.

Moje wystapienie przed Wysoka Komisjg niemal w calosci polegato na zaprezentowaniu przy-
ktadéw oszukanczych, fatszywych reklam na Facebooku i bylo skonkludowane w ten sposdb,
by wtaénie takie reklamy blokowac i szukac rozwigzan prawnych, technologicznych, ktore pozwola
wplywac na platformy cyfrowe, zeby takich reklam nie bylo, a pozwoli¢ z kolei na szerokie rekla-
mowanie sie tym, ktérzy cheg uczciwie sie reklamowac, szczegdlnie jako podmioty spoleczenstwa
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obywatelskiego. Takie jest stanowisko Fundacji Wolnos¢ i Wiasnoéc. Cheiatem to sprostowac
wobec oczywistej nieprawdy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
Pani, bardzo prosze. Pani posel chciata sie jeszcze odniesé, tak? To momencik, dobrze? Pani
posel. Prosze, pani poset.

Posel Joanna Wicha (Lewica):
To znaczy, mam tylko jedno zdanie do pana. Z calym szacunkiem, ale wszyscy, jak tu jesteSmy,
raczej zrozumieli§my, przynajmniej mnie sie tak wydaje, duza cze$c sali zrozumiala, ze wlasnie
po tej bardzo madrej i wywazonej wypowiedzi powiedzial pan na koniec co$ takiego, ze DSA
zabiera wolno§¢ stowa, wiec jakby troszke to bylo niespdjne jedno z drugim.

Wiceprezes zarzadu Fundacji Wolnos¢ i Wiasnosé Pawel Momro:
Rodzi zagrozenia.

Posel Joanna Wicha (Lewica):
Tak, rodzi zagrozenia dotyczace zabrania wolno§ci stowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Szanowni panstwo, nie kontynuujmy moze watku DSA, bo ja tez uwazam, ze zabiera, ale dzisiaj
nie o to chodzi.
Pan poset Blizniuk i za chwileczke pani.

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam dwie kwestie. Jednak odniose sie, bo nie ma przewodniczgcego Napieralskiego, ale jezeli
wolnosc stowa mialaby polega¢ na publikowaniu tresci zwigzanych z groomingiem, wykorzy-
staniem seksualnym nieletnich albo pornografig nieletnich, to jednak wolatbym, zeby w tym
obszarze ta wolnosc stowa byla drastycznie ograniczona. To po pierwsze.

Po drugie, mam zaszczyt w imieniu Komisji by¢ sprawozdawcg projektu ustawy dotycza-
cego wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych, tego obszaru, tego projektu, ktéry dotyczy wlasnie
tresci blokowanych i odblokowywanych. Jako posel sprawozdawca chce poinformowaé kolegow
i kolezanki z Prawa i SprawiedliwoSci, ze nie muszg przygotowywac nowego projektu ustawy.
Jestedmy po drugim czytaniu tej ustawy. Co prawda w Sejmie juz pewnie nie ma takiej mozliwosci,
ale ta ustawa trafi do Senatu, gdzie bedzie mozna zlozyc odpowiednie poprawki. Mysle, ze strona
rzadowa, jak rowniez koalicja 15 pazdziernika z wielkim zainteresowaniem pochyla sie nad tego
typu propozycjami. Jest jeszcze czas. Nie trzeba przygotowywac specjalnie nowego projektu, jest
projekt ustawy, za chwile ustawa bedzie w Senacie i bedzie mozna sktadaé stosowne poprawki.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Interesé6w Konsumentéw Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Katarzyna Araczewska:
Dzien dobry panstwu. Katarzyna Araczewska, UOKiK. My§le, ze nikogo nie zaskocze, jak
powiem, ze z perspektywy UOKiK widzimy te same problemy, o ktorych dzisiaj rozmawiamy.
Otrzymujemy liczne sygnaty i w podobny sposob diagnozujemy skutki tej sytuacji, jak to dzisiaj
wybrzmialo, tak ze nie bede powtarzac tych tresci, ktore wezesniej padly. Mysle, ze mozemy sie
pod nimi w pelni podpisac.
Naprawde bardzo sie¢ ciesze, ze ta dyskusja ma dzisiaj miejsce. Ten problem nie jest nowy,
a mam takie poczucie, ze to, ze o tym tak emocjonalnie, intensywnie dyskutujemy, §wiadczy o tym,
ze coraz wiecej interesariuszy widzi wage tego problemu. Pamietam, jak w 2023 r. organizowa-
liSmy okragly st6t z udzialem platform, strony spotecznej, réznych organow. Wtedy mieliémy
takie poczucie, ze waga tego problemu nie do konca jest rozumiana, ze to stanowisko UOKIK,
ze reklamy wprowadzajace w blad, oszukancze reklamy rodza daleko idgce ryzyka, nie do konca
jest podzielane, wiec super, ze dzisiaj mam wrazenie, ze patrzymy na te sytuacje w podobny
sposo6b. To jest na pewno bardzo, bardzo pozytywne. Podobnie jak przedméwecy, liczymy na jak
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najszybsze zakonczenie dziatan przez Komisje Europejska. Mamy nadzieje, ze to przetozy sie
na konkretny sposob dzialania Mety, ale takze innych platform.

Natomiast chcialabym sprostowaé pewne rzeczy, poniewaz zostaliSmy poniekgd wywotani
przez pana Mieczkowskiego do tablicy. Zaczne moze od tego, ze tak, oczywiScie jest prawda,
ze w DSA kompetencje zastrzezone dla Komisji Europejskiej sg jedynie w okre§lonym zakresie.
Co do tego jest pelna zgoda. Natomiast to, ze KE moze podjaé dzialania w szerszym zakresie,
rowniez jest prawdg. KE skorzystala z tej mozliwosSci. Postepowanie, ktore jest prowadzone
od 2024 r., nie dotyczy tylko tego obszaru, ktory jest objety wylacznymi kompetencjami, ono
jest duzo szersze. Komisja prowadzi obecnie dzialania dotyczace art. 14, art. 16, art. 17, art. 20,
art. 24, art. 25, art. 34, art. 351 art. 40.

Prosze panstwa, to jest bardzo szeroki zakres dzialan ze strony Komisji Europejskie;.
Oczywiscie mozna na to patrzeé pozytywnie w tym sensie, ze KE dostrzega wage tego problemu
i chce zainterweniowac jak najszerzej. Ma to minusy z tego wzgledu, ze pewnie jest to jakas
okolicznoéc, ktora swiadczy o tym, dlaczego to postepowanie jeszcze nie zostalo zakonczone.
Po prostu ono jest bardzo szeroko zakrojone. Natomiast to, czego prezes UOKIiK nie moze zrobic,
to nie moze podejmowac w stosunku do tych samych faktycznych okoliczno§ci konkurencyjnych
dziatan, ktore zakonczylyby sie ukaraniem przedsiebiorcy za te same okolicznosci faktyczne.

To, co natomiast moze zrobiéi co zrobit, to jest wsparcie Komisji Europejskiej. DSA naktada
bowiem réwniez na panstwa czlonkowskie obowigzek wspotpracy z Komisjg Europejska przy
egzekwowaniu DSA. Szczegliwie nie jest problemem to, ze w Polsce DSA nie jest do konca wdro-
zone, poniewaz mozemy przeprowadzié postepowanie wyjasniajace i zrobiliSmy to na podstawie
tych przepisoéw, ktore juz obowigzuja. Takie postepowanie przeprowadziliSmy w 2024 r. Konkluzje
pewnie tez panstwa nie zaskocza. Widzimy liczne nieprawidlowosci po stronie Mety, zar6wno
dotyczace samego procesu obsltugi zgloszen dotyczacych tresci nielegalnych, jak i biblioteki
reklam, mitygowania ryzyk istniejacych na platformie.

Ustalenia z tego postepowania wraz z sygnatami od konsumentéw przekazaliSmy do Komisji
Europejskiej. Ostatnio zresztg przekazaliSmy kolejng paczke informacji od konsumentow. Bardzo
zalezalo nam na tym, zeby tez polska perspektywa, sytuacja polskich konsumentéw zostata
w jakim$ stopniu uwzgledniona przez Komisje Europejska. Mamy nadzieje, ze to bedzie miato
miejsce. OtrzymaliSmy tez sygnaly, ze Komisja zapoznala sie z tym materialem, tak ze mamy
nadzieje, ze tak sie stanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje.
Jeszcze pan Mieczkowski, prosze bardzo.

Czlonek zarzadu KIGEiT Piotr Mieczkowski:

Ja tylko kréciutko. Mam pytanie. Czy jest szansa, zeby UOKIK, tak jak pan Rafal Brzoska prébuje
ustali¢ zakres tych scaméw, jest w stanie wezwac Mete do przedstawienia danych na Polske,
zakladajac nawet, ze Komisja prowadzi dalej ten proces?

Zastepca dyrektora departamentu UOKiK Katarzyna Araczewska:

Jezeli chodzi o zakres postepowan wyjasniajacych i przystugujace nam w toku takich poste-
powan kompetencje, one sg bardzo szerokie, czyli mozemy wzywaé przedsiebiorce do przeka-
zywania posiadanych przez niego informacji pod rygorem kary, wiec przedsiebiorcy zazwyczaj
wykonujg takie wezwania. Natomiast ja panstwu nie moge opowiedzieé o tym, jakie konkretnie
dziatania zostaly podjete, jakie pytania zostaly zadane i jakie dane uzyskaliSmy. Wzywalismy
przedsiebiorce o przekazanie réznego rodzaju materialéw i te dane, te ustalenia, ktére mamy
pozyskane, sg w Komisji.

Czlonek zarzadu KIGEiT Piotr Mieczkowski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dziekuje bardzo.
Czy ktos$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Prosze.

K.B.
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Dyrektor Zakladu Modelowania i Analizy Danych w Instytucie Lacznosci - Panstwowym
Instytucie Badawczym Marcin Klepacki:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marcin Klepacki, Instytut
t.gcznoscei, Zaktad Modelowania Analizy Danych.

Chciatem zwroéci¢ uwage na to, ze duza czeSé tego, o czym rozmawiamy, jest dos¢ dobrze
opisana w prawie medialnym w Polsce, dlatego ze tam sg do$¢ dobrze zdefiniowane reguty,
jakim przedsiebiorcy, ktorzy udostepniajg informacje czy reklamy, muszg sie podporzadkowac.
Muszg dotrzymywaé pewnych rygoréw. W przypadku internetu, jako ze rodowdd tych mediow
jest zupelnie inny, to poszlo w zupelnie innym kierunku.

Dzisiaj w duzej mierze rozmawiamy o tym, ze pojawiajg sie nielegalni czy dostawcy tresci, ze ci,
ktorzy tworza reklamy i platformy spotecznoSciowe, takie jak serwisy Mety, sa no$nikiem tych
materialow. Teraz mysle, ze pewna logika nakazuje skupi¢ sie na penalizacjii wylapywaniu tych,
ktorzy tworza te reklamy, natomiast w zakresie platform takich jak Meta powinna by¢ pewna
uspdjniona regulacja, jezeli chodzi o rynek medialny, czyli nie tylko sama cyfryzacja. Zwracam
uwage na to, ze warto byloby zobaczy¢, czy nie powinno nastgpi¢ pewne uspéjnienie w obszarze
medialnym, co tez adresuje pewne problemy przedsiebiorcow w tym obszarze.

Mialem okazje dziata¢ w mediach przez jakis czas. Tam byla do$¢ duza dyskusja o pewnych
dysproporgjach, jezeli chodzi o tradycyjny rynek mediow, telewizje, ktére nie mogg zareklamowaé
pewnych rzeczy i to jest naprawde bardzo rygorystyczne. Z drugiej strony sg platformy inter-
netowe, ktére mogg w zasadzie robi¢, moze nie tyle, co chcg, ale z do§¢ duzg swobodg. W tym
obszarze platform internetowych sg takie, ktore robig, co cheg. Cheiatbym tez, zeby panstwo
zwrocili uwage, ze cze§¢ przedsiebiorcéw medialnych, ktorzy posiadajg biznes internetowy i biznes
telewizyjny... Oni w tym biznesie internetowym stosujg sie do pewnych zasad i reguluja sie
na zasadzie pewnej samoregulacji. Natomiast platformy takie jak Meta w ogodle nie respektuja
tych zalozen, pewnych norm. W pewnym sensie uznaja, ze mogg wszystko, bo sg duze. To sg rzedy
wielkoSci przychodow... Jezeli méwimy o 250 mln z1, to uswiadommy sobie, ze 760 mln zi scamu,
czy to jest to, co wynika z tego raportu... Jezeli 760 mln zl scamu w Polsce przeliczymy propor-
cjonalnie na przychody Mety w Europie, to bodajze bedzie 59 mld zI. W zwiazku z czym wciaz sie
oplaca dostaé kare dla 59 mld z1, bo i tak bedziemy na plusie. Tak wiec naprawde ten system
kar bedzie bardzo trudnym systemem do wyegzekwowania.

Natomiast jezeli chodzi o uporzadkowanie tego, to jest pewnego rodzaju regulacja globalna
calego biznesu, czyli calego biznesu reklamy. Chodzi o usuniecie patologii reklamowej, ktora
dzisiaj jest pewnego rodzaju wolng amerykanka, jak to sie okre§la w mowie potocznej.

Panie przewodniczacy, rekomendowalbym, zeby zwrdci¢ uwage na ustawe medialng i regu-
lacje, ktére tam sa zapisane, w dalszych pracach nad porzadkowaniem kwestii mediow cyfro-
wych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

K.B.

Bardzo dziekuje. Oczywiscie, to jest stuszna sugestia.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

Szanowni panstwo, mysle, ze wszyscy wiemy, jak dalej powinny sie toczy¢ ta dyskusja i prace
parlamentarne. Na pewno nalezy polgczyé kilka watkéw, odlozyé na bok spér przy ustawie DSA,
a zajaé sie sprawa, o ktérej przede wszystkim dyskutujemy i faktycznie zorganizowac przepisy
w takim konsensusie politycznym, tak ulozyc¢ prawo, aby przede wszystkim obywatele polscy byli
bezpieczni i aby§my nie legalizowali dzialan oszustow brakiem postepowan parlamentarnych.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje wszystkim, ktérzy zabierali glos, wszystkim,
ktorzy sie przestuchiwali. Na pewno bedziemy wracaé¢ do tego tematu. Gwarantuje panstwu,
ze na tej Komisji, mam nadzieje, bedziemy nadal pracowac merytorycznie w tym temacie. Bardzo
serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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