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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 39)
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii (nr 35)
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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgce pod przewodnictwem
posta Michala Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— informacje ministra cyfryzacji na temat rozwoju cyfryzacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Anna Demus doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli, Arkadiusz Kolodziej kierownik Dzialu f.adu Architektonicznego Naukowe;j
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego, Jan Warszawa dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Adrian Pokrywczynski ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich, Sylwester Szczepaniak koordynator ds. spoleczenstwa informacyjnego
i smart city w Biurze Unii Metropolii Polskich, Michal Rytel cztonek Unii Miasteczek Polskich, bur-
mistrz Zawadzkiego wraz ze wspolpracownikiem, prof. ucz. dr hab. Marta Grabowska wykladowca
w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego, Michal Kanownik prezes zarzadu Zwigzku
Cyfrowa Polska, Joanna Karczewska czlonek Stowarzyszenia Absolwentéw Elektroniki na Politech-
nice Warszawskiej @ ELKApw, Wiestaw Wilk przewodniczacy Zwigzku Polska Chmura wraz ze wspot-
pracownikami oraz Michal Smagowicz czlonek zarzadu osSrodka analitycznego THINKTANK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir
Jakubczak, Maciej Krawczyk i Magdalena Krzymowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspoélnie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii.

Witam panie postanki i panéw posiow, witam przybylych goSci. Szczegélnie witam
pana ministra Dariusza Standerskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji,
wraz ze wspolpracownikami. Witam pana Jacka Oko, prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej, wraz ze wspolpracownikami. Witam pana Mariusza Madejczyka, zastepce
dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej. Witam przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli, przedstawicieli samorzadu terytorialnego oraz organizacji zajmujacych
sie cyfryzacja i telekomunikacja.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
informacja ministra cyfryzacji na temat rozwoju cyfryzacji w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Czy sg z panstwa strony uwagi do porzadku obrad? Nie widze. W zwigzku
z tym przechodzimy do realizacji. Stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji. Nastepnie odbedziemy dys-
kusje. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chciatlbym przedstawi¢ kilka waznych
punktéw informacji, ktorg pozwoliliSmy sobie paniom i panom postom wystaé przed
posiedzeniem Komisji, na temat, ktory jest horyzontalny i ktory obejmuje nie tylko samo
Ministerstwo Cyfryzacji, ale przede wszystkim zaangazowanie tysiecy jednostek samo-
rzadu terytorialnego i jednostek im podleglych w calym kraju.

Rozwdj cyfryzacji w jednostkach samorzadu terytorialnego jest jednym z kluczowych
elementéw w projekcie strategii cyfryzacji panstwa, o ktorej jeszcze bedziemy mowié
podczas kolejnych posiedzen Komisji. W ramach tego dokumentu uwazamy, ze miejsce
samorzadow jest bardzo wazne w kilku aspektach: w aspekcie ograniczania silosowo-
§ci panstwa, o czym moéwiliSmy juz podczas posiedzen Komisji, ale takze, jezeli chodzi
o zasoby, w tym kadry, jak rowniez wspolprace pomiedzy panstwem a spoleczenstwem
obywatelskim oraz biznesem.

Na temat strategii bedziemy jeszcze méwié, natomiast chciatbym przej$é do innego
elementu - zbioru dokumentow, ktory bedzie wazny dla samorzadu terytorialnego. Mia-
nowicie w MC trwaja prace nad stworzeniem katalogu rekomendacji cyfrowego urzedu.
Bedzie to narzedzie do sprawdzenia dojrzalosci cyfrowej jednostki administracji publicz-
nej, w tym samorzadu terytorialnego. Bedzie to narzedzie, ktorego pilotaz przewidujemy
jeszcze na koniec tego roku, tak zeby po sprawdzeniu na wybranej grupie jednostek
samorzadu terytorialnego wdrozy¢ taki katalog rekomendacji cyfrowego urzedu w calej
Polsce juz w roku przysziym. Réwnolegle z tym tworzony jest jeden kanat informacyjno-
-komunikacyjny dedykowany samorzgdom, caly czas rozwijany jest portal samorzad.gov.pl
i ponownie, tak jak w przypadku katalogu, na koniec roku uruchomiona zostanie nowa,
pilotazowa wersja serwisu samorzad.gov.pl.

Dodatkowo trwaja prace nad architektura informacyjng samorzadu, o ktorej tez mowi-
liSmy na jednym z poprzednich posiedzenn Komisji. W ministerstwie ostatnio powotano
w ramach struktury Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji zespot zadaniowy Cyfrowe
Forum Wspélpracy, ktéry bedzie zajmowac sie identyfikowaniem kluczowych probleméw
wspélpracy w zakresie cyfrowego panstwa, wymiang informacji o rozwigzaniach telein-
formatycznych przygotowywanych do wdrozenia na poziomie centralnym, regionalnym
oraz lokalnym, a takze kwestig problemoéw dotyczacych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju
cyfrowego panstwa czy wspolpracg w tych przedsiewzieciach pomiedzy poziomem cen-
tralnym a lokalnym.

Na spotkaniach z jednostkami samorzadu terytorialnego zauwazamy, ze w wielu miej-
scach w Polsce podejmowane sa przedsiewziecia informatyczne, ktore czesto sa powie-
lane albo dublowane, a moglyby by¢ przeprowadzane wspdlnie, co ograniczyloby koszty
i zwiekszyto mozliwosci, a takze pozwoliloby na wymiane do$wiadczen miedzy tymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, ktore juz wdrozyly dane rozwigzanie, a tymi, ktore
je dopiero przygotowaly. Bedzie to rowniez szczegélnie wazne z punktu widzenia dziatal-
nosci MC, poniewaz chcemy rozbudowywac elektroniczne zarzadzanie dokumentami —
platforme EZD - réwniez o miejsce, w ktorym beda pojawialy sie aplikacje, rozszerze-
nia tego systemu do wykorzystania, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dla tego przedsiewziecia bardzo wazny jest dialog techniczny pomiedzy rzadem a jednost-
kami samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo chcialbym oméwié bardzo wazny program z punktu widzenia minister-
stwa, ktory chcemy udoskonalaé i ktory chcemy rozwijac. Program przygotowany juz
wezesniej, czyli ,,Cyberbezpieczny samorzad”. W ramach programu ,,Cyberbezpieczny
samorzad” jesteSmy juz w punkcie, w ktérym podpisano 99,6% uméw na dofinansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego. To znaczy, ze podpisano juz 2488 uméw na dofinan-
sowanie. W tej chwili wyplacane sg juz pieniadze bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego. Wedlug stanu sprzed péttora tygodnia wyplacono 517 mln zt na moder-
nizacje infrastruktury czy oprogramowanie, a takze na szkolenia pracownikéw i zmiany
organizacyjne. To oznacza, ze mamy jeszcze do podpisania 9 umow oraz do uruchomienia
juz ponizej 1 mld z1, co uruchomimy do konca tego roku.
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W tym zakresie chcialbym rowniez poddaé pod dyskusje pewien aspekt, ktory badamy
w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego z tego wzgledu, ze o wsparcie zawniosko-
walo 2517 jednostek, co oznacza 90% tych, do ktérych byta kierowana oferta. W tym przy-
padku w szczegdélnosci cheieliSmy dotrzeé do tych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére nie zglosily wnioskow, poniewaz wyszliSmy z zalozenia, ze to wsparcie jest do§é
znaczace, jezeli chodzi o taki projekt. Dla wiekszoSci jednostek samorzadu terytorialnego
od 800 tys. zt do 1 mln z1, dla matych gmin, zwlaszcza wiejskich, to moze byé znaczne
wsparcie wlasnie w tym zakresie wycinkowym, nie mowie, jezeli chodzi o calosc.

RozpoczeliSmy wiec rozmowe z jednostkami, ktore tych wnioskow nie zlozyly. Z pierw-
szych rozmow, z pierwszych takich badan jakoSciowych wylaniajg sie dwa gtéwne powody,
dla ktorych jednostki samorzadu terytorialnego nie zlozyly wniosku, czyli tych 10%.
To jest przede wszystkim brak mozliwosci pokrycia podatku VAT dla niektérych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, byta to kwestia ogélnej kondycji finansowej w JST. Drugi
powdd jest szczegdlnie wazny z punktu widzenia jednego punktu kontaktu czy cyfrowego
forum wspolpracy — duza czesc¢ JST, ktére nie braly udzialu w tym przedsiewzieciu, zgla-
szala, ze nie mialy takich mozliwosci w zakresie zasobow, kompetencji, czasu osob, ktore
zajmuja sie sprawami cyberbezpieczenstwa czy informatycznymi w urzedach. Po prostu
sekretarze i wojtowie méwili nam, ze albo ich komoérka odpowiedzialna za te sprawy
nie zdazyla przygotowac¢ wniosku, albo wrecz odradzano im zlozenie takiego wniosku
ze wzgledu na braki kadrowe w tym zakresie.

To jest dla nas bardzo wazna lekcja do odrobienia w nastepnych latach, ze po pierw-
sze, jeden punkt kontaktu i forum wymiany informacji sg wazne, szczegdlnie z punktu
widzenia JST, ktére nie majg wystarczajacych zasob6w na samodzielne zainteresowanie
sie i przeprowadzenie takiego procesu, a po drugie, nalezy zwiekszy¢ ciezar takiego pro-
jektu réwniez na sprawy personalne, kadrowe, tak zeby w tym zakresie to rozszerzyc.

ZapisaliSmy te wnioski na nastepne lata na podobne programy, jak réwniez do dysku-
sji w ramach tworzenia kolejnej perspektywy unijnej, poniewaz to wykracza poza kwe-
stie tylko JST. W ramach priorytetu polskiej prezydencji w zakresie cyfrowym bedziemy
zglaszaé rowniez postulaty finansowania cyberbezpieczenstwa na poziomie unijnym
w zakresie dofinansowania kadr, w szczegolnos$ci w mniejszych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Na przykladzie programu ,,Cyberbezpieczny samorzad” mozemy wska-
zaé, ze najwiekszym zainteresowaniem dotychczas cieszyly sie projekty w zakresie
ochrony danych infrastruktury serwerowej i sieciowej, zasilania awaryjnego i monitoro-
wania i reagowania. W mniejszym stopniu byly to ustugi specjalistyczne, m.in. w zakresie
testow bezpieczenstwa czy ochrona endpoint, czyli antywirus.

Dodatkowo Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badaw-
czy prowadzi dzialania m.in. w zakresie szkolen, sg to dzialania prowadzone na biezaco.
Rozszerzany jest ponadto unijny program klubéw rozwoju cyfrowego. Wsparcie w ramach
UE pozwala na przygotowanie tego programu i na oferte dla 2 tys. takich podmiotéw.
Jest zalozenie, ze do 2028 r. w ramach takich klubéw w calej Polsce beda objete wspar-
ciem szkoleniowym grupy w tacznej liczbie 450 tys. osob. Wskazujemy na dwa rezultaty —
z jednej strony podwyzszenie kompetencji cyfrowych, ale z drugiej strony réwniez inte-
gracja spolecznosci lokalnej. Liczymy na dobra wspélprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego w realizacji tego drugiego rezultatu. Widzimy i wskazujemy w strategii
cyfryzacji, jak wazne jest uzupelnienie luki w zakresie kompetencji cyfrowych, w tym
w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo zostaly podjete prace dotyczace rozwijania systemow klasy EZD. W tym
aspekcie zostang uruchomione na poczgtku przysztego roku srodki z funduszy w ramach
,Krajowego planu odbudowy” oraz Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy, poniewaz
chcemy w tym zakresie mie¢ dwa solidne filary cyfryzacji urzedéw. Dodajac do programu,
o ktorym bedziemy dzisiaj mowi¢ na sali sejmowej, czyli systemu doreczen elektronicz-
nych... Mamy pelng §wiadomos¢, ze proces wdrazania systemu doreczen elektronicznych
nie bedzie w pelni zakonczony, dopdki nie bedzie elektronicznego obiegu dokumentow
w urzedach. Dlatego jednocze$nie obok doreczen elektronicznych po 1 stycznia urucha-
miamy program sfinansowania, wdrozenia systemoéw klasy EZD w JST.
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W tej chwili NASK, w szczegdlnosci oddzial NASK w Biatymstoku, przeprowadza spo-
tkania informacyjne w calej Polsce. W grudniu uruchomimy kolejne elementy tej kam-
panii informacyjnej, zeby w przyszlym roku ruszy¢ z tym projektem. W grudniu beda
wszystkie informacje w tym zakresie. Widzimy, ze w dwoch gtéwnych filarach cyfryzacji
samorzadow potrzebujemy dobrej wspdlpracy pomiedzy rzgdem a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, po pierwsze, jezeli chodzi o cyberbezpieczenstwo, po drugie, jezeli
chodzi o cyfryzacje i usprawnianie procesow, stad wskazane krétko teraz programy oraz
nowe formy wspélpracy wymiany informacji z jednostkami samorzadu terytorialnego,
zeby to rowniez zostalo wyszczegdlnione.

Dodatkowo w ramach MC zostanie powolany pelnomocnik ds. kontaktu z jednostkami
samorzadu terytorialnego, tak ze nie tylko w ramach portalu internetowego, ale fizycz-
nie jeden punkt kontaktu. W zwigzku z tym mam nadzieje, ze bedziemy kontynuowaé
te dobra wspolprace i rozwijac ja w zakresie programow, o ktorych w tej chwili powiedzia-
tem. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Czy kto$ z panstwa gosci — za sekunde przejdziemy do dyskusji — chce jeszcze zabraé
glos, zanim oddam glos postom? Bo mamy przedstawicieli, przypomne panstwu, NASK,
NIK, mamy przedstawicieli UKE. Jesli ktos z panstwa... Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich. Chcialbym podniesé dwie kwestie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Do organizacji pozarzadowych przejdziemy na koncu. Zapytatem, czy goscie, ktorzy
reprezentujg urzedy panstwowe — moze tak to sformuluje — chea zabra¢ glos. Nie widze.
Kto pierwszy? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, dziekujemy za informacje. Moze nie pytanie, ale ja bardziej tak infor-
macyjnie, poniewaz w tym dokumencie, ktory otrzymalisémy od panstwa, jest taki punkt
dotyczacy pomocy w budowie $wiattowodéw w trybie takiego programu dla JST.

Moja sugestia czy moja prosba jest taka, zebyScie przejrzeli, jak to wygladato do tej pory,
dlatego ze pojawiajg sie takie sygnaly w roznych miejscach w naszym kraju, ze powstaty
firmy, ktore badz dostaly dofinansowanie z samorzadu, badz ze srodkéw jakichs innych,
w kazdym razie mialy takg pomoc. Polozyly taki §wiatlow6d w malych miejscowoSciach
i super, ale potem stuch o nich zagingl, na przyktad z podiaczeniem jakiej$ instytucji,
jakiej$ sali Srodowiskowej czy nawet prywatnego domu pojawil sie po prostu problem.
Chodzi o to, zeby na tych do§wiadczeniach po prostu bazowac, jezeli pojawi sie kolejne
wsparcie dla samorzadow, zeby starac sie to tak ukierunkowaé, zeby podobne sytuacje
sie nie zdarzaly. Wiemy dokladnie, ze zeby dzisiaj panstwo skutecznie funkcjonowalo,
to Polak i Polka musza miec¢ dostep do internetu, oczywiScie tez urzad, zeby nie byto
z tym problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Bartlomiej Pejo. Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Panie ministrze, bardzo dziekuje za te informacje. Jako byly samorzadowiec wtasnie
na te kwestie cyfryzacji chciatbym zwrdcic szczegblng uwage, stad prosba wiasnie o takie
posiedzenie taczone dwoch Komisji.

Problem cyfryzacji polskich samorzadéw — problem, odwaze sie nazywac rzecz po imie-
niu - istnieje do dnia dzisiejszego, chociaz bardzo ciesze sie z tego, o czym pan minister
wspomnial, ze tak duzy nacisk jest polozony przede wszystkim na koordynacje z samo-
rzadami, jesli chodzi o cyfryzacje. Do tej pory wygladalo to tak, ze srodki w samorzadach
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na cyfryzacje szeroko rozumiang, mozna powiedziec, byly przeznaczane. Jest bardzo duzo
nowoczesnego sprzetu w samorzgdach, ale ten sprzet jest wykorzystywany w bardzo
malym procencie, powiedziatbym.

Co wiecej, na co uwage zwracal pan minister, jest kwestia kadr w samorzadach. Kadr,
ktore sg niewyspecjalizowane, jesli chodzi juz nawet nie tylko o cyberbezpieczenstwo,
a o w ogéle szeroko rozumiang cyfryzacje, to znaczy tych kadr brakuje. W matych gmi-
nach brakuje na stale zatrudnionych nawet informatykow, wiec to jest realnym proble-
mem, ktory istnieje w polskich samorzadach, nawet nie tylko w tych najmniejszych gmi-
nach, ale rowniez w powiatach. Dlaczego tak jest? Dlatego, ze oczywiScie wszystko rozbija
sie o kwestie wynagrodzen. Polskie samorzady majg ogromny problem, aby uzbroi¢ sie
w kadry, ktére bedg wyspecjalizowane w takim zakresie jak cyberbezpieczenstwo. Musimy
sie, mysle, wszyscy nad tym pochyli¢ w jednej i drugiej Komisji, jak rowniez w kilku tak
naprawde resortach.

Juz nie mowigc o tym, ze polskie samorzady majg ogromny problem - na tej sali pewnie
bedziemy mieli rozne zdania — jesli chodzi o szeroko rozumiang chmurowos¢, czy wdra-
za¢ chmury w samorzadach, czy nie wdrazac. Przede wszystkim jest obawa o bezpieczen-
stwo danych, a jak méwimy o cyberbezpieczenstwie, to rowniez o chmurach moglibySmy
w polskich samorzadach porozmawiac.

Wiec raz jeszcze podkresle, ze cieszy mnie ta informacja, ze ta wspoélpraca pomiedzy
rzadem a samorzadem jest planowana, jest planowana koordynacja, ale przede wszyst-
kim brakuje kadr i brakuje edukacji polskich samorzadowcow w kwestii w ogéle szeroko
rozumianej cyfryzacji z naciskiem wlasnie na cyberbezpieczenstwo.

Bardzo dziekuje, to tak stowem wstepu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Marcin Skonieczka. Prosze bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

J.B.

Tak, ja mam, panie ministrze, takie pytanie.

Czy macie panstwo takie statystyki, jak wyglada kwestia liczby uslug elektronicz-
nych §wiadczonych przez samorzady na réznych szczeblach? Rozumiem, ze odbywa sie
to na dwa sposoby — niektére samorzady majg swoje wlasne serwisy, gdzie takie ustugi
Swiadcza, ale czeS¢ jest Swiadczona przez serwis centralny. Kiedys$ to byl ePUAP, teraz
obywatel.gov.pl. Czy te ustugi sie rozwijaja? Jak to wyglada w gminach, powiatach i jesli
chodzi o ustugi wojewodzkie?

Drugie pytanie, jakie sa najpopularniejsze ustugi §wiadczone przez samorzady?

Jaka jest obecnie koncepcja ministerstwa w zakresie rozwoju ustug w samorzadach?
Przez wiele lat uczestniczylem w obradach, dtugo sie zastanawialiémy, jak to poukla-
dac, to znaczy, czy robic tak, ze samorzady maja tworzy¢ swoje portale i wystawiac swoje
ustugi, co jest trudne, bo jak przed chwilg bylo méwione, brakuje fachowcow, brakuje
wiedzy, czesto tez czasu, czy tez wlaénie panstwo nie powinno na siebie wzig¢ odpowie-
dzialnoéci i wystawi¢ takich ustug centralnych?

Przyktad podatkow. Wiem, ze teraz jest procedowana ustawa zakladajgca obowiazek,
aby uchwaly o stawkach podatkowych byly wysylane do Ministerstwa Finanséw. Wtedy
mozna by to centralnie zrobi¢, ze kazda gmina mialaby wystawiona usluge i wszyst-
kie podmioty — czy to firmy, czy obywatele — moglyby wtedy deklaracje sktada¢ w spo-
sob elektroniczny za pomocg de facto jednego formularza, w ktorym bytyby po prostu
rozne stawki.

Wiec pytanie, jaka jest koncepcja? Czy majg by¢ rozwijane te lokalne, oddolne inicja-
tywy, czy wlaénie bedg wdrazane ustugi centralnie? Oczywiscie te modele mozna tgczyc
i w tym kontekscie tez pytam o mozliwo§é, jesli chodzi o integracje z obywatel.gov.pl.
Wiem, ze niektorzy ustugodawcy, ktorzy tworza portale lokalne, chcieliby sie zintegrowaé —
moéwie o tej aplikacji webowej — natomiast wiem, ze jakie§ sg problemy i trudno taka
zgode uzyskac, a to by tez umozliwilo wlasnie powstawanie takich oddolnych inicjatyw,
ktore byly dostepne dla wszystkich samorzadow, z tego, co te firmy mi mowity. Wiec
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pytanie, czy jest otwarto$¢ ministerstwa na to, zeby za pomocg API integrowaé portale
lokalne z obywatel.gov.pl?
To tyle na poczatek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Pawel Blizniuk. Bardzo prosze.

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja chcialem podziekowac za to posiedzenie.

O cyfryzacji w samorzadach rozmawialiSmy od pierwszego posiedzenia naszej Komisji
Cyfryzacji. Ten temat jest o tyle istotny, ze bez prawidlowej cyfryzacji i rewolucji cyfro-
wej wlasnie na tym poziomie nie bedzie cyfryzacji panstwa polskiego. O tym moéwie tez
w Swietle prac nad nowg strategig dotyczaca cyfryzacji. Ale po kolei. Bede kilka pytan
w §lad za tymi konkluzjami formutowat.

Wyzwania, o ktorych rozmawiamy, to jest to, co dotyka szczegélnie mniejsze osrodki,
czyli zroznicowanie budzetowe. Wyzwania, ktore naktada dzisiaj obowigzujace prawo
i ktore chcemy nalozyé w przysztoSci, muszg uwzgledniac fakt, ze zasoby poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego sg bardzo zréznicowane. Ja, bazujac tez na doswiad-
czeniach todzkich, bo przez kilka lat za informatyzacje miasta odpowiadatem stuzbowo,
zawodowo, musze powiedzie¢, ze nawet duze miasta majg z tym dosy¢ duze problemy,
jezeli chodzi o zapewnienie odpowiednich srodkéw, szczegdlnie na utrzymanie systemow,
na ktorych pracuja.

Cyberbezpieczenstwo. OczywiScie w zakresie profesjonalnym samorzady absolutnie
nie sg w stanie zakontraktowaé fachowcow. Nawet po wyzszych stawkach wynagrodze-
nia nadal jest to tylko i wylgcznie marzenie wielu samorzadow, zeby tych fachowcow
od cyberbezpieczenstwa miec, ale to rowniez dotyczy rozwoju w ogéle kadry osob, ktore
pracujg w JST, w urzedach, w instytucjach publicznych. Ich poziom wiedzy, §wiadomo-
Sci w tym zakresie jest niezbedny do tego, zeby to cyberbezpieczenstwo funkcjonowato
na prawidlowym poziomie.

RozmawialiSmy dzisiaj o tym, jak jest wdrazany projekt rzgdowy i jak wyglada finan-
sowanie, natomiast tez nie tak dawno byt raport NIK w kilku chyba gminach na Pomorzu
Zachodnim, ktory nie pozostawil suchej nitki na realizacji zadan w tym zakresie. Tam
chyba byly juz w ogéle realizowane zadania i jakie§ dzialania podejmowane, finansowane
z funduszy centralnych. Okazalo sie, ze faktycznie poziom cyberbezpieczenstwa w gmi-
nach badanych przez NIK nie byt dostateczny.

Czy macie dane dotyczgce tego, jak wyglada realizacja dyspozycji ustawy z 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, jezeli chodzi o monitorowanie réznych sytuacji
kryzysowych, incydentéw w zakresie wlasnie cyberbezpieczenstwa? Czy badaliscie, czy te
procedury sg w urzedach wdrozone w sposéb bardziej sformalizowany, czy tez mniej?
Czy w ogole samorzady zauwazyly dyspozycje wynikajace z tej ustawy? To pytanie nr 1.

Czy macie jaki$§ monitoring tego, czy polski samorzad w ogole jest w stanie nawet
na tym poziomie wyzszym, czyli miast na prawach powiatu, juz nie méwie o gminach,
zakontraktowac osoby, ktore majg jakiekolwiek doswiadczenie w zakresie cyberbezpie-
czenstwa? Ja méwie o tym bardzo powaznie, poniewaz takie osoby sg najbardziej roz-
chwytywane przez rynek i wynagrodzenia, ktore sg potrzebne, zeby taka osobe mieé
nawet na czesc etatu, sg naprawde do§¢ duzym wyzwaniem dla budzetu samorzadu.

Kolejna sprawa to moim zdaniem dos$¢ fundamentalna kwestia, jezeli chodzi o finanse
i prawidlowe gospodarowanie nimi w tym zakresie. Co panstwo macie zamiar z tym
w najblizszym czasie zrobi¢? Mamy do czynienia z pewnego rodzaju silosowoscig roz-
wigzan w samorzgdach, gdzie samorzady realizujg swoje zadania, starajg sie positkowaé
roznymi aplikacjami i kazdy samorzad de facto, z tego, co mozemy zaobserwowac, jezeli
nie jest to jakie§ rozwigzanie wytyczone juz konkretnie przez wladze centralne, stara sie
zamoOwi¢ pod swoje potrzeby, jak to je definiuje, konkretne oprogramowanie. W duzych
miastach na przyklad kazdy program ksiegowy jest z innej parafii. Utrzymanie kazdego

8 J.B.
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kosztuje bardzo duzo, bo to jest indywidualnie w §wietle, tak jak dobry garnitur na miare.
Silosowos¢ rozwigzan powoduje, ze zdecydowanie rosng koszty.

Panstwo moéwili o standardach, ktore chcecie ujednolici¢, wiec chcialbym sie dowie-
dzie¢, co juz w tym zakresie zostalo zrobione. Mam tez oczywiScie pytanie o interope-
racyjnosc systemow — czy macie pomysl, czy jest jakas mapa drogowa, jak doj$¢ do tego,
zeby te standardy umozliwialy po prostu dostosowanie réznych aplikacji do tych samych
Srodowisk bazodanowych?

Co do dostepu do chmury publicznej, zgadzam sie. Pytanie, bo to tez jest elementem
w ogoéle prac nad strategig. Tam mocno postawiony jest akcent na budowe publicznej
chmury. W jaki sposob mogloby to wesprze¢ i utatwic¢ dzialanie samorzadéw i po czyjej
stronie bedzie ciezar finansowania, zapewnienia sobie miejsca w tej chmurze? I kwestia
cyberbezpieczenstwa — rozumiem, ze jak mielibySmy standaryzacje, bytaby to chmura
publiczna, to chyba az tak znaczgcego problemu by nie byto.

Ale méwiac o cyfryzacji, nie zapominajmy o tym, ze nie chodzi tylko i wylacznie
o cyfryzacje urzedow, ale tez o idee smart city. Chciatbym sie upewnié, czy to nie znikneto
z horyzontu naszych rozwazan ze wzgledu na to, ze cyfryzacja to nie tylko utatwienie,
pomoc, wsparcie w realizacji tych zadan publicznych przez urzad, ale tez poprawa jako§ci
zycia w przestrzeni publicznej na co dzien, wykorzystujaca nowe technologie. Czy mini-
sterstwo, widzgc to wyzwanie — a nie jesteSmy, patrzac na konkurencje na $wiecie, zbyt
mocno zaawansowani — planuje jakie$§ przyspieszenie, dzialanie w koordynacji oczywiscie
z samorzadami zainteresowanymi tymi sprawami? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze, pan poset Andruszkiewicz.

Posel Adam Andruszkiewicz (PiS):

J.B.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny pani ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze,
ze pan minister przedstawil wiele programoéw, ktore my réwniez zapoczatkowaliSmy jesz-
cze za czasOw Prawa i Sprawiedliwosci, jesli chodzi o cyfryzacje samorzgdow, wsparcie
w tym procesie. Mam w zwigzku z tym pytania.

Chociazby portal samorzad.gov.pl zostal tak zaprojektowany, aby méoc implemento-
wac tam oczywiscie jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére poprzez migracje swo-
ich danych moga by¢ podczepione pod bezpieczng domene rzadowa. Prosze mi powie-
dzie¢, jak obecnie wyglada ten proces, to znaczy, ile w 2024 r. JST dotaczyto pod domene
samorzad.gov.pl oraz w jaki sposéb panstwo obecnie, mozna powiedzie¢, promujecie
te mozliwo$¢ wérod samorzgdowceow, tak zeby rzeczywiScie korzystali z tej mozliwoSci
i jakie sg plany na przyszlo§é?

dJesli chodzi o programy, ktére bezposrednio przekazywaly dotacje do budzetow JST
na cyfryzacje, na ksztalcenie kadr, na zakup komponentow rowniez w zakresie cyber-
bezpieczenstwa — zaprojektowaliémy ma poczatku program ,,Cyfrowa gmina”, ktéry
byl programem przelomowym. Bylo to ponad 1 mld zt bezposrednich dotacji do kaz-
dego samorzadu w kwocie minimum 100 tys. zl, m.in. na te wydatki. On poszed! bardzo
dobrze. Pamietam, ze samorzgdowcy byli niezwykle zadowoleni. Przy realizacji kolejnego
programu — czyli ,,Cyberbezpiecznego samorzadu”, o budzecie jeszcze wiekszym prze-
ciez — pojawiajg sie pewne problemy, chociazby w zakresie doboru kompetentnej kadry,
zwlaszcza w mniejszych samorzadach, potrzebnej do realizacji niektorych zalozen tegoz
programu i korzystania z mozliwosci, ktore ten program daje.

Chciatbym wiec zapytac, czy bedzie trzecia, mozna powiedzie¢, edycja programu
ze §rodkow, na przyklad rzadowych, ale réwniez moze i unijnych, ktéra umozliwia-
taby bezposérednio dotowanie samorzadow w zakresie cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa?
By¢ moze réwniez z mozliwoS§cia na przyklad powolywania nowych etatow, ktore mia-
lyby odpowiednie Srodki na to wlasnie, zeby zwlaszcza w mniejszych JST moéc zatrudnié
specjalistow, ktorych po prostu brakuje na rynku. Wiemy, ze czesto jest to kwestia odpo-
wiedniego wynagrodzenia, ktérego kosztow zwlaszcza mate samorzady samodzielnie nie
sa w stanie ponosi¢. Moze w tym kierunku trzeba pomyslec, zwlaszcza ze, mysle, jeden
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specjalista niejednokrotnie bylby w stanie pomadc na przykiad na matym obszarze kilku
gminom. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Lukasz Horbatowski. Bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, kazdy taki program zwigzany z cyfryzacja w samorzadach jest rzeczy-
wiScie bardzo wskazany. Jako byly samorzgdowiec ciesze sie, ze to idzie w tym kierunku,
jednak chcialbym zwroci¢ uwage na pewng rzecz. Najlepszy program nie bedzie w pelni
wykorzystany, jezeli cze$¢ mieszkancéw nie bedzie miala dostepu do tego oprogramowa-
nia, a niestety bialych plam na naszej mapie kraju jest jeszcze wiele.

Czy jest jaki$ termin, jaki§ deadline wskazany na to, zeby tych bialych plam sie pozby¢
z terenu naszego kraju? OczywiScie co do wcze$niejszego glosu pana posta Napieral-
skiego — te programy, ktére byly juz wczesniej realizowane, jezeli chodzi biate plamy,
nie byly w pelni realizowane. Mam sygnaly, ze w wielu miejscowosciach mieszkancy nie
byli w ogéle informowani o tym, ze bedzie mozliwo§¢ przylaczenia sie do sieci Swiatto-
wodowej. Firmy, ktore prowadzily te projekty, realizowaly je po prostu w nieprawidlowy
sposéb. Prositbym o taka zwiezlg informacje, czy jest jaki§ termin, do ktérego chcemy
tych biatych plam sie pozby¢ i czy wszyscy mieszkancy beda w te projekty wciggani?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
To byt ostatni glos zapisany w dyskusji. Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za pyta-
nia. Tak jak widzimy, pojawilo sie duzo wiecej zagadnien pokazujacych, jak bardzo prze-
krojowy jest to temat — od telekomunikacji, przez cyberbezpieczenstwo, konczac na kom-
petencjach cyfrowych. Dlatego tez tak wiele jednostek podleglych w ramach MC uczest-
niczy w tych projektach.

W zakresie likwidacji bialych plam — akurat pierwsze i ostatnie pytanie dotyczyto tego
zagadnienia — w ramach strategii cyfryzacji rok 2030 zostal wpisany jako cel. W tej chwili
jesteSmy w miejscu, je§li dobrze pamietam — bylo albo bedzie planowane tez posiedzenie
Komisji w tym zakresie — w ktorym coraz czeSciej mierzymy sie z biatymi plamami oddalo-
nymi od duzych skupisk gospodarstw domowych, wiec w tym ostatnim okresie wypelnienia
biatych plam jest to wyzwanie najwieksze i z punktu widzenia inwestycyjnego mato efek-
tywne z tego wzgledu, ze duzy wydatek musi zosta¢ poniesiony, zeby dotrze¢ wlasnie do tych
o0s6b. Dlatego 2030 r. to termin zakonczenia najwiekszych wyzwan w zakresie biatych plam.

Pytanie pana przewodniczgcego Pejo dotyczy wyzwania, ktore dotyczy nie tylko Polski,
ale rowniez innych panstw UE. Chodzi o brak kadr, rywalizacje z poziomami wynagro-
dzen — w réznych panstwach UE jest rozny poziom tego problemu. Sg tez panstwa, w kto-
rych tych kadr zdecydowanie brakuje juz na poziomie centralnym, dlatego budujemy koali-
cje panstw w zakresie wspierania, finansowania unijnego dotyczacego kadr, dotyczacego
dodatkow dla informatykow. Widzimy bowiem, ze jest to problem ogélnoeuropejski i tak
jak widzimy tez przy wydatkach, czy to budzetu JST, czy tez z punktu widzenia budzetu
panstwa, wsparcie unijne jest konieczne, zeby uzyskac rownowage w tym obszarze.

Z punktu widzenia koordynacji i interoperacyjnosci, tak jak tez zapowiadaliSmy,
do konica roku mamy nadzieje zakonczy¢ etap rzadowy nowelizacji ustawy o informa-
tyzacji, ktora nadaje podstawy ustawowe Komitetowi RM ds. Cyfryzacji, co znaczaco
wplynie na poziom koordynacji, a takze na interoperacyjnosé¢ projektow, kiedy zespot
przy Komitecie RM ds. Cyfryzacji, czyli Rada Architektury, bedzie mégl w peini oceniaé
projekty wlasnie pod katem interoperacyjnosci, co z naszego punktu widzenia wplynie
takze na efektywnos¢ wydatkowania §rodkow unijnych.

J.B.
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J.B.

W zakresie liczby ustug elektronicznych §wiadczonych przez samorzady na réznych
szczeblach — pytanie pana przewodniczgcego Skonieczki — tak jak bedziemy mogli, odpo-
wiemy na piSmie, ale jesteSmy w momencie, w ktérym w ministerstwie wykonujemy kilka
¢wiczen jednocze$nie z tego wzgledu, ze zapowiadane byly rowniez kwoty do wydatko-
wania na cyfrowe panstwo do 2035 r. w ramach strategii cyfryzacji. JesteSmy na etapie
doktadnego mierzenia, ile dzisiaj wydajemy na cyfrowe panstwo, poniewaz nie mamy
obecnie tej informacji. W ramach lepszej koordynacji tworzymy takie statystyki.

Tak samo, jak przystapimy w ramach forum wspélpracy do kwerendy tych rozwigzan,
ktore sg prowadzone przez samorzady, bo tak jak pan przewodniczacy tez zauwazyl, nie-
ktore samorzady stawiajg swoje systemy, swoje ustugi i trudno o petng informacje na tym
etapie na poziomie krajowym. Odpowiemy zgodnie z tym, co wiemy, jaki mamy teraz dostep
do statystyk. Oczywiscie jesteSmy otwarci na integracje tych ustug z ustugami mObywatel,
zwlaszcza w zakresie zmian, nad ktorymi pracujemy — nie tylko webowych, ale tez aplika-
¢ji mObywatel, to znaczy przejs$cia do wirtualnego asystenta w aplikacji mObywatel.

Jak dzisiaj wchodzimy do aplikacji, to mamy tam juz coraz wiecej ustug i za chwile
uzytkowanie tej aplikacji moze sta¢ sie ucigzliwe — kiedy bedziemy dodawaé tam
kolejne ustug, w tym lokalne. Dlatego chcemy zmienic sposob funkcjonowania aplikacji,
tak zeby jednoczeénie bylo coraz wiecej ustug, ale zeby to réwniez bylto funkcjonalne,
na co bedziemy tez przeznaczali srodki w ramach funduszy unijnych. W przysztym roku
ruszajg programy zwigzane z rozwojem funkcjonalnosci takze w ramach wspotpracy
z JST, tak ze przy wsparciu srodkéw unijnych te czynnoéci bedg podejmowane.

W kontekscie pytania pana posta Blizniuka, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie idei smart
city, to w strategii cyfryzacji wskazujemy na rozwdj nie tylko smart city, ale i smart vil-
lage. Jako mieszkaniec wsi zawsze chce to podkres§la¢. Odbedzie sie to poprzez m.in. zbu-
dowanie platformy w modelu open source, tak zeby te rozwiazania, czy to na poziomie
aplikacji, czy to rozszerzen systemu w ramach otwartych do uzytkowania zrodel, byly
dostepne dla JST z potwierdzeniem, ze to jest rekomendowane, zeby udostepnia¢ to,
co bedziemy tworzy¢ w nastepnych latach.

W kontekscie pytania o samorzad.gov.pl i JST, ktore w tej chwili sie tam znajduja,
w tym zakresie dokonaliémy kwerendy catego projektu. Bylo bardzo duzo do nadrobie-
nia, poniewaz projekt nie byl rozwijany w tym zakresie. Tak jak wspominalem na samym
poczatku informacji, pod koniec roku zostanie uruchomiona nowa wersja portalu
samorzad.gov.pl, tak zeby portal byt tez duzo bardziej przyjazny dla JST i zyskiwat wiecej
funkcjonalnoSci, bo to tez jest nasze podejscie, do ktoérego bylo kilka pytan, czy promu-
jemy podejScie centralne, czy promujemy podejscie jednostkowe przez samorzady.

Po pierwsze, uwazamy, ze nalezy rozwijac jak najwiecej zachet. Nie chcemy odgor-
nie, administracyjnie wskazywac, ze na przyktad dana gmina musi mieé¢ swdj portal
na samorzad.gov.pl, a nie moze rozwija¢ swojego, dlatego chcemy i§¢ w tym kierunku
i mie¢ nadzieje, ze ta oferta okaze sie najbardziej korzystna dla JST.

Musimy tez bowiem pamieta¢, ze rozwdj cyfryzacji w JST jest bardzo nieréwny.
Mamy jednostki, ktore maja juz do dyspozycji caly pakiet swoich systeméw, ktore pracuja
nad rozszerzaniem swoich uslug, a sg tez takie, o ktorych mowiliémy w zakresie braku
srodkéw na podstawowe ustugi. W konteksScie poréwnania programu ,,Cyfrowa gmina”
i,,Cyberbezpieczny samorzad” — swoje zdanie na temat ,,Cyfrowej gminy” miata NIK, nato-
miast jezeli chodzi o ,,Cyberbezpieczny samorzad”, to wiasnie teraz docieramy do tych samo-
rzadow, z ktorymi nie byly dotychczas podejmowane rozmowy na takim poziomie. Po prostu
siadamy i pytamy, jak mozemy pomoc, co mozna zmienic i jak rozszerzac te programy.

OczywiScie planujemy nastepne programy tego typu w kolejnych latach, bo widzimy,
ze wsparcie JST jest konieczne. Pojawia sie tez jednak nowe wyzwanie, dlatego mowie
o kolejnej perspektywie unijnej, poniewaz w ramach poczatku ewaluacji programu
,Cyberbezpieczny samorzad” samorzadowcy stusznie wskazuja, ze bardzo sie ciesza,
ze dostali dofinansowanie na inwestycje. Ale po pierwsze, te inwestycje trzeba utrzy-
mywac, a po drugie, te zasoby tez bedg musialy zostaé wymienione, bo kazdy sprzet
sie starzeje i narasta dlug technologiczny. Samorzadowcy w zwigzku z tym pytajg nas:
,Dobrze, a co za 5-7 lat, kiedy trzeba bedzie sprawdzac, czy te systemy i sprzety jesz-
cze sie do czegokolwiek nadajg?”. Dlatego bedziemy moéwié o tym na poziomie UE.
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Jesli dobrze pamietam, to dzisiaj jest przestuchanie polskiego komisarza ds. budzetu
i mam nadzieje, ze bedziemy mogli pracowaé nad tym na tym poziomie.

Jezeli chodzi o statystyki dotyczace cyberbezpieczenstwa, o ktore tez pytal pan poset
BliZzniuk, na co dzief nie segregujemy tego w podziale na administracje samorzadowsg
i centralng, ale na piSmie dokonamy takiego podziatu, zeby rowniez byta pelna informa-
cja w tym zakresie.

Jezeli nie zdazylem wylapac czy wynotowac jakiego$ pytania, to oczywiscie odpowiemy
na piSmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pan Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich. Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wtedy byt falstart, ale teraz juz normalnie przejdziemy do pytan i uwag. Postaram sie
krotko. Do wielu rzeczy, o ktorych pan minister powiedzial i panstwo postowie zauwazyli,
trzeba sie przychylic.

Jeden gléwny problem, jaki w tym wszystkim widzimy, przede wszystkim pod katem
cyberbezpieczenstwa, to, co poset Pawetl Blizniuk podkreslit - prosze panstwa, nie jeste-
Smy w stanie zapewnic¢ w kazdej JST specjalistow od cyberbezpieczenstwa. Trzeba zdaé
sobie z tego sprawe, nawet ze wzgledu na liczbe JST. Musimy sie zastanowic, czy w ogole
ci ludzie bedg chcieli przyjsc pracowaé do urzedu, bo to sg wysokiej klasy specjalisci.

Teraz popatrzmy, jaki jest stan faktyczny. Samorzady sa w stanie oferowaé¢ wynagro-
dzenie na poziomie kilku, kilkunastu tysiecy ztotych, jezeli chodzi o kluczowe stanowiska,
a specjalisci w zakresie cyberbezpieczenstwa zarabiaja o wiele wiecej. Chcieliby$my zwro-
ci¢ na to uwage. Pan minister wspomniat o tym, natomiast bedziemy sie pewnie regular-
nie pytac, jakie rozwigzanie w tym zakresie przewiduje ministerstwo.

ZaproponowaliSmy kiedy§ w ramach prac w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu,
zeby rozwazy¢ inne rozwigzanie tej kwestii, to znaczy oprzec cyberbezpieczenstwo samo-
rzadow o powiaty na przyklad, gdzie moglyby powstawac takie huby, centra ustug wspol-
nych w tym zakresie. Mogloby to by¢ wspélfinansowane w jakis sposob przez budzet pan-
stwa, moze nawet finansowano by zatrudnienie specjalistow, ktérzy zapewnialiby pewien
rodzaj ustug, szkolen, doradztwa wszystkim gminom ze swojego terenu. Obawiamy sie,
ze zrzucenie tego na poszczegolne gminy nie bedzie po prostu mozliwe. Wskazuje taki
pomysl, trzeba by oczywiScie w szczegblach go dopracowywac ewentualnie, natomiast
mysle, ze to byloby lepsze rozwiazanie niz narzucanie nawet pewnych rozwigzan kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego.

Pytanie dotyczgce budzetu wdrazania EZD, bo wiemy, ze ten system i tak wejdzie
w pewnym momencie powszechnie, natomiast pytanie, czy jest przewidywane takie scen-
tralizowane, masowe szkolenie pracownikow samorzgdow? Jezeli tak, to jaki to bedzie
budzet, kiedy to ruszy, co w ramach wprowadzania EZD bedzie konkretnie finansowane?
Takie pytanie od nas.

Pojawita sie kwestia biatych plam informatycznych fgcznoSci — my kiedy$ proponowa-
liSmy, by érodki w ramach tzw. bonéw Iacznosci wykorzystac jako ewentualne dofinan-
sowanie na wykonywanie przylaczen do sieci, bo poszczegolnych inwestorow w takich
miejscach, gdzie tzw. biale plamy wystepuja, czasami nie stac, aby wykonac catosé prac.
Pytanie, czy jest mozliwe wrocenie do tej idei?

I na koniec pytanie, jaki jest stan wdrozenia dyrektywy dotyczacej cyberbezpieczen-
stwa NIS 2? Wyslaliémy uwagi, pytania, ale nie otrzymali§my jeszcze informacji. Wiec jaki
jest etap wdrazania tej dyrektywy? Na razie ode mnie to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Zglaszal sie jeszcze pan Michal Kanownik, prezes Zwigzku Cyfrowa Polska. Bar-
dzo prosze.
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Prezes zarzadu Zwiazku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, poniewaz cze$¢ pytan postéw troche wyczerpala moje, nie bede sie
powtarzal. Pozwole doprecyzowac sobie trzy, cztery watki, ktore juz padty.

Po pierwsze, pan minister w swojej ostatniej wypowiedzi wspomnial dwa bardzo
istotne elementy, to znaczy finansowanie nie tylko zakupu sprzetu czy tez tej techno-
logii, ale i utrzymanie potem ciggloSci, utrzymanie i sprzetowe, i technologiczne, wiec
uczulam. To jest kluczowy element, o ktérym bardzo czesto zapomina sie w projektach
cyfryzacyjnych. Kupic jest latwo, ale potem utrzymanie tego zaréwno pod wzgledem cig-
gloSci technologicznej, jak i zapewnienia osoby, ktéra bedzie odpowiedzialna za utrzyma-
nie techniczne tego sprzetu, jest kluczowe. OczywiScie wigze sie to z budzetem.

Czy rozwazacie wiec tez panstwo takg mozliwosc, jezeli ze strony Komisji Europejskiej
nie bedzie zrozumienia tego elementu? Czy w budzecie panstwa znajda sie rowniez Srodki
na ewentualne podtrzymanie ciagloSci technologicznej samorzadéw pod tym wzgledem?

Drugi watek, o ktéorym tez pan minister wspomnial, to jest to, ze mamy bardzo duze
zroznicowanie poziomu cyfryzacji samorzagdéw w Polsce. To niekoniecznie sie odnosi
do zamozno$ci — mamy tez samorzady nieco biedniejsze, ktore sg bardzo §wiadome i duzo
inwestujg w to, zeby by¢ bardziej cyfrowe. Czy macie panstwo jaki§ pomysl, strategie,
co zrobi¢, zeby i§¢ w kierunku wyréwnywania poziomu cyfryzacji samorzgdow w perspek-
tywie ilu§ tam lat? Silg rzeczy, poprzez oferowanie pewnego segmentu ustug ze strony
panstwa, absorbcja bedzie wieksza w samorzadach bardziej §wiadomych, bardziej cyfro-
wych czy tez zamozniejszych. Chodzi o to, zebySmy unikneli takiej sytuacji, ze bedziemy
poglebiali przepas¢ pomiedzy tymi mniej §wiadomymi, mniej cyfrowymi samorzgdami.
Co zrobi¢ w tym zakresie, czy macie panstwo pomyst?

I ostatnie juz bardzo konkretne dwa pytania do pana ministra. Po pierwsze, troche
o to, o co pan przewodniczacy pytal — o e-ustugi, ktore samorzady rézne uruchamiajg.
Czy rozwazacie mozliwo§¢ uruchomienia pewnego centrum koordynacyjnego dla samo-
rzadow, gdzie beda mogly, choéby pod wzgledem bezpieczenstwa oferowanych ustug,
zweryfikowa¢ standardy oferowanych ustug dla obywateli? Tak zeby$my nie mieli przy-
padkiem jakiej$ luki w systemie caloSciowym panstwa przez samorzad, ktory skusi sie
na tanig oferte uruchomienia pewnej ustugi, ale ona bedzie kompletnie nie spelniata kry-
teriow bezpieczenstwa.

Ostatnie pytanie o chmure. Czy panstwo macie pomyst na reaktywacje, reanimacje
albo zmiane w ogodle koncepcji systemu Zapewniania Ustug Chmurowych? Czy ta kon-
cepcja jest w ogole porzucona w tym zakresie i chmura w samorzgdach ma by¢ w inny
sposob upowszechniana? Czy panstwo wyrazacie mozliwos¢ supportu dla gmin, dla tych
najmniejszych samorzgdow, jak kontraktowac, jak zamawia¢, jak podpisywaé kontrakty
na uslugi chmurowe i jaka Sciezka tu bedzie wybrana? Wiemy wszyscy chyba, ze ZUCH
raczej juz nalezy do przeszlosci. Chyba reanimacja trupa bylaby konieczna, a cuda zda-
rzajg bardzo rzadko. Wiec czy macie panstwo jaki$§ pomyst w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze. I bardzo prosze o przedstawienie sie.

Koordynator ds. spoleczenstwa informacyjnego i smart city w Biurze Unii Metropolii
Polskich Sylwester Szczepaniak:

J.B.

Sylwester Szczepaniak, Unia Metropolii Polskich, koordynator ds. spoteczenstwa infor-
macyjnego i smart city.

Ja chcialtbym powiedzie¢, ze bardzo dziekuje za zainteresowanie i wazne glosy, ktore
padaty do tej pory. Bede starat sie nie powtarzac, ale musze na pare rzeczy zwroci¢ uwage.

Wiem, ze bardzo jesteSmy troskliwi, jezeli chodzi o cyfryzacje, zalezy nam na podnosze-
niu poziomu cyfryzacji, ale nie mozemy zapominac — a dla czeSci panstwa postow, ktorzy
byli samorzgdowcami, to bardzo wazna warto$¢ — o zasadzie pomocniczosci. Rozumiem,
ze chcemy, zeby samorzady sie cyfryzowaly, ale bardzo duzo zalezy od tego... Nie mozemy im
narzucac zbytnio, jezeli nie mamy uzasadnionych interesow. Takim interesem na przyktad
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bylo to, co bylo wspomniane przez jednego z panow postéw — uspdjnienie i zabranie kom-
petencji samorzadom w ustalaniu wzorow uchwat w sprawie optat lokalnych.

To sie dokonalo, ale z tego powodu, ze biznes powiedzial: ,Nie jesteSmy w stanie,
jezeli mamy w wielu miejscowosciach infrastrukture, zaptaci¢ podatku od nieruchomo-
§ci i zinformatyzowac tego procesu, bo te uchwaty to jest 2700 r6znych uchwal”. Odbylo
sie to zgodnie z zasadg pomocniczoSci, samorzady tez sie na to zgodzily, powiedziaty:
yJezeli bedziemy mogli tam wstawia¢ swoje stawki, to niech format bedzie taki sam”.
Ale jezeli juz chcemy zej$¢ na ustugi typowo dla mieszkancow zwigzane z komunikacja,
z ustugami komunalnymi, to by¢ moze po stronie samorzadow nie bedzie tak wielkiej
checi. To zréznicowanie trzeba zaakceptowac.

Kolejna rzecz — to musi by¢ per usluga. Podam przyktad bonu, ktory byt przed chwila.
Ministerstwo Cyfryzacji przygotowalo bon energetyczny, ale nie wzielo pod uwage tego,
ze w samorzadach za realizacje tych bonow, zgodnie z zasadg pomocniczosci i swoboda
organizacyjng, odpowiadajg czasami albo urzad, albo jednostka organizacyjna, albo
dom pomocy spolecznej. Ta ustuga zostala zrobiona jako centralna i zostata zrzucona
na urzedy gmin. Efekt byt taki, ze w niektorych gminach faktycznie... W urzedzie zaj-
muje sie tym wydzial. W innych kancelaria zostata zalana wnioskami i przez dzien i noc
pracownicy robili tylko jedng rzecz: przeslij dalej, przeslij dalej, przeslij dalej, bo odpo-
wiadal za to DPS.

To jest kwestia, ktora juz omawialiSmy z Centralnym Osrodkiem Informatyki. W sierp-
niu mieliSmy takie spotkanie z dyrekcjg COI. Powstala taka koncepcja, jak sobie z tym
poradzi¢, zeby przed utworzeniem ustug centralnych zbiera¢ informacje od samorzadow,
ktora jednostka bedzie sie tym zajmowala i ktéra ma adres ePUAP - skrytke, ewentual-
nie adres do doreczen elektronicznych. To jest element komplikujacy, bo gdyby$my byli
panstwem jednolitym, gdzie nie byloby samorzadow, takie ustugi centralne zawsze byltyby
bardzo proste i przyjemne. Nie mozna zatem poréwnywac na przyklad bankowosci, gdzie
kazdy oddzial realizuje te same ustugi, do samorzadow. Samorzady majg pewna specyfike,
wiec to musi zawsze sie odbywac zgodnie z zasadg pomocniczoSci.

Teraz juz konkretne rzeczy. Bardzo duzo sie méwi o chmurze, ale wiecie panstwo, dla-
czego chmuranie wchodzi? Z dwoch powodow. Po pierwsze, wszyscy sie bojgvendor lockingu.
W chmurze vendor locking jest duzo wiekszy i w wiekszych miastach chmura jest roz-
wazana. W miastach, ktére mam przyjemnoéé reprezentowac, z wielkg obawa, czy nie
bedziemy mieli jeszcze wiekszego vendor lockingu wzgledem dostawcy niz to, co dzisiaj
mamy. Bo dzisiaj jest tak, ze jezeli przyklad oprogramowanie na serwer... Dzisiaj sytu-
acja jest nastepujaca — przyszla firma, ktora podniosta stawki razy pie¢, ale dopoki ja nie
zainstaluje nowego oprogramowania, to moge na tym oprogramowaniu dziatac. Przykiad
oprogramowania Java, gdzie nagle z open source stalo sie to ptatne. Dopoki nie zain-
staluje, bede mogl na tym dziala¢. W chmurze podniosg mi stawki i mi wylacza, wiec
to zawsze sie odbywa z analizg ryzyka.

Drugi element, o ktorym sie bardzo mato moéwi, jezeli chodzi o korzystanie z chmury —
to dotyczy tez cyberbezpieczenstwa innych aspektow — prosze panstwa, wchodzac dzisiaj
w chmure, mamy wydatki operacyjne, a nie inwestycyjne. Skarbnik moéwi: ,,Nie idZ w to,
bo mi podnosisz WPE, wiec to jest problem, o ktorym my jako Unia Metropolii Polskich
piszemy od 2021 r. Jezeli sie zmienit model dostarczania ustug, wszystko idzie w rozwig-
zania chmurowe i subskrypcyjne, to dostosujmy do tego system finansow publicznych,
bo dzisiaj on temu nie sprzyja.

Kolejna rzecz dotyczaca strategii. Prosze panstwa, bardzo sie ciesze i bardzo lubie,
jak rozmawiamy o strategii, tylko z jakich§ powodow ta strategia jest strategig rzadowa,
ona nie jest strategig panstwa, jest strategig rzadowa. Ja rozumiem, ze Rada Ministrow
przyjmuje to w postaci uchwaly, ale tak samo przyjmuje program zdrowia publicznego,
przeciwdzialania tytoniowego. Tam jest mechanizm, samorzady majg prawo brac udziat.
O tym sie mowi od 2010 r. Ja sam, jako reprezentant strony rzadowej, obiecywalem jesz-
cze za czasOw minister Anny Strezynskiej, ze jak bedziemy zmienia¢ PZIP, czyli Program
Zintegrowane]j Informatyzacji Panstwa na nowy dokument, to bedzie wpisany mecha-
nizm koordynacji. Dzisiaj ten mechanizm jest na ustawie o informatyzacji. Jutro jest
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posiedzenie komisji wspélnej — wnie§liSmy takie uwagi i bardzo chcieliby$my, zeby to byto
rozpatrzone, najlepiej pozytywnie.

Duzo méwimy o samorzgdach, mato méwimy o dostawcach.

Juz koncze, ale to sg wazne rzeczy.

Co z tego, ze samorzady bedg dzisiaj wymagaé od dostawcow jakich§ standardow, jak
dzisiaj mamy problem, zeby wymoéc na dostawcach wymagania w zakresie Krajowych
Ram Interoperacyjno$ci? Musi by¢ wprowadzony jaki§ mechanizm, na poczatku miek-
kiej certyfikacji dostaweow, bo dzisiaj kazda instytucja moze do nas sie zglosic. To, co sie
dziato przy aplikacjach o ochronie sygnalistow... Prosze panstwa, zrobiliémy taki dialog
techniczny w ramach Unii Metropolii Polskich, zaprosili§my blisko 20 dostawcow. Polowa
na pytanie, czy aplikacja jest zgodna z KRI, nie byla w stanie odpowiedzie¢. Wierzcie
mi panstwo, sprzedajg swoje ustugi, aplikacje dla sygnalistow i samorzadéw, wiec ten
mechanizm trzeba by rozwazy¢ w przysztosci. Widze w tej roli NASK jako podmiot, ktory
moglby dziala¢ pod katem cyberbezpieczenstwa, ale tez nowych wymagan w zakresie
ustawy o informatyzacji.

Nalezy rozszerzyc przepisy o wspoldzialaniu polegajace na tym, zeby mozna byto
reuzywac systemu i ustugi. Dzisiaj mamy taki przepis w ustawie o informatyzacji, ale
on jest zawezony, kiedy nasi pracownicy w ramach obowigzkéw stuzbowych wytworzyli
jakie$ oprogramowanie. Ja sam bylem §wiadkiem dwdch takich porozumien.

Na przyktad dwa duze miasta wymieniajg sie wlasnym portalem, ale brakuje prze-
pisow... Bo to jest kwestia prawna, wiec niektorzy prawnicy to blokuja, zeby to zrobic
na zasadach ogélnych, niektérzy bojg sie tez stanowiska RIO, wyzbycia sie majatku itd.
Ten przepis powinien by¢ rozszerzony. Takg propozycje zlozyliémy. Chodzi o to, ze jak
zakupiliSmy i mamy majatkowe prawa, to tez sie mozemy podzieli¢. To mozna zrobié
na zasadach ogélnych, ale prawnicy lokalni i organy nadzoru moga mie¢ duzo watpliwo-
Sci, wiec najlepiej da¢ wyrazng podstawe prawna.

Ostatnia rzecz, prosze panstwa, jezeli chodzi o koordynacje resortowosci — resorty
wymySlajg sobie swoje wlasne projekty, prowadzg te projekty w ramach uzgodnien mie-
dzyresortowych na poziomie ustaw. Brakuje koordynacji na poziomie administracji rzg-
dowej. Ja wiem, ze za chwile bedzie kontrargument, ze Komitet ds. Cyfryzacji i Rada
Architektury IT sie tym zajmuja, ale mimo wszystko Rada Architektury IT i ten komi-
tet majg dzisiaj zbyt malg moc, zeby na przyklad zmusi¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci
albo Ministerstwo Finansow, zeby co$ zmienily. Takie sg realia, a problem polega na tym,
ze to sie p6zniej u nas skupia.

Takie trzy wyzwania to nieuzgodnione formaty, podwdjne wprowadzanie danych —
to jest nagminne - i to, ze zdarzajg sie caly czas systemy, ktore sa ze soba nieinterpe-
lacyjne, czyli teoretycznie moglibySmy stworzy¢ na podstawie dwoch rejestrow wiasng
baze, zeby co$ z tym zadzialac.

Gospodarka odpadami - piekny przyktad szukania nieprawidlowosSci. Nie mozemy,
bo nie ma w przepisach prawa do interpelacyjnosSci w zakresie danych. Czasami tez
i techniczne, ale glownie danych.

Ostatnia rzecz — cyberbezpieczenstwo. Popieram postulaty, ktore zostaly zgloszone
przez Zwigzek Powiatow Polskich. Chciatem tylko zwrocié uwage, ze w ramach uwag,
ktore dzisiaj wyslemy do MC, mamy pomyst legislacyjny, jak te postulaty zrealizowac
i liczymy na przychylnos¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Czlonek Stowarzyszenia Absolwentow Elektroniki na Politechnice Warszawskiej @ ELKApw
Joanna Karczewska:

J.B.

Dzien dobry.

Nazywam sie Joanna Karczewska, jestem absolwentkg Wydzialu Elektroniki Poli-
techniki Warszawskiej. Zajmuje sie cyberbezpieczenstwem, bezpieczenstwem informacji
i ochrong danych osobowych. Od lat wspotpracuje z samorzadami, a ostatnio nawet pra-
cuje dla jednego z samorzadow.
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Chciatam zwroci¢ uwage na podstawowy problem, ktory juz poruszy! przewodniczacy
Pejo - to jest brak wiedzy po stronie wlodarzy wszystkich JST, brak wiedzy, jak rzadzi¢
informatyka. Po angielsku to sie nazywa governance, czyli rzadzenie. Ja juz ten temat
poruszalam na posiedzeniach Komisji Cyfryzacji. Chodzi o to, ze ja mam do rozlicze-
nia informatykoéw, dostawcow rozwigzan informatycznych, calej cyfryzacji i nie wiem,
jak to zrobi¢. To wychodzi z kazdego raportu NIK dotyczacego cyberbezpieczenstwa
czy cyfryzacji, wida¢ to w uzasadnieniach do kar naktadanych na samorzady za wyciek
danych czy naruszenie ochrony danych osobowych. To sg uzasadnienia wydawane przez
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Wiem, ze wlodarze gmin sg rozliczani przede wszystkim za dziury w chodnikach, a nie
za to, czy systemy dobrze dzialajg, natomiast obawiam sie, ze juz w nastepnej kampanii
samorzadowej bedzie stawiane, dlaczego systemy nie dzialaja, dlaczego ja nie moge czegos
zalatwié przez internet. Muszg sie wiec juz przygotowac. A jak wyglada stan? Jest tragicz-
nie. Potrzeba da¢ wlodarzom albo nawet kierownikowi basenu miejskiego w Kutnie, ktory
ostatnio dostat kare 20 tys. zl, narzedzie czy podpowiedz, jak rozlicza¢ swoje stuzby infor-
matyczne. Zaréwno informatykéw wlasnych, jak i wynajetych, jak i dostaweéw, a tego
nie ma, chociaz narzedzie jest. Od razu zaznaczam - nie zglaszalabym tego, gdybym nie
wiedziala, jak to zrobi¢. Jest potrzebny zestaw pytan.

Ja powiem tak jak ostatnio - jaki§ czas temu robilam audyt, wesztam do jednostki
samorzadowej i pytam informatyka, jaka jest topologia sieci w jednostce. On moéwi:
,,Co pani ma na my§li?”, tak mnie potraktowat. Najzabawniejsze jest to, ze on faktycznie
nie wiedzial, jaka jest topologia sieci w jednostce, a dlaczego? Nie dlatego, ze nie potrafit
tego ustali¢, tylko jemu sie nie chciato, bo nikt go z tego nie rozliczal. Stad sie bierze
mnostwo naruszen bezpieczenstwa, naruszen cyberbezpieczenstwa, naruszen ochrony
danych osobowych, bo wlodarze nie rozliczaja, bo nie wiedzg jak. Nie wiedza, jakie pyta-
nia postawié, a to jest naprawde do zrobienia. Trzeba wréci¢ do podstaw i nauczy¢ wlo-
darzy, jak rozliczac, jak rzadzi¢ informatyka, nie zarzadzac, to jest nizszy szczebel - jak
rzadzic. On nie musi sie na tym znac.

Niestety kierownik basenu miejskiego w Kutnie dostat 20 tys. zl kary wiasnie za to,
ze nie rzadzi informatyka. Tak wynika z uzasadnienia kary nalozonej przez prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Natomiast co do kadr, ja bym tak nie stawiata na wysokie zarobki. W Kutnie byt wyso-
kiej klasy specjalista zatrudniony przez firme, ktéra miala obstuzy¢ basen, zgubit pen-
drive, na ktérym byty dane. I co? On moze mie¢ nie wiadomo ile dyplomow, ale zapomnial,
ze mu wypadl pendrive z kieszeni. Przez dwa tygodnie nikt tego nie zauwazyl. Dopiero
osoba, ktora znalazta pendrive’a, ustalita, do kogo ma sie zglosic.

Zatem przede wszystkim procedury. Pamietajmy tez, ze w kazdej jednostce samorza-
dowej jest zatrudniony tzw. inspektor ochrony danych osobowych. On tez sie powinien
wlgczyé, on tez powinien byé rozliczany pomimo stanowiska UODO, ze to jest osoba,
ktéra tylko przychodzi, doradzi i wychodzi. Ja uwazam, ze powinien by¢ tak samo rozli-
czany przez szefa jednostki jak cala reszta.

I teraz jeszcze dodatkowa sprawa — szczegdlnie przy centralizacji pewnych rozwigzan
czy chociazby pan wspomnial o bonie energetycznym — to jest kwestia rozwigzywania
skarg. Ja nawet znalazlam fragment z raportu NIK dotyczacy funkcjonowania CEPiK.
Final ztego dzialania samego systemu byl taki, ze uzytkownik nie mogt uzytkowaé swo-
jego pojazdu, bo pojazd zostal zagubiony w systemie. Jak go nie ma w systemie, to nie
moze go uzytkowac. Biedny nie wiedzial nawet, jak sprawe wyjasni¢, wszyscy roztozyli
rece, bo nie wiadomo, co z tym fantem zrobic, wiec jezeli nie bedzie mozliwosci sktadania
skargi szybkiego wyjasnienia skargi... W Kutnie sprawa trwala trzy i p6t roku, zanim sie
dowiedzieli, ze dostang kare, biedny kierownik basenu.

Skargi to jest z mojego punktu widzenia najwazniejsza rzecz. Jestem obywatelka,
ide do urzedu, ostatnio pare rzeczy zatatwialam, wszedzie rozktadajg rece: ,,Wie pani,
bo to system”. A co mnie to obchodzi? Chce zalatwié sprawe, wiec nalezy tez przyjac
punkt widzenia samego obywatela. Wiagnie na poziomie samorzgdowym wlodarze, wspa-
niali pracownicy urzedéw miejskich, wiejskich wiedzg o tym i tam sie naprawde staraja.
Natomiast jezeli jest system centralny, to zostajg z tym na lodzie tak samo jak obywatele.

J.B.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 39)
Kowmisst CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII (NR 35)

Gdzies tam jest COI i jaki§ NASK, co$ tam jeszcze, mnéstwo roznych instytucji central-
nych. A tam pracujg od 8:00 do 16:00, a jak sie dzwoni, to méwig: ,,Wie pani, przekaze
koledze, ze pani dzwonita. Dziekuje bardzo”. Wiec to nie jest sposéb zalatwienia sprawy.

Natomiast to, co zalecam i co potwierdzajg slowa przewodniczacego Pejo — nalezy
da¢ wlodarzom narzedzie do rzadzenia cyfryzacja, informatyka w swoich jednost-
kach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo. Tez prosze o przedstawienie sie.

Czlonek zwigzku Polska Chmura Jan Kostrzewa:

Dzien dobry.

Jan Kostrzewa, Polska Chmura.

Mam takie szybkie pytanie, bo pan minister wspomniat o systemie EZD i ze sa na niego
planowane pieniadze.

W jakiej kwocie sg planowane pienigdze na wdrozenie i w jaki sposob to wdrozenie
bedzie nastepowato? Czy samorzady beda mialy wolny wybér co do kupna rozwigza-
nia? Czy kupujg rozwigzanie zgodne ze standardem EZD, czy tez jest to wskazanie bez-
poSrednio na rozwigzanie NASK, EZD RP, jezeli dobrze pamietam, na zasadzie takiej,
ze to rozwigzanie jest nieodplatnie udostepniane samorzgdom, a pienigdze majg by¢ nie
dla samorzaddéw, tylko dla NASK czy innej instytucji na wytworzenie i wdrozenie tego
rozwigzania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Wykladowca w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego prof. ucz. dr hab. Marta

Grabowska:

J.B.

Marta Grabowska, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

Otoéz, prosze panstwa, §ledzimy to wszystko, to znaczy ten caly e-government,
juz od dawna, a jajuz w ogodle od samego poczatku i chciatabym pare takich ogélnych
uwag przedstawic.

Mianowicie Polska jest krajem duzym i my z administracjg panstwows i oczywiScie
z liczbg gmin i powiatow itd. jesteSmy w znacznie powazniejszej sytuacji niz na przyktad
takie mate kraje jak Litwa, Lotwa, Estonia. Oni sobie z tym potrafia prawdopodobnie
poradzi¢ bardzo szybko, ale zasadniczym takim grzechem pierworodnym calej naszej
e-administracji jest to, ze na samym poczatku nie wykonano okreslonych prac koncep-
cyjnych, jak to wszystko ma wygladac. Ot6z od samego poczatku wlasciwie zostawiono
to gminom, powiatom i nawet w pewnym sensie urzedom. Poszlo to takim trybem, krotko
moéwigc, ,,robcie co cheecie”, ,,zawierajcie umowy z dostawcami” itd.

Pierwsza rzecz jest taka, ze to sie bedzie méci¢ do konica, poniewaz my idziemy teraz
w nowe technologie, idziemy w big data, w sztuczng inteligencje, na to wszystko chcemy
to nabudowaé, ale co sie okaze? Okaze sie, ze na parterze to wszystko skrzypi. Wiec
w moim przekonaniu wladze centralne powinny jednak zadac sobie trud i w pewnym
sensie przeanalizowaé, to znaczy wykona¢ pewne prace koncepcyjne, jak to wszystko
ma ze sobg funkcjonowac.

Widzimy takie rozwigzania, jak z jednej strony gov.pl, z drugiej strony samorzadowa
platforma itd. To wszystko sie roztazi. Na poczgtku nie wykonano rowniez odpowiednich
prac standaryzacyjnych. Ot6z im bardziej zarowno back office, jak i front office sg zestan-
daryzowane, tym tatwiej nam bedzie pozniej nabudowywac big data, sztuczna inteligen-
cje i r6zne inne nowoczesne narzedzia, ktore beda chciaty zapanowac nad wszystkim.
W moim przekonaniu, jezeli sie nie wykona jakichs prac koncepcyjnych, nie poprawi tego
wszystkiego, to bedziemy mieli z tym straszne klopoty.

I teraz chce powiedziec jeszcze jedng rzecz — musimy zrobic to sami, poniewaz to, jaki
mamy system zarzgdzania panstwem, wynika z tego, jaki przyjeliSmy system polityczny.
Nie ma w Unii Europejskiej dwoch takich samych panstw, jesli chodzi o strukture, system
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polityczny. Jedno panstwo jest bardziej scentralizowane, jedno jest bardziej federalne,
mamy krolestwa, mamy republiki prezydenckie, parlamentarne itd. Nikt za nas tego nie
zrobi. Jezeli nie zbierze sie jakis zespol, ktory jeszcze raz spojrzy na ten parter, bo tu jest
najwiecej problemow, a wiec wla$nie na kwestie samorzadéw, cyfryzacji samorzadéw,
to my ciagle bedziemy sie natykac na najroézniejsze problemy.

Teraz mamy sporo pieniedzy z UE, o ile sie orientuje. Mamy 25 mld euro dotacji
bezposrednich, z czego 20% musimy wydaé na cyfryzacje. Mamy 34 mld euro dostepne
w postaci pozyczek. Nie wiem, ile w koncu bedzie z nich wziete, bo byly rézne koncepcje,
ale bez wzgledu na to, ile z tego zostanie wziete, to 20% z tego, co zostanie wziete, i tak
musi by¢ przeznaczone na cyfryzacje. Nigdzie nie moge sie dowiedzieé, ile do tej pory
zostalo wykorzystane z tych §rodkéw, a one wladnie sg dla nas bardzo wazne, bo to jest
to KPO. Za pomocg tych pieniedzy wlasnie mozemy pewne rzeczy ulepszyc.

Nie mozemy tego ulepszy¢ za pomocg programu ,,Cyfrowa Europa”, poniewaz te pie-
nigdze sg Sci§le sfokusowane na konkretne technologie, chociaz to oczywiscie moze by¢
pomocne, tylko to juz jest dla tego drugiego pietra troszeczke. Mamy tez program ,,t.gczac
Europe”, ale tu sie zupelnie niczego nie moge dowiedzie¢. Trzykrotnie pisalam do MC,
jakie sg podejmowane §rodki z tego zakresu i co zrobiono? Nie dostalam absolutnie zad-
nej odpowiedzi.

Czy dostatecznie wykorzystuje sie §rodki unijne, azeby wlasnie te sytuacje poprawic?
Nikt nam tego nie zrobi. Mamy panstwo stosunkowo scentralizowane. Trudno nas porow-
nac do jakiego$ innego panstwa, moze do ktoregos z bloku wschodniego, ale nikt tego za nas
nie zrobi. Do tego trzeba podej$¢ kompleksowo, jezeli chcemy wreszcie wyj$c na prosta.

Dane unijne wygladaja w ten sposob, ze jezeli chodzi o kompetencje cyfrowe, to zaj-
mujemy dwudzieste drugie miejsce, jesli chodzi o infrastrukture, wprawdzie juz jeste-
$§my na szesnastym miejscu, ale to tylko dzieki prywatnym inwestorom, bo to wlasciwie
prywatni dostawcy podnoszg ten wskaznik. Byliémy ponizej dwudziestego miejsca, ale
podnoszg to troszke prywatni dostawcy sieci teleinformatycznych. Nie wiem, co UKE
w koncu robi z tymi przetargami na 5G itd.

dJesli chodzi o cyfryzacje sektora biznesu, jesteSmy na dziewietnastym czy dwudzie-
stym miejscu. Wreszcie, jesli chodzi o e-government, to tez miedzy dziewietnastym a dwu-
dziestym miejscem. W sumie jesteSmy na jakim§ dziewietnastym czy dwudziestym miej-
scu. Chyba czas, zeby$my sie troche dzwigneli do gory. Teraz, do 2027 r., jest wiasnie oka-
zja, poki mamy $rodki, o ktorych jest wyraznie powiedziane, ze muszg byc przeznaczone
na cyfryzacje. ObySmy tego nie stracili, bo tam sg bardzo krétkie terminy — do sierpnia
przyszlego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan jeszcze sie zglaszal. Prosze uprzejmie.

Czlonek Unii Miasteczek Polskich, burmistrz Zawadzkiego Michal Rytel:
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Dzien dobry.

Michat Rytel, Unia Miasteczek Polskich i jednocze$nie burmistrz Zawadzkiego, woje-
wodztwo opolskie.

Drodzy panstwo, pierwsza rzecz to zdecydowanie za mata obsada, jesli chodzi o infor-
matykow. Moja gmina jest przykladem, ze jest jeden informatyk z delikatnym haczykiem.
W sytuacji, kiedy cyberbezpieczenstwo i biezaca obsluga urzedu bazuja tylko na jednym
czlowieku, nie ma mozliwoSci wdrozy¢ wszystkich mozliwych systemoéw zabezpiecza-
jacych dzialanie, funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina.
To jest po prostu fizycznie niewykonalne. W naszym przypadku informatyk nierzadko
pracuje dluzej niz osiem godzin i mimo wszystko tych obowigzkoéw naklada sie tyle, ze nie
ma mozliwoSci, aby system funkcjonujacy w urzedzie gminy nie byt dziurawy. Nie mamy
nawet naparstka mozliwoSci porownywac sie do tego, jak system obstugujacy urzad jest
zabezpieczony w stosunku do sektora prywatnego. Jest miedzy nami przepasSc.

Tak samo jezeli chodzi o §rodki, o zrédla finansowania, o programy, ktére bylyby
powtarzalne — tego nie ma badz jest bardzo malo, jezeli chodzi o cyklicznos¢ Srod-
koéw, ktore bylyby przekazywane na te dziedzine. Podobnie jest z tematem chmury —

J.B.
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dopoki nie zmieni sie interpretacja tego typu inwestycji, dopoki nie zaczniemy mysleé
o niej jako o inwestycji, a nie wydatku biezgcym... Ja jestem tez tego przykladem - robig
wszystko, zeby tylko w te strone nie i$¢. A znowu zakup serwera, jezeli mamy i$¢ w taki
zakup, bardzo czesto, tak jak w przypadku mojej gminy, ktora nie jest gming majetna,
powoduje, ze jest to dla nas naprawde bardzo duzy problem - zakup tego typu urzadzenia.

Jezeli chodzi o oprogramowanie, problemem z kolei jest to, ze nie mozemy na przykiad
znalez¢ dofinansowania na tzw. oprogramowania back office. Tego nie ma, nie ma wspar-
cia, jezeli chodzi o §rodki w tej dziedzinie i to jest do§¢ powazny problem. Wtedy gminy
uciekajg do open source’6w, co powoduje ryzyko wejScia w tego typu oprogramowa-
nie, bo ono silg rzeczy nie jest tak zabezpieczone, tak skonstruowane, aby dawalo nam
100% bezpieczenstwo.

Wiec z catym szacunkiem, ale bez wzgledu na to, w jaki sposob panstwo bedzie zarza-
dzane, jaki system u nas bedzie przodowal, dopoki bedzie — na moim przyktadzie — jeden
informatyk obslugujacy calg gmine, nie ma mozliwoSci, aby ten system byl uszczelniony,
plynny i aby dziatal tak, jak nalezy. I to jest naprawde powazny problem. A mamy wszy-
scy oczywiscie dobre intencje.

To zreszta nie tylko moj problem. Jezeli chodzi o gminy sasiadujace ze mna, wszyscy
maja ten sam problem. Prozaiczna sprawa: Co w sytuacji, kiedy informatyk na przyktad
zachoruje? Robi sie do$¢ powazny problem i co wtedy mamy zrobi¢? Pracownik zajmujacy
sie ochrong danych nie ma takich kompetencji, cho¢ wszyscy oczywiscie chcieliby$my, aby
byt w stanie zastgpic¢ pracownika, ktory jest na stanowisku informatyka.

I wynagrodzenia — doslownie dwa dni temu informatyk zlozyl mi wypowiedzenie
z tego tytutu, ze sektor prywatny po niego siegnat, poniewaz nie ma zespotu informaty-
kéw, nie jest w stanie obstuzy¢ calego urzedu. Srodki finansowe, ktére mu proponowatem,
sg niekonkurencyjne w stosunku do sektora prywatnego. Zdaje sobie sprawe, ze akurat
nie zawsze trzeba w kwestii finansowej wygrywaé. Sg inne aspekty, na przyktad ktos
moze mieszkaé na miejscu, jest to juz karta przetargowa itd.

Natomiast chodzi o wsparcie sektora rzadowego, jezeli chodzi o §rodki finansowe,
o cyklicznoé¢ programoéw, ktore by sie pojawialy, czy tez wlasnie centrum uslug wsp6l-
nych, co jest naprawde idealnym pomystem, tylko nalezatoby zbudowac¢ odpowiedni
model zarzadzania tymi centrami. Naprawde funkcjonowanie wielu gmin podobnych
do tej, ktorg ja reprezentuje, zdecydowanie poprawilaby dziatalno$é centréw informa-
tycznych pod wzgledem ptynnosSci, wdrazania nowych systemow, ktore beda nam narzu-
cane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

J.B.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wielo§¢ tematow i pytan, ktoére padty,
w mojej osobistej opinii jest doskonalym uzasadnieniem, ze ta debata byla bardzo
potrzebna i konieczne sg kolejne debaty w tym zakresie, gdzie bedziemy mogli odniesé
sie do tych szczegotowych zagadnien.

Natomiast powiem tylko krétko. Bardzo przepraszam, ale tez ze wzgledu na ograni-
czony czas dla sali, jak zostaliSmy poinformowani, bede w stanie odnie$¢ sie kréciutko
tylko do kilku elementow.

Jezeli chodzi o EZD, to tak, bedg przeprowadzane szkolenia. To jest staly proces,
ze jest wdrozenie, nastepnie szkolenie dedykowane osobom, u ktérych jest wykonywane
wdrozenie, a jednocze$nie wlasnie nabywane sg kompetencje i nastepuje wdrozenie
techniczne. To jest juz sprawdzony model i to bedzie kontynuowane. Na wdrozenie EZD
200 mln zt w ramach KPO i w ramach tego programu nieodplatnie bedzie oferowany
system EZD przez NASK. OczywiScie nie ma obowigzku. Jezeli samorzad bedzie chciat
kupi¢ inny system klasy EZD, to oczywiscie mamy do wyboru nieodplatne z NASK albo
odplatne od jakiegokolwiek innego dostawcy. Wybor jest po stronie samorzadu, bo zasada
pomocniczosci tez jest wazna, dlatego moéwilem, zeby i§¢ w kierunku oferowania
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czy to takiego marketplace dla samorzadéw, czy to portalu, ale nie zobowigzywania ich
do wykorzystywania...

Dlatego tez na pojawiajace sie pytanie o wyréwnanie poziomu samorzgdéw odpowia-
dam, ze chcemy i§¢ w kierunku oferowania powszechnych ustug, powszechnych progra-
moéw, tak zeby kazdy chetny samorzad mogt z tych programow skorzystaé, zeby bylo ich
jak najwiecej. Nie chcemy bowiem dzieli¢ samorzadéw i mowié, ze skoro to miasto jest
juz zaawansowane cyfrowo, to nie bedziemy juz do niego kierowaé projektow. Uwazamy,
ze nie nalezy w taki sposob klasyfikowaé¢ samorzadu, wiec chcemy i8¢ w kierunku upo-
wszechnienia, co jest bardzo trudnym procesem takze pod kgtem logistycznym.

Liczba samorzadéw, z ktérymi mamy kontakt i z ktorymi chcemy wspotpracowac,
kilkasetkrotnie przewyzsza liczbe pracownikéw MC dedykowanych do tego zadania, ale
iz tym bedziemy sie mierzy¢ i usprawnia¢ wszystkie procedury. Czes¢ tematow, ktore
zostaly podniesione - czy to przestrzeganie KRI, czy to kwestie standardéw — beda z pew-
no$cig poruszane podczas posiedzenia Komisji przy okazji omawiania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informatyzacji.

Jesli chodzi o ustawe wdrazajacg NIS 2, jest teraz na Komitecie do Spraw Europej-
skich i rozpatrywana przez ten komitet. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje, pani ministrze.

Zgodnie z tym, co pan powiedzial, na pewno bedziemy wraca¢ do tematu, bo widaé
tez po dzisiejszej dyskusji, jak wiele watkéw sie pojawilo. Ja w imieniu samorzgdowcoéw
dziekuje przede wszystkim za te kwoty, ktore pojawiaja sie, czy to je§li chodzi o EZD,
czy o program ,,Cyfrowa Polska”, bo samorzadowcy przez ostatnie lata byli przyzwycza-
jeni raczej do tego, ze byly na nich nakladane rézne obowigzki, ale nie szly za nimi pie-
nigdze, wiec to jest na pewno wazna deklaracja.

Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

J.B.




