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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 44)

19 listopada 2025 .

Komisje: Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz do Spraw Dzieci
i Mtodziezy, obradujgce pod przewodnictwem poset Moniki Rosy (KO), przewodnicza-
cej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat uzaleznienia dzieci i mtodziezy od gier oferujacych
monetyzacje oraz gier hazardowych w sieci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, Tomasz
Kulasa dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodowej, Pawel
Bienkowski zastepca dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier Ministerstwa
Finansow, Robert Typa radca w Departamencie Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Maciej Gron ekspert do spraw regulacji prawnych i wspotpracy naukowej w Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Marta Witkowska ekspert do spraw edukacji cyfrowej
w Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Beata Stelmach prezes
zarzgdu Totalizatora Sportowego sp. z o.0., Piotr Palutkiewicz wiceprezes Fundacji Warsaw Enterprise
Institute, Maciej Akimow zalozyciel serwisu iGaming Polska.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Konecki, Magdalena Kowalska, Magdalena
Krzymowska i Grazyna Ku¢mierowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy.

Witam wszystkich panstwa postow oraz obecnych gosci i dziekuje panu przewodniczacemu,
ze wspolnie mozemy dzisiaj to posiedzenie odby¢ w tak bardzo waznym temacie. Witam serdecznie
pana Michata Gramatyke, sekretarza stanu w MC. Dzien dobry, panie ministrze, dziekujemy
za obecnosc. Witam przedstawicieli MEN i NASK - panig Martyne Rézycka, Marte Witkowska
i Macieja Gronia. Witam przedstawicieli MF i MS. Witam prezesa UKE, pana Przemystawa
Kune, przedstawicielke KCPU, przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Dziecka oraz MAP, a takze
przedstawicieli Totalizatora Sportowego i KRRiT. Witam takze wszystkie osoby i organizacje,
ktore zglosily cheé udziatu w dzisiejszej Komisji.

Temat Komisji jest bardzo wazny. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie
informacji na temat uzaleznienia dzieci i mlodziezy od gier oferujgcych monetyzacje oraz gier
hazardowych w sieci.

Szanowni panstwo, raczej zaden rodzic nie zabralby swojego niepelnoletniego dziecka
do kasyna, raczej nie zaoferowatby mu gry hazardowej. Natomiast doskonale widzimy po wszyst-
kich badaniach i danych — myéle, ze NASK dzi$ jeszcze o tym opowie — ze kwestia uzaleznienia
od gier hazardowych jest coraz powazniejszym problemem os6b maloletnich, problemem bardzo
czesto niekontrolowanym w sieci. I troche tak trwamy od wybuchu afery do wybuchu afery —
kiedy 2 lata temu jeden z duzych serwisoéw oferujacych lootboxy zostal wpisany na liste niedo-
zwolonych gier hazardowych, to oczywiscie ta afera wybuchta. Natomiast pytanie do panstwa,
ktorzy dzisiaj beda referowali — co po tym czasie sie wydarzylo? Bo wiemy doskonale, ze z jednej
strony mamy kasyna pojawiajgce sie na stronach o domenach miedzynarodowych, promowane
przez polskich influenceréw, mamy takze wlasnie gry, w ktérych mozemy grac, réwniez losujac
lootboxy i skiny. To sg kwestie bardzo atrakcyjne dla osob maloletnich, ktére rowniez sg promo-
wane i byly promowane przez polskich influenceréw.
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Sekretarz

Dlatego pozwole sobie tak naprawde rozpoczaé te Komisje od pytania — gdzie jesteémy i gdzie
panstwo chea, zebySmy byli? Co sie wydarzylto w ciggu tych 2 lat od wybuchu dosé poteznej afery
z blokowaniem bardzo duzej strony internetowej, kiedy ten temat stat sie tak bardzo popularny?
Rozpoczetabym — tak z precedencji — od pana ministra cyfryzacji, a p6Zniej pan minister z MF.
Bardzo prosze, panie ministrze.

stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za zaproszenie. Bardzo dziekuje za podjecie tego tematu. Taka
koincydencja zdarzen, ze wla$nie przed chwilg na sali plenarnej Sejmu skonczyla sie debata
na temat polskiej implementacji DSA, czyli rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego o serwisach
cyfrowych, o platformach cyfrowych, wprowadzajacego pewne reguly dziatalnosci tychze platform.
Tam réwniez sa przepisy, ktore dotyczg bezpieczenstwa maloletnich, tam réwniez sg przepisy,
ktore dotycza niezakloconego — dla ich bezpieczenstwa — poszanowania ich prywatnosci, w tym
sg przepisy, ktore wskazujg na pewne konkretne czyny karalne z Kodeksu karnego, warunku-
jace mozliwosc¢ czy skutkujace mozliwoScig usuwania wpisow, ktore pojawig sie w przestrzeni
internetu, a bedg wyczerpywaly znamiona po prostu przestepstw — jak by tego nie nazywac.

Przekazaliémy panstwu material. Ten material dotyczy przede wszystkim pracy naukowej
Akademickiej Sieci Komputerowej. Mamy na sali ekspertki i ekspertow z NASK - to tam
mieSci sie w zasadzie centrum badan, ktére mozemy panstwu prezentowac, i to tam sg skon-
centrowane wszystkie kompetencje w zakresie ochrony maloletnich w internecie przed
wszystkimi zagrozeniami. Z tego raportu ,,Nastolatki 3.0” — macie panstwo to w materialach -
nie chce tego powtarzac, chee tylko powiedziec to, co widaé na pierwszy rzut oka. Na pierwszy
rzut oka wida¢, ze jest taki przedzial wiekowy, gdzie te dzieciaki rzeczywiScie uzalezniajg sie
od samego grania, od samego grania jako takiego. Warto tez podzieli¢ sie tym, czego doSwiad-
czylem jako rodzic, kiedy pewnego pieknego dnia uzmysltowilem sobie, ze zaczety mi znikaé
pieniadze z karty kredytowej, a okazalo sie, ze mdj mtodszy syn kupowat sobie dodatki do jednej
z gier, wykorzystujac fakt, ze karta byta podigczona do konta rodzinnego w sklepie z aplikacjami
i ze nie wymagalo to dodatkowego zapytania przed zakupem. Co ciekawe, ja wéwczas w ogdle nie
miatem §wiadomoésci — to bylo pare dobrych lat temu, ten mlodzieniec wezoraj skonezyt 17 lat,
wiec to bylo dos¢ dawno temu - ze takie sytuacje moga mnie spotkac, ze ten rodzaj gier, ktore
nazywamy freeium, ktére sg na dziet dobry darmowe, a potem placi sie za kolejne dodatki, te
dodatki kusza, powoduja, ze ta gra staje sie bardziej atrakcyjna, moga wygenerowac — no, byto
nie bylo — doé¢ powazny wydatek po stronie rodzica.

To wszystko pokazuje - to zebranie tych wszystkich informacji w jedno — ze mamy do czynienia
z istotnym problemem. Niestety pokazuje to, ze rozwigzaniem, wobec tego problemu nie jest
stosowanie zakazow, tylko ze jedynym rozwigzaniem, wobec tego wyzwania jest kwestia edukacji —
zaréwno edukacji skierowanej do najmtodszych, a moze przede wszystkim, edukacji skierowanej
do rodzicow.

Dos¢ precyzyjne sg wymogi zwigzane z prowadzeniem w Polsce biznesow, ktore dotycza
hazardu i gier hazardowych. Za te wymogi odpowiedzialne jest oczywiscie MF. Pewnie bedzie
dzis jeszcze okazja o tym rozmawiad.

Mysle, ze najlepsze, co moge zrobic, to po prostu poczekaé na dyskusje i mam nadzieje,
ze skorzystajg panstwo z obecnosci na sali ekspertow NASK, ale tez prezesa UKE, bo to wlaénie
w UKE budowane s3 juz kompetencje dotyczace aktu o ustugach cyfrowych. Wiadomo, ze jest
to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, wiec ono obowigzuje wprost. Polska implemen-
tacja ma tylko uczyni¢ pewne rzeczy bardziej precyzyjnymi. Wiem, ze w UKE powstaje caly
departament, ktory ma mie¢ pod kontrolg stosowanie przepisow UKE. UKE réwniez — poki
co tymezasowo, gleboko wierze, ze finalnie bedzie to zalegalizowane stosowng ustawag — bedzie
odpowiedzialne za wdrazanie tego typu przepisow i za ich stosowanie juz w praktyce w Polsce.

Nadmienie tylko, ze jednym z elementow, o ktorych tez piszemy w materiale — bo zapewne
za chwile dostane od przyjaciot — partneréw z opozycji — pytanie, co z ustawag, ktéra ogranicza
dzieciakom dostep do tresci pornograficznych - ze ta ustawa jest na ostatnim etapie konsultacji.
Nie jest to proste — odpowiednie skonsultowanie tej ustawy — dlatego, ze Komisja Europejska,
prosze sobie wyobrazi¢, informuje nas, ze ustawa wchodzi w konflikt wlaénie z rzeczonym DSA.
No i teraz trzeba w taki sposob te konsultacje przeprowadzié¢ albo taka prawng ekwilibrystyke
wykonaé, zeby$my po prostu nie debatowali dwa razy o tym samym. Ja w DSA nie widze
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przepisow, ktore w taki precyzyjny sposéb wymagalyby bezwzglednej weryfikacji wieku przy
dostepie do stron pornograficznych. Mam wrazenie, ze niektérzy urzednicy Komisji Europej-
skiej majg na ten temat inne zdanie, ale to juz jest kuchnia, z ktérg zmagam sie na co dzien
W naszej pracy.

Bardzo dziekuje. OczywiScie do konca tej Komisji jestem do panstwa dyspozycji. To sg funda-
mentalne, bardzo wazne sprawy. Jakkolwiek bezposrednio za nie nie odpowiadam, tak te odpo-
wiedzialno$¢ czuje i od poczatku pracy w resorcie sie tymi sprawami zajmuje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Zanim udziele glosu MF, prositbym moze NASK o to, zeby zarysowat paniom i panom
postom - bo nie jest to temat powszechnie znany — skale problemu, jesli chodzi o kwestie gier
hazardowych - tych rozumianych tradycyjnie, czyli wirtualnych kasyn, ale takze tych niere-
gulowanych, takich hazardowych dla nieletnich, ktére sa ukrywane pod plaszczykiem wiasnie
skinow i lootboxow. Nie wiem — kto z panstwa?

Ekspert do spraw edukacji cyfrowej w NASK-PIB Marta Witkowska:

T.M.

Dzien dobry panstwu, Marta Witkowska, NASK. Nie jestem w stanie poda¢ panstwu skali
kasyn, bo tego nie wiem, natomiast wiem, z jakim problemem mlodzi najczesciej sie spotykaja.
Pierwszy kontakt mlodych z mechanizmami hazardowymi nastepuje najczeSciej poprzez
media spoleczno$ciowe. I myslac o tradycyjnych kasynach - tych wirtualnych, gdzie gramy na wirtu-
alne pienigdze — réwniez ten kontakt nastepuje poprzez media spotecznoéciowe, a potem uzytkownik
jest dalej przekierowywany. Problem, jaki tutaj mamy, jest taki, ze sg to najczesciej kasyna posta-
wione po prostu na serwerach poza granicami panstwa, wiec ta weryfikacja jest bardzo trudna.

Natomiast jesli chodzi o same mechanizmy hazardowe, z ktorymi dzieci spotykaja sie tak
naprawde duzo tatwiej i duzo bardziej powszechnie w grach, to mamy tutaj tak naprawde takie
dwie kategorie gier. Pierwsze gry to sa gry free-to-play, czyli juz wspomniane gry, w ktorych
dzieci przyzwyczajone sg do mechanizmu mikroplatnosci i nagrody za zdobywanie kolejnych
poziomow, gdzie pierwsza, darmowa wersja jest takg wersja demo — zeby grac dalej, zeby mieé
te przyjemnosc i plynnosé rozgrywki, musimy zapltacic. Mysle, ze kazdy, kto gra w gry mobilne
na smartfonie, spotkal sie z taka sytuacja. Te mikroptatnosci same w sobie nie sg mechanizmem
hazardowym, natomiast wywolujg te bardzo podobne emocje do chociazby lootbox6w, ktore
najczesciej obserwujemy juz w grach AAA, czyli takich bardzo wysoko budzetowych produkejach,
z bardzo duzym budzetem i na wykonanie, i na promocje, i na marketing. I mysle, ze taki pierwszy
problem, z ktorym sie stykamy, to jest to, ze producenci gier zakladaja juz na etapie promocji,
ze znaczna czeS¢ zyskow bedzie zyskami lootboxowymi — zyskami z kluczy do gier, ze skinow.
Tutaj moge podaé taki przyklad, chociazby z 2023 r. — bardzo popularna gra Counter-Strike,
jedna z najbardziej popularnych strzelanek. Klucze w 2023 r. wygenerowaty miliard dolaréow
zysku — same Kklucze lootboxowe, kupowane oczywiscie przez uzytkownikow w skali globalnej.

Jezeli chodzi o sam wplyw mechanizméw hazardowych na rozwdj dzieci i mtodziezy,
to — ze tak powiem — tu nie ma zadnych watpliwosci, ze jest to bardzo szkodliwe. Z kilku powod6w.
Po pierwsze, mlodzi ludzie wymykajg sie standardowemu, takiemu wyobrazeniu hazardzisty,
tak jak myS§limy czesto o hazardzie wérod dorostych, ze jest to do$¢ samotnicza czynnosé. Miodzi
ludzie graja w grupach, graja towarzysko, graja wspdlnie. I tutaj producenci gier bardzo idg dzie-
ciom na reke, poniewaz czesto w ramach samych gier oferujg dzieciom i mlodziezy przestrzenie,
w ktorych - czekajgc na rozpoczecie rozgrywki, w takim swoistego rodzaju lobby — gracze mogg
wlaénie publicznie rozpakowywac lootboxy. Wiee ta przyjemno$é z otwierania skrzynek z tupem
jest dodatkowo wzmacniana. To jest pierwsza rzecz. Druga rzecz jest taka, ze w badaniach
obserwujemy, ze mlodzi sami przyznajg, ze samo stosowanie lootboxéw nie jest tak do konca
zwigzane z uatrakcyjnianiem rozgrywki, chociaz jest to dos¢ oczywiste, ale przede wszystkim
jest to taki dreszczyk przyjemnosci zwigzanej z graniem. I to jest bardzo niebezpieczne. To jest
szczegolnie niebezpieczne, poniewaz mlodzi ludzie, ktorzy z zalozenia jeszcze rozwijaja swojg
kontrole poznawcza, kontrole swoich emocji, uczg sie dostarczac sobie przyjemnosé, regulowac
przyjemnos¢ wiasnie poprzez takie dopaminowe strzaly zwiagzane z przyjemnoscig rozpakowy-
wania chociazby na przykiad loothoxow.

Wiece mysle, ze to jest takie podstawowe zagrozenie, ktore — jezeli chodzi o mtodych ludzi -
mozemy zauwazyc¢ — czyli to, ze jest to grupowa rozgrywka i to, ze jest to cos, co bardzo nega-
tywnie wplywa na rozwdj mézgu, rozwdj umiejetnosci poznawczych i emocji w tym wieku.
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Warto jeszcze — mysle — podkreslié to, jaka role odgrywaja influencerzy — influencerzy ze $wiata
gamingu, ktorzy bardzo czesto oferuja swoim mlodym fanom streamingi z otwieraniem loot-
boxow, wprowadzajac mtodych ludzi w blad. To znaczy - ta oplacalnosc przecietnego lootboxa,
plus minus, wynosi okolo 1,5%, czyli to, ze faktycznie znajdziemy w takim lootboxie co§ warto-
Sciowego, to jest 1,5%. Mlodzi ludzie, ogladajac streamingi znanych gameréw, sg przekonywani,
ze ta oplacalno$é jest duzo wyzsza. Sami producenci gier — tez w Polsce — nie sg zobowigzani
do tego, zeby w jakikolwiek sposob informowac o tym, jaki jest procent optacalnosci lootboxéw
wykorzystywanych w ich grach. Takie rozwigzania sg juz wprowadzane w niektorych krajach,
miedzy innymi w Belgii. Sg tutaj dwa rodzaje rozwigzan, na ktore mozna spojrzec — jest to tak
zwany drop percentages, czyli pokazanie takiej oplacalnosci procentowej wypadniecia czegos
wartoSciowego, do czego gracz oczywiscie dazy, otwierajac te lootboxy. Jest jeszcze taki mniej
doskonaly system rarity tier, ktory troche jak drabinka pokazuje, jaka jest szansa na zdobycie
czego$ bardziej wartosciowego. W Polsce nie ma przyjetych regulacji, ktore by w jakikolwiek
spos6b zobowigzywaly tworcow do wprowadzania takiej transparentnosci, ktora w jakis sposéb
pozwolitaby oceni¢ szanse na zdobycie takiego przedmiotu. Efektem jest to, ze mlodzi ludzie
potrafig podjac kilkadziesiat, kilkaset, kilka tysiecy prob, aby zdoby¢ przedmiot, ktérego szukaja,
czesto wydajgc na to bardzo, bardzo duze pienigdze. Nie zawsze sg to mikroptatnosci. Nam sie
wydaje, ze to sg mikroplatnosci — 10, 20, 15 zl. Nie - to czasami idzie w tysigce i jest absolutnie
bardzo szkodliwe dla mtodego, rozwijajacego sie mézgu.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo pani dziekuje. Jak pewnie panstwo wiecie, 2 lata temu na liste domen zakazanych mini-
sterstwo wpisato KeyDrop - to byt bardzo popularny serwis, ktéry wlasnie byt takim hazardem
opartym na skinach i lootboxach. I teraz pytanie — czy od tego czasu co$ wydarzylo sie z regula-
cjami prawnymi? Czy moze skuteczniej karzemy, Scigamy i zapobiegamy, tez w kwestii promo-
wania takich domen i takiego hazardu przez polskich influencer6w? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier Ministerstwa

Finansow Pawel Bienkowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Pawel Bienkowski,
zastepca dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier w MF. Dziekuje
za zaproszenie. Odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej — regulacje prawne w tym zakresie
nie zmienily sie przez ostatnie 2 lata. Caly czas ustawa o grach hazardowych ma te mecha-
nizmy, ktore byly wprowadzane w latach 2016-2017, dotyczace miedzy innymi blokowania
stron, na podstawie ktorych te wpisy byly dokonywane. Od tego czasu KAS, ktora dokonuje
tych wpiséw i bada sieé i internet pod katem naruszenia przepisow ustawy o grach hazardo-
wych, nadal wpisuje — teraz tez przed chwilg sprawdzalem — inne strony, ktore oferujg ten skin
gambling czy lootboxy — tak ogdlnie rzecz biorgc. ChcielibySmy podkresli¢, ze temat loothoxéw —
co tez pokazuje spektrum zaproszonych dzi§ goSci — to nie jest tylko temat stricte hazardowy,
wykracza on poza regulacje hazardowe. Jest to zwigzane z ochrong konsumenta, z ochrong
zdrowia, rynkiem gier i ustug elektronicznych. Przepisy o grach hazardowych méwig jasno —
co do zasady osoby ponizej 18 roku zycia nie mogg uczestniczy¢ w tych grach. Ustawa zawiera
tez przepisy dotyczace zakazow reklamowych i ograniczen z tym zwigzanych.

Co do dzialan, ktére MF podejmuje przez ostatni okres, to chcialbym podkresli¢ - co tez
pisaliémy w piSmie — ze w ramach prezydencji ten temat, jako wykraczajacy poza obszar jednego
panstwa, bo nie tylko my sie borykamy z tym tematem, ale rowniez inne panstwa UE, zostal
przez nas naswietlony na poziomie Rady Europejskiej. Spotkatl sie z duzym zainteresowaniem
i Komisja Europejska ma wroci¢ do nas, do ministra finanséw z wynikiem analizy dotyczacej
powolania grupy hazardowej przy Komisji Europejskiej, ktora pozwolitaby skoordynowac dzia-
lania regulatoréw rynku gier hazardowych, miedzy innymi w tym zakresie.

Co do innych inicjatyw, to minister finanséw wystepowat w ostatnim czasie do tych duzych plat-
form cyfrowych z przypomnieniem przepiséw dotyczacych gier hazardowych, bo zaréwno my, jak
i KAS identyfikujemy przypadki, gdzie pojawiaja sie profile czy reklamy — w google — nielegalnych
kasyn, nielegalnych gier, ktore sg kierowane tez do osob ponizej 18 roku zycia. Dodatkowo
KAS od kilku lat prowadzi tez taka akcje uswiadamiajgca dla dzieci i mtodziezy — o ktérej pan
minister méwit, pod tytulem ,,Hazard? Nie daj sie wciagnac¢” — to jest podstawa tych dziatan,
gdzie funkcjonariusze zwalczajgcy nielegalny hazard odwiedzaja szkoly i ttumaczg uczniom klas
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sibdmych i 6smych, na czym to polega, co jest legalne, co jest nielegalne i czym moze sie skon-
czy¢ gra na takich stronach. Wiec zmian prawnych nie bylo, ale biezace dziatania na podstawie
obecnych przepisow sg z naszej strony podejmowane. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Tez chciatam zwrdci¢ uwage, ze to jest oczywiscie kwestia dla nas szczegélnie
wazna —uzaleznienia dzieci i wplywu na dzieci — ale sg to takze kwestie miliardowych dochodow
firm, ktore po prostu bardzo czesto sg scamami. I ja rozumiem, ze ich Sciganie jest bardzo trudne.
Natomiast w czesSci dyskusjnej bede prosila o odpowiedz, czy lootboxy i hazard nimi nie moglyby
po prostu wejsé do ustawy, ktora od lat nie byla w zaden sposdb zmieniana i jest niedostosowana
do rzeczywistosci.

Zastepca dyrektora departamentu MF Pawel Bienkowski:

To znaczy tak — pojecie loothboxu jest dosy¢ szerokie, bo moja przedmoéwczyni méwila o réznych
rodzajach zaszytych mechanizméw w grach. Ciezko jest stwierdzi¢, i my jako ministerstwo
w sumie nie mamy pomyshu, zeby tak skonstruowac definicje, zeby to wylapaé — tak ogélnie
rzecz biorgc. Te mechanizmy w grach hazardowych - sg te lootbhoxy, skrzynki i sg one kupowane
za punkty zdobywane w tej grze, jakie$ monety i inne takie rzeczy. Sg tez takie, ktére mozna kupic
nie tylko za punkty z gry, ale mozna doplaci¢ - te mikroptatnoSci - ale niektoére z tych przed-
miotéw da sie wyciggnaé — w cudzyslowie — z tej gry i zagraé na stronie — KeyDrop czy podob-
nych —w ruletke i inne. My tu stawiamy jasng granice - jezeli wychodzisz gry i obstawiasz tymi
przedmiotami lub jesli te mechanizmy spelniajg definicje gier hazardowych, bo gry hazardowe
w ustawie o grach hazardowych majg konkretne przestanki, ktére musza by¢ spelnione, zeby
uzna¢ dane przedsiewziecie za gre hazardowa, to wtedy te strony sg blokowane, sg zwalczane
i tak tutaj KAS dziala. Wiec to tez nie jest takie proste, zeby jednym, konkretnym, szczegétowym
zapisem obja¢ akurat tg kwestie lootbox6w. W ustawie o grach hazardowych mamy juz do§é
szerokg definicje gry na automatach — to gra o charakterze losowym, w ktorej mozna uzyskaé
wygrana, a grajacy nie ma na nig wplywu. Z punktu widzenia MF ciezko jest sie odnie$¢ prawnie
stricte do lootboxdow, zeby to zapisac i zeby to maoc przyciaé jednym precyzyjnym sformutowaniem.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. W §wiecie cyfrowym nic nie jest tatwe. Poprosze o zabranie gltosu przedstawi-
cieli MEN.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodowej Tomasz

Kulasa:

T.M.

Dziekuje bardzo. Tomasz Kulasa, jestem dyrektorem Departamentu Innowacji i Rozwoju w MEN.
Jezeli chodzi o MEN, to - jak maja panstwo przedstawione w materiatach — nasze dziatania,
ze wzgledu, ze nie jest to stricte nasz obszar regulacyjny, koncentruja sie przede wszystkim
na tym, aby prowadzi¢ dzialania profilaktyczne. Jezeli chodzi o to, to wspomne tylko o takich
trzech gtéwnych obszarach.

Zaczne od tego, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w sieci oraz rozwijaniem u uczniow
umiejetnosci krytycznego myslenia sg juz od kilku lat obecne w tak zwanych kierunkach realizacji
polityki o§wiatowej panstwa, czyli w gtéwnych obszarach, na ktérych minister edukacji chce sie
skupi¢ w danym roku szkolnym. Miedzy innymi te kierunki wyznaczajg zadania dla placowek
doskonalenia nauczycieli, jezeli chodzi o przygotowywanie dla nauczycieli odpowiedniej oferty
szkolen i kursow, z ktérych oni mogg korzystac. I wlasnie kontynuujac ten watek — tutaj bardzo
istotna jest kwestia przygotowania nauczycieli do tego, zeby mieli na tyle rozwiniete umiejetnoéci
cyfrowe, zeby czuli sie komfortowo w pracy z uczniami, w rozmowach z uczniami dotyczacymi
calego tego obszaru nowoczesnych technologii.

Oprocz tych dzialan realizowanych przez placowki doskonalenia nauczycieli sg tez dziatania
realizowane centralnie — czy to przez wspomniang juz NASK, czy przez szkolenia dla nauczycieli
realizowane z poziomu centralnego, dotyczace rozwijania umiejetnosci cyfrowych na réznych
poziomach zaréwno na tym podstawowym, jak i §rednio zaawansowanym, ktore jest realizo-
wane wlaénie z KPO, czy na poziomie zaawansowanym, ktére juz wlasnie w niedtugim czasie
bedg uruchomione. W tych programach szkolen, w tych standardach umiejetnosci nauczycieli,
jezeli chodzi o to, jaki poziom majg osiggnaé po tych szkoleniach, kwestie zwigzane z obszarem
bezpieczenstwa tez sg obowigzkowo uwzgledniane.
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Kolejna kwestia to jest wlasnie konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci cyfrowych uczniow
w ramach realizacji podstawy programowej. W obecnej podstawie programowej to dotyczy
przede wszystkim wlasnie podstawy programowej informatyki, ale w ramach przygotowywa-
nych zmian w podstawie programowej umiejetnosci cyfrowe, jako umiejetnosci fundamentalne
dla kazdego mtodego czlowieka, bedg realizowane na kazdych zajeciach i bedzie to juz zadaniem
kazdego nauczyciela. I to tez, mamy nadzieje, ze wplynie na to, ze mtodzi uczniowie dzieki
temu bedg w stanie lepiej rozpoznawac te zagrozenia. Tutaj dotyczy to przede wszystkim rozwi-
jania umiejetnosci krytycznego myS$lenia, czyli wlasnie tego rozpoznawania tych zagrozen.
To sg rowniez dzialania zwigzane z programami profilaktyczno-wychowawczymi, ktore kazda
szkota ma realizowaé na podstawie rozpoznanych probleméw czy wyzwan, ktore w danym
§rodowisku szkolnym wystepuja. To sa tez dzialania chociazby ORE, zwigzane z prowadze-
niem szkolen dla nauczycieli, przygotowaniem materiatéw i udostepnianiem nieodplatnie tych
materialow dla kazdego zainteresowanego nauczyciela. To sg tez materialy na Zintegrowane;j
Platformie Edukacyjnej, dotyczace wlasnie kwestii bezpieczenstwa w sieci, czy tez te materialy,
ktore udostepnia NASK, ktére my tez bardzo chetnie podajemy dalej szkolom, udostepniamy
i zachecamy do korzystania. To takie najwazniejsze informacje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie kwestia MEN to jest rola gtéwnie edukacyjna.
Na tym wyczerpaliémy informacje poszczegdlnych resortow, wiec pozwole sobie otwo-
rzy¢ dyskusje. Pan minister Gramatyka zglosit sie pierwszy, a p6zniej pan posel Zandberg.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Nie émiatbym sie tutaj pchaé¢ przed pana posta Zandberga, ale w ramach dyskusji chciatem
zwroci¢ uwage na jedno bardzo istotne wyzwanie, wobec ktérego czesto praktyki legislacyjne
okazujg sie bezradne. To jest kwestia zdefiniowania tego, z czym chcemy walczy¢, to jest kwestia
nazwania tego, wypracowania znamion, opisania tego jezykiem prawniczym, jezykiem ustaw
czy rozporzadzen w taki sposob, zeby potem nadawalo sie to do stosowania.

Kiedy przystepowaliémy do prac nad ustawa, ktéra ma ograniczy¢ dzieciakom dostep do tresci
dla dorostych, chcieliémy, zeby wzorem brytyjskich rozwigzan znalazly sie tam tez tresci szkodliwe.
To, o czym dzisiaj rozmawiamy, idealnie wpisuje sie w definicje tresci szkodliwych. Musieliémy
niestety sie podda¢ w MC z tresciami szkodliwymi, dlatego ze — pomimo wspoétpracy MS, MEN,
nawet MZ - nie udalo sie nam stworzy¢ takiej definicji tresci szkodliwych, zeby wéréd tych
tresci szkodliwych nie znalazly sie jakie$ inne, ktérych nie chcielibyémy blokowaé. Czesto jest
tak, ze technologia bardzo mocno wyprzedza prawo i to jest wlasnie takie wyzwanie. Ja nie
moéwie, ze ono jest niewykonalne, méwie tylko, ze ono wymaga naprawde gigantycznej wiedzy
i odpowiedniego podejscia, no i tez — jak gdyby — odpowiedniej, merytorycznej, bardzo mocno
miedzyresortowej dyskusji, zeby mozna bylo uchwali¢ prawo, co do ktérego nikt nie zarzuci
stosowania cenzury, nikt nie zarzuci wyrzucania z internetu tresci, ktére moga sie przyda¢, gdzie
ta szkodliwo§é bedzie bardzo precyzyjnie okreslona i wszyscy bedziemy wiedzieli, o co chodzi.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Zandberg.

Posel Adrian Zandberg (Razem) - spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, z pewnym niepokojem ustyszalem z pana ust to liberalne zaklecie o tym,
ze uregulowac sie nie da i ze musimy poprzestac na edukacji, bo wszyscy widzimy, ze to nie dziala.
To po prostu nie dziala i mamy do czynienia z calg branza, w ktorej istotna czes$¢ opiera sie
na dosy¢ paskudnym, dopaminowym mechanizmie - i ten biznes, te pienigdze po prostu
z niego sie biora. I to jest troche jak z hodowlg na futra. Mozna oczywiScie od edukacji zmniej-
szy¢ popularno$é jakiej$ szczegélnie okrutnej branzy, ale do tego, zeby usunaé te patologie,
shuza regulacje. I to tez nie jest tak, ze tych regulacji nie ma i ze nie ma jak sie nimi zainspi-
rowac¢ z innych krajow. Tutaj, mam wrazenie, ze troche skaczemy po kilku tematach, bo jedna
sprawa to sg te same kasyna, patoinfluencerzy, reklamowanie rzeczy, do ktorych — generalnie —
KAS ma siekiere w reku, zeby je w odpowiednich przynajmniej okolicznoSciach $cigé. To odi6zmy
jednak na bok. Ale wydaje mi sie, ze to, 0 czym naprawde powinniSmy porozmawiaé, to wiasnie

8 T.M.
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o0 lootboxach —z dwéch przyczyn. Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze nie mamy tutaj do czynienia
z jakimi$ shady biznesami, ktdore nie wiadomo, gdzie dzialaja, nie wiadomo skad operuja, tylko
mamy do czynienia z duzymi podmiotami funkcjonujgcymi na naszym rynku w pelni legalnie
i zarabiajgcymi na naszym rynku w pelni legalnie. Czyli w zwigzku z tym — z podmiotami,
co do ktérych jesteSmy w stanie uzywac narzedzi regulacyjnych, zeby je do czego$ zmusic.
A, ze tak jest, to wystarczy spojrze¢ na to, jak do pewnych zmian udato sie Belgom czy Holen-
drom zmusi¢ regulacyjnie cze§é producentow gier, jezeli chodzi o to, jak te gry funkcjonujg
na terytorium tych krajow. Wiec to nie jest tak, ze regulacyjnie nie mozemy — ze na przyktad
nie mozemy zacza¢ traktowaé jako hazardu sytuacji, w ktorej po prostu lootboxy sg nabywane
bezposrednio badz posrednio za prawdziwa, realng walute, a nie tylko za efekt wynikow w grze.
Wiec nie zgodze sie z panem — panie ministrze — ze tutaj nie ma przestrzeni do regulacji. Moim
zdaniem ta przestrzen do regulacji zdecydowanie jest.

OczywiScie mozemy sobie poczeka¢ na DFA, mozemy sobie poczekaé, az za kilka lat jako$
to sie tak utrze na poziomie europejskim i potem bedziemy to implementowac. Tylko, ze przez
te kilka lat bedziemy mieli do czynienia ze sporg grupa dzieciakéw, ktorym ten biznes po prostu
zaszczepi bardzo zle praktyki, bardzo zle nawyki. A wiec ja bym serdecznie zachecal do tego,
zeby jednak spojrzec na te regulacje, ktore w roznych krajach europejskich byly testowane —
i nie tylko europejskich, bo jezeli méwimy o przejrzystosci, to przeciez nie jest to tylko kwestia
Europy, to jest tez kwestia krajow pozaeuropejskich, Iacznie z Chinami, ktore ten temat ruszaly.
Ale naprawde wydaje mi sie, ze tutaj nie ma co sie zastania¢ tym wiecznym nie da sie, bo akurat,
jesli chodzi o uciecie loothoxéw i tych de facto hazardowych mechanizméw, to — patrze, szukajac
potwierdzenia w oczach przedstawicieli MF - jest to po prostu kwestia modyfikacji tej ustawy,
ktora juz mamy.

Zgadzam sie, ze to oczywiscie nie jest w gestii politycznej decyzji urzednikow, zeby takie
zmiany przeprowadzic, ale wydaje mi sie, ze czytelny sygnat od parlamentu, ze to trzeba po prostu
ucigé — sygnat polityczny — powinien ministerstwu w tej sprawie dodaé skrzydel. I do takiego
sygnalu tutaj, na Komisji, serdecznie zachecam.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Pani postanka Gembicka.

Posel Anna Gembicka (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam kilka pytan do pana ministra Gramatyki. Jakie sg dokladnie argumenty
Komisji, jesli chodzi o te sprzecznosé z DSA? I w jaki sposéb oni to argumentujg?

Kolejne pytanie — wlasciwie nie wiem, do ktoérej instytucji, moze do MEN. Czy mamy moze
jakie$ badanie? Nie méwie, ze samo ministerstwo je przeprowadzato, ale by¢ moze jakichs insty-
tucji, tez miedzynarodowych. Czy macie panstwo dostep do takich badan, w jaki sposéb korzy-
stanie z takich gier wplywa na dzieci, tez na ryzyko p6zniejszego uzaleznienia od hazardu? Tutaj
pani z NASK moéwila o tych mechanizmach dopaminowych i to moze by¢ potencjalnie na przy-
szlo$¢, nie tylko dla dzieci, ale p6zniej dla 0s6b wchodzacych w dorosto$é, bardzo ryzykowne.

Kolejna kwestia — jaka jest skala korzystania, uzywania tego typu gier? Jak to sie
zmienia na przestrzeni lat? Czy macie panstwo informacje, czy robiliscie taki przeglad, jak
to wyglada w innych krajach unijnych, ale nie tylko? Czy one wprowadzaly jakie$ regulacje
w tej kwestii? W jaki sposob rozwiazaly te problemy? Bo by¢ moze nie trzeba wymys$laé czego$
od nowa, tylko mozemy sie zainspirowac¢ po prostu rozwigzaniami z innych krajéow, zeby
te kwestie ukrécic. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Pan poset Cieszynski.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

T.M.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Mamy tutaj stanowisko ministerstwa — ME, MC, MEN.
Ja chcialem zapytaé, bo otrzymaliémy tez wiadomo$¢ od pana Roberta Typy z MS jako czton-
kowie Komisji. I tutaj jest taka informacja — rozumiem, ze jest to oficjalne stanowisko ministerstwa,
skoro trafia do Komisji — z ktérej wynika wprost to, co tu zostalo tez powiedziane, i wrecz jest takie
zalecenie, popierane przez rzecznika praw dziecka, o podjecie dziatah majacych na celu ochrone
dzieci przed hazardem i wprowadzenie lootboxow do katalogu gier hazardowych. I chcialem sie
dowiedziec... Tu jest nawet co§ takiego napisane — to pisze pan Robert Typa - ze to skutkuje
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tragediami rodzinnymi, rozpadem relacji, degradacja catych gospodarstw domowych. Uzalez-
nienia powstale w wyniku niekontrolowanego dostepu do hazardu online to problem systemowy,
ktory, jesli nie zostanie rozwigzany, pociaga za sobg dtugofalowe skutki spoteczne i zdrowotne.
To pisze przedstawiciel MS. Jak rozumiem, te informacje byly przekazywane tez do innych
resortow i chcialem sie dowiedzieé, czy w zwigzku z tym — skoro juz dzisiaj spotykamy sie jako
te polaczone Komisje — moze bySmy w tej sprawie przyjeli dezyderat i przekazali go do odpowied-
nich resortéw — wlasnie taki ogélny, bo wiadomo, ze to jest zadaniem resortow, zeby realizowaé
polityke, ale moze takie wlasnie jednoznaczne wskazanie z naszej strony, ze te loothoxy powinny
by¢ wpisane jako gra hazardowa, moze to pomoze przetamac ten taki pewien imposybilizm, ktory
ja tutaj obserwuje. Taka mam propozycje. Nie wiem, co pani przewodniczaca na to.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Wiasnie za chwile oddam glos przedstawicielowi MS — pan Robert Typa. Nasze Komisje dosc
czesto koncezg sie dezyderatami i jesli majag panstwo takg wole, to oczywiScie ta polgczona rowniez.
Jesli pan przewodniczacy oczywiScie wyrazi zgode. Bardzo prosze, MS.

Radca w Departamencie Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
Robert Typa:

Dzien dobry, Robert Typa, MS, Departament Prawa Cywilnego i Gospodarczego. Tak jak pan
poset zwrécil uwage, zostaly przekazane materialy do wykorzystania przez cztonkéw Komisji —
nie jest to stanowisko oficjalne ministerstwa. Jest tam bardzo duzo materialow, bardzo duzo
badan, ktore juz byty robione. PracowaliSmy nad tym z MF réwniez 2 lata temu.

Zeby nie przedtuzac dyskusji, to chciatbym zwroci¢ uwage na kwestie prawne. Zgodnie — tak jak
juz bylo méwione -z art. 2 ust. 1 ustawy grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez internet,
o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku. Definicja
ta odpowiada funkcjonalnoéci lootboxéw. Wygrana cyfrowa, jaka uzyskuje sie w grze, stanowi
wygrang rzeczowa, a zatem lootboxy moga podpadac pod przepisy naszej ustawy. W teorii nic nie
staloby na przeszkodzie, aby uznac, iz ten rzeczywisty charakter, ta tak zwana skorka — skin —
lub inne udogodnienia w grze, majace postac cyfrowa, sg tym zapisem. I czy my, patrzac jako
ustawodawca — panstwo postowie, Szanowna Komisjo — uznajac dane przedsiewziecie za hazard
lub nie, powinniémy bada¢ tego wptyw na psychike dziecka? Tak jak wskazywato MEN, jak najbar-
dziej, poniewaz przyzwyczajenie dziecka od matego to jest wlasnie wecigganie go w to uzaleznienie.
Mam przyklady rodzinne, jak to wygladalo, wiec wiem dobrze z autopsji, jak ciezko potem taka
mtodg osobe wyciagnac z tego hazardu.

Patrzac jeszcze na uprawnienia wynikajgce z obecnych przepisow, to mamy jeszcze ust. 6
ustawy, gdzie minister wlaSciwy do spraw finansé6w publicznych rozstrzyga na wniosek lub
z urzedu, w drodze decyzji, czy gry lub zaklady posiadajace cechy wymienione w ust. 1-5a, gdzie
mamy kategorie poszczegblnych gier hazardowych, sg grami losowymi, zakladami wzajemnymi,
grami w karty lub grami na automacie w rozumieniu ustawy. I tu mozna poddac¢ pod rozwage,
co do dalszych praw, mozna ewentualnie rozwazy¢ zmiane tego katalogu — dodanie czego$ lub
otworzenie go. Poniewaz, jak panstwo popatrzg na jego zapis, to mamy katalog zamkniety. Gdyby
dodaé na poczatku chociazby stowa w szczegdélnosci, juz moim zdaniem by to bardzo utatwito
prace KAS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Blizniuk i pani postanka Kulpa.

Posel Pawel Blizniuk (KO):

10

Dziekuje, pani przewodniczgca. Na poczatku przylaczam sie do pytania pani przewodniczgcej
Gembickiej dotyczacego tych sprzecznosci na poziomie europejskim, dotyczacych DSA i jakie
tutaj zastrzezenia ma Komisja.

Natomiast pani przewodniczgca otworzyla dzisiejsze posiedzenie stwierdzeniem, ze prawie
2 lata temu doszlo do wydarzenia, ktére jakby rzucito nowe §wiatlo na to, co sie dzieje w zakresie
dostepnoéci do tych praktyk hazardowych ze strony dzieci w §wiecie wirtualnym, i zadala pytanie,
czy w ciggu tych 2 lat cokolwiek sie zmienito. Odpowiedz byla jednoznaczna. Ja mam pytanie,
bo dzisiaj wystuchaliSmy tutaj bardzo lakonicznej informacji na ten temat — czy my planujemy
spotkac sie za 2 lata i znowu uslysze¢ podobng odpowiedz na to pytanie? Czy jednak dowiemy sie
o jakim$ harmonogramie dziatan i jakiej$ perspektywie przyjecia regulacji, ktore ogranicza badz

T.M.
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wyeliminujg — miejmy nadzieje — te negatywne praktyki i zjawiska, jezeli chodzi o ekspozycje
dzieci na gry hazardowe i praktyki hazardowe w sieci?

I pytanie o konkretne dzialania kieruje do wlasciwych resortow — z punktu widzenia regulacji
czy wlasciwosci materii regulacji. Czy panstwo — panowie, bo MF i MC - planujecie przedstawié¢
jaki§ harmonogram prac, przynajmniej jaki$ zarys dotyczacy tego zagadnienia, tak zebySmy
mogli jako parlamentarzys$ci, jako Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii czy Komisja do Spraw Dzieci i Mlodziezy raz na jakis§ czas spotkac sie i zapyta¢, na jakim
etapie, jezeli chodzi o prace nad tymi regulacjami, jesteSmy? Bo jezeli tego nie bedzie, to mam
takie poczucie, ze za 2 lata znowu by¢ moze spotkamy sie w podobnym tutaj gronie i bedziemy
stali w miejscu. Sprawa jest palgca i mys§le, ze nie ma co czekaé na to, ze kto$ rozwigze ten
problem za nas. Jezeli nie perfekcyjnie, nie idealnie, to jednak proby nalezy podejmowac, zeby
te negatywne zjawiska ograniczac badz — w idealnym scenariuszu — wyeliminowac je zupelnie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Postanka Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Za 2 lata zapewne nie bedzie juz lootboxéw, tylko beda ,,boxy bis” i wtedy bedziemy sie zasta-
nawiac, jak wyjsc z tamtego, a nie bedziemy mysleli o nowym.

Natomiast 31 pazdziernika MF, konkretnie pan Jarostaw Neneman, odpowiedzial pani
rzecznik w piSmie, w odniesieniu do mozliwosci realizacji pewnych dziatan przez MF oraz KPRM
w odniesieniu do tego problemu, iz macie panstwo tego §wiadomo$¢. OczywiScie istnieje rezolucja
z 18 stycznia 2023 r. Parlamentu Europejskiego — parlament wezwat Komisje do przedstawienia
wniosku ustawodawczego, ktory dostosuje istniejgce przepisy o ochronie konsumentéw w odnie-
sieniu do gier wideo online. Czy co§ w tym zakresie zostalo zrobione? Jesli nie, to prosze powie-
dzie¢, na jakim to jest etapie. Czy panstwo to monitorujecie? Czy wzywacie Komisje Europejska
do tego, zeby zrobi¢? Bo widze, ze organy unijne potrafig nam narzucaé pewne przepisy prawa
i akurat wchodzic¢ w sfery, w ktore nie powinny, a tam, gdzie trzeba, to niestety jest biernosc.
I mato tego — MF opisalo, ze nalezy ochroni¢ uczestnikéw gier przed negatywnymi skutkami
hazardu oraz polityki przeciwdzialania nielegalnemu hazardowi poprzez stworzenie rejestru
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnych z ustawa. Wpisanie domeny
do rejestru prowadzi do zablokowania dostepu z terytorium Polski do stron internetowych wyko-
rzystywanych do urzadzania gier hazardowych. I panstwo w zasadzie w calym tym pi§mie podkre-
§lacie, ze lootboxy pod to podchodza. W zwigzku z tym prosze mi powiedzie¢ — czy od pazdziernika
2024 r. toczyliScie w ogole jakgkolwiek inng korespondencje z rzecznikiem praw dziecka, zeby
te sprawe wyjasnic¢ badz stworzy¢ jakiekolwiek rozwigzania prawne, po to, zeby postarac sie
przynajmniej w jaki$ sposob zablokowac ten hazard wsrod dzieci, wérdd nieletnich?

I prosze rowniez o jakiekolwiek opinie prawne, czy panstwo zwracaliScie sie — rowniez jako
MF - o to, zeby zakwalifikowaé okreslong ilo§¢ domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
jako niezgodne z ustawg. Czy macie panstwo jakie$ opinie prawne w tym zakresie? Czy monito-
rowaliScie to pod tym katem? I ewentualnie - z tego powodu resort wystapit do innych urzedow
z pro$bg o informacje na temat dziatan zwigzanych z ta problematyka, jakie w ostatnim czasie
byly przez nie podejmowane, uzyskane dane maja zostac przeanalizowane pod katem ewentu-
alnych zmian w przepisach. To jest — prosze panstwa — wszystko ze stycznia 2025 r. W zwigzku
z tym prosze pokazaé nam te liste tych pism, interwencji, ktére panstwo podejmowaliscie w innych
przestrzeniach ministerialnych, po to, zeby nam udowodnié, ze rzeczywiScie tego nie mozna
zrobi¢ przepisami prawa. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani postanko. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gtos? Bardzo prosze.

Wiceprezes Fundacji Warsaw Enterprise Institute Piotr Palutkiewicz:

T.M.

Dzien dobry panstwu, Piotr Palutkiewicz, Warsaw Enterprise Institute. Pan poset zapytat przed
chwila, co bedzie za 2 lata, jak tutaj sie spotkamy. Jesli nic nie zrobimy, to szara strefa i caly rynek
urosnie o 20%, poniewaz zgodnie z trendem $wiatowym rynek hazardu online — rozumianego
jako lootboxy, ale takze kasyna online — ro$nie w skali globalnej o 10% i taki jest ogdlny dryf
statku, na ktorego wplywu nie mamy. OczywiScie resorty dostrzegajg ten problem i to styszymy
od 2 lat - pracujemy nad zagadnieniem szarej strefy i probleméw z ustawg hazardows. Natomiast
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jesli nie zmienimy zrddta tych problemoéw, ktore prowadzg do szarej strefy i do dzieci, ktore graja
w zasadzie bez zadnego skrepowania na lootboxach badz kasyna online, wszystkie dzialania
dorazne, ktore przed chwilg panstwo przedstawiali, moga okaza¢ sie nieskuteczne.

Rynek hazardu w Polsce jest oczywiScie Scisle regulowany. W przypadku kasyn mamy
do czynienia z koncesjami, zezwoleniami, zgltoszeniami, o ktére trzeba wystgpi¢, aby tego
rodzaju dzialalno§¢ prowadzi¢. Natomiast prace nad ustawg hazardowg toczyly sie w 2016 r.,
czyli jesteémy dekade od momentu, kiedy prace nad ta ustawg trwaty. Rzeczywisto§¢ wirtualna
wyglada dzi$ zupelnie inaczej, a - jak zostalo powiedziane przed chwilg — technologia wyprzedza
prawo kazdego roku. Brak powrotu do 2016 r. i do zalozen tej ustawy hazardowej, w ktorej funk-
cjonujemy — bez zmiany tego nie doprowadzimy dziataniami doraznymi, na przyklad samym
wpisaniem lootboxéw do ustawy hazardowej, do wykorzenienia tego problemu z polskiej rzeczy-
wistosci gospodarczej. Poniewaz w rejestrze domen zakazanych, ktéry w chwili obecnej liczy
51 554 strony — to sg dane sprzed chwili, dzi§ zostalo wpisanych 19 nowych adres6w interneto-
wych do tej listy — okaze sie, ze dziennie bedziemy wpisywac nie 19, ale 30 adreséw, a 10 bedzie
dotyczyto loothox6w, ktore jutro przerejestruja sie na inng domene i okaze sie, ze zupelnie nie
poradzimy sobie z tym problemem.

Jesli chodzi jeszcze o jedng informacje, obrazujacg, czym sg kasyna internetowe — jesli ktos$
z panstwa teraz wpisze kasyno online w wyszukiwarke swojego laptopa czy telefonu komorko-
wego, bez skrepowania mogg panstwo gra¢ na dziesigtkach tego rodzaju platform w polskie;j
przestrzeni internetowej, ktore sa w zasiegu jednego klikniecia, by sie na nich rejestrowac.
I tylko jeden z tych podmiotow jest legalny zgodnie z polskim prawem - jest to pierwsze wyszu-
kiwanie, ktére panstwu podpowie wyszukiwarka, czyli Total Casino prowadzone przez Totali-
zator Sportowy. Przypominam, ze w zakresie kasyn online w Polsce mamy do czynienia z mono-
polem panstwowym. Tego rodzaju model rynku prowadzimy w Europie jako jeden z ostat-
nich krajow. Wszystkie pozostale gospodarki doszly do wniosku, ze zabawa w kotka i myszke
i blokowanie domen hazardu online okazuje sie nieskuteczne, bo konczymy z 51 554 zabloko-
wanymi adresami po 7 latach praktycznego funkcjonowania tej ustawy.

Jeszcze kilka danych co do skali rynku. OczywiScie mam ze soba kopie raportu, ktory w ubie-
glym roku opublikowaliémy na ten temat — prace trwaly caly rok, udalo sie zebra¢ zagadnienie
z wielu perspektyw. 40% rynku jest w szarej strefie. 83% graczy, ktorzy szukajg kasyn online
w polskim internecie, posiada konta na platformach nielegalnych. Jedynie 17% z nich korzysta
z legalnego monopolisty panstwowego. 15% spoleczenistwa ma regularny kontakt z tego rodzaju
rozrywka, a rynek - jak wspominatem — bedzie wzrastal rok do roku o 10%. Oznacza to takze
straty dla budzetu panstwa. Od poczatku funkcjonowania tej ustawy, wedtug réznych szacunkow,
budzet centralny stracit od 3,5 do 6 mld zt. Obrét w tym rynku osiaga 65 mld zt od poczatku
funkcjonowania ustawy — 65 mld zt obrotu na tych kasynach, jeszcze raz powtarzam tg liczbe,
co do skali tego rynku, o ktorym méwimy. 65 mld z! liczac zaklady wzajemne i kasyna online.
W kasynach online — mam dane do 2023 r. — bylo to 25,9 mld zt obrotu, straty do 6 mld z1 dla
budzetu centralnego, czyli w chwili obecnej budzet panstwa bytby bogatszy o 6 mld z1.

Nie moéwimy tylko o stratach dla budzetu panstwa, o braku jakichkolwiek pozoréw funkcjono-
wania panstwa prawa, o szczelnosci tego prawa i o przechodzeniu domen z jednej strony na drugg
nastepnego dnia. Méwimy takze o bezpieczenstwie dzieci, o bezpieczenstwie konsumentow.
Te wszystkie platformy nie oferuja bezpiecznej gry — nie blokujg graczy, nie wprowadzajg ograni-
czen czasowych, ograniczen wplat, wiec w zasadzie mamy tam do czynienia z wolng amerykanka.
Nie ma w ogodle nawet zadnych gwarancji wyplaty srodkéw, poniewaz podmiot tego rodzaju,
po zablokowaniu, wcale nie musi wyplaci¢ tych Srodkow. A nawet jesli osoba okaze sie niepet-
noletnia — dojdzie do weryfikacji — to w sposob naturalny nawet najbardziej respektujace prawo
nielegalne kasyno i tak nie ma podstaw do tego, zeby wyplaci¢ te srodki, a nikt nie dokonuje
zgloszen prawnych na dokonane przestepstwo — poniewaz sama gra na nielegalnych platformach
jest juz przestepstwem.

Widzimy, ze to prawo nie dziala. Inne panstwa odchodzg od tego rodzaju modelu. Wréci-
lismy w tym raporcie do celéw ustawodawcy, ktore przedstawit sobie w 2017 r. Ustawa weszla
w zycie w 2018 r., a w 2016 r. nad nig pracowano. W 2016 r. zalozono, ze celem ustawodawcy
jest konieczno§é ograniczenia szarej strefy. Jak widzimy — 40% rynku jest w szarej strefie,
83% graczy, 65 mld zI obrotu rocznie. Drugi cel to bylto zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony
graczy przed negatywnymi skutkami hazardu. Widzimy, ze liczba os6b grajacych w tych kasynach

T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII (NR 75),
Kowmisyl bo SPraw DzIECI | MLODZIEZY (NR 44)

ro$nie — bez wzgledu na to czy co$ zrobimy, czy nie zrobimy. Coraz wiekszy wolumen graczy
i obrot wystepuja wlasnie w szarej strefie. Trzeci cel to bylo podniesienie spotecznej §wiado-
mosci zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug nielegalnych operatoréow. Oczywiscie MEN
czyni starania, aby to robi¢, natomiast widzimy po 7 latach, ze ten rynek ma sie bardzo dobrze
i ta ustawa nie jest w stanie szczelnie poradzic sobie z tym zjawiskiem. Modele europejskie
sg takie, ze sie odchodzi od restrykcyjnego prawa i monopolizacji w tym zakresie. Pozostawiam
panstwa z tymi wnioskami, z tym zastanym obrazem rzeczywistoSci.

Natomiast naszg rekomendacjg jest to, aby wroci¢ do tego — w zasadzie juz teraz dziesiecio-
letniego — aktu prawnego i dokona¢ jego gruntownej rewizji, poniewaz dziatania dorazne i tak
okazg sie nieskuteczne i za 2 lata bedziemy w tym samym miejscu, a nawet w gorszym, poniewaz
liczba graczy i obrét bedg znacznie wieksze.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Zandberg.

Posel Adrian Zandberg (Razem) - spoza skladu Komisji:

Ja pozwolitem sobie zglosic¢ sie po glosie lobbingowym, bo mialem - szczerze méwiac — wrazenie
déja vu, bo Warsaw Enterprise Institue jezeli dobrze pamietam, uzywajac dosy¢ podobnej logiki
argumentowal niezmiernie gto$no w interesie handlarzy alkoholem noca, powolujac sie z jednej
strony na dane finansowe i tudzac dochodami, a z drugiej strony abstrahujac od tego, jakie
s spoleczne koszty prowadzenia tego typu bizneséw i kto placi za to potem spoteczny rachunek.

A pozwolilem sie zglosic tutaj w sprawie tych loothoxéw, bo uwazam, ze argumentacja z obec-
nego zwalczania nielegalnych kasyn jest tutaj kompletnie batamutna, jak to czesto zdarza sie
w przypadku Warsaw Enterprise Institue, a przyczyna jest bardzo prosta — mamy do czynienia
z lootboxami, ktére znajduja sie jako kluczowy element biznesowy w produktach duzych firm,
firm, ktore przez swojg obecno$¢ w przestrzeni publicznej, obecno§é w polskiej przestrzeni
jako sponsorzy, ale tez przez swoja skale sg zalegitymizowane w oczach rodzicow jako rodzaj
bezpiecznej rozrywki. To w ramach tych wlagnie gier mamy do czynienia z loothboxami. I to tutaj
panstwo dysponuje narzedziem do tego, zeby te patologie uciaé i ograniczy¢ regulacyjnie.
Czy w 100%? Nie, nie w 100%, bo regulacje nigdy nie rozwigzujg probleméw w 100%. Ale to,
ze regulacje nie rozwigzuja probleméw w 100%, nie jest argumentem za tym, zeby nie bylo regu-
lacji, tylko za tym, zeby te regulacje doskonali¢, a takze godzié sie z tym, ze czasem uchronig one
tylko cze$¢ dzieci, a nie wszystkie dzieci, przed popadnieciem w uzaleznienie. Dziekuje.

Wiceprezes Fundacji Warsaw Enterprise Institute Piotr Palutkiewicz:

Ja prosze tylko ad vocem w stosunku do pana posta.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Nie, chwileczke, jest kolejka. Bardzo prosze.

Zalozyciel serwisu iGaming Polska Maciej Akimow:

T.M.

Maciej Akimow, mito mi. Jestem zalozycielem serwisu branzowego iGaming Polska — to jest
najwiekszy serwis o branzy hazardowej. Stucham réznych tutaj rozwigzan — bardzo podobata
mi sie wypowiedz posla Zandberga — ale jestem naprawde zalamany tym, co méwi przedstawi-
ciel MF -1 méwie to tez jako podatnik. Jesli ja stysze z ust przedstawiciela ministerstwa, ze nie
da sie opracowac skutecznych przepiséw, to ja nie wiem, czy my w tym kraju jesteSmy w stanie
opracowac cokolwiek.

Wypunktowatem sobie to, co pan méowit przed chwilg o tym, ze byly te lootboxy i kolejne
strony wpisywane. Tez odpowiadalem na pierwsze — pytanie. Po zablokowaniu tego KeyDrop
wlaSciciele serwisu otworzyli kolejng strone — ten serwis nazywa sie CSGO-SKINS. Na tej
samej mechanice, zostal usuniety tylko jeden element hazardowy. Dlaczego MF tego nie zablo-
kowato? Nie mam pojecia. Odbyla sie komisja bodajze rok temu, plus minus, gdzie o tym
moéwitem — ze lootboxy podchodza pod definicje gier na automatach. My nie musimy - tak jak
powiedzial poset Zandberg — wymyslaé¢ nie wiadomo czego. Bo jesli my styszymy, ze nie da sie
czego$ zrobié, nie da sie zablokowac, to my mozemy mie¢ najlepsze regulacje na Swiecie, ale
jesli nie bedzie ludzkiej woli, empatii, wziecia odpowiedzialnoSci i poczucia odpowiedzialnosci,
to kazdy bedzie spychal na kolejne resorty. MF powie, ze oni ciagaja tylko podatki i generalnie
uzaleznienia go nie obchodzg, MZ tez nie ma w tym sprawczosci, bo MF sprawuje piecze nad
ta czescig hazardowa. I caly czas jest takie przepychanie. My potrzebujemy —nie wiem -5, 10, 15 lat,
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to jest ciggle przepychanie. To, co tez sie dzieje z calym hazardem — on w Polsce jest pod jakim$
plaszczem niemowienia, niedyskutowania o tym. Byla afera hazardowa w 2009 r. i kolejne rzady,
kolejni politycy odwlekajg to, nie cheg nic zmieniaé, a technologia pedzi do przodu. Nie dysku-
tuje sie o tym. MF nie spotyka sie z licencjonowanymi operatorami, nie stucha na przyktad
tego — czy depozyty u legalnych bukmacheréw rosng. Bo ja nie jestem lobbysta, ja nie wiem,
co powinniSmy zrobic¢ — moze powinni§my ograniczy¢ reklamy tez tych legalnych operatorow.
My powinni$my przede wszystkim rozmawiaé, a tu nie ma tego dialogu. My nie wiemy, jaki
pomyst ma panstwo na to, zeby zylo sie lepiej, zeby bylo wiecej sSrodkow z podatkow, zeby ograni-
czac uzaleznienia - czyli, moéwiac bardzo profesjonalnie, usuwaé skutki ponadnormatywnej gry.
I my caly czas styszymy, ze nie ma narzedzi.

Mamy rejestr domen zakazanych. I przedstawie panstwu taka platforme streamingowa,
ktora nazywa sie Kick. Kick to jest taka — powiedzmy - telewizja, gdzie rézni tworcy internetowi
moga uruchomié swojg transmisje i pokazywaé tam rézne rzeczy, miedzy innymi odbywajg sie
tam transmisje, gdzie promowane sg nielegalne kasyna. Sg tam réwniez promowane lootboxy,
rozne patologiczne rzeczy, gdzie na przyklad jeden z tych tworcow upijal alkoholem swojego
psa, gdzie obmacuje — bedac w Azji — lokalne kobiety. I to wszystko sie dzieje na wizji. W tle jest
promocja hazardu. Czyli mamy narzedzie, zeby coS takiego zablokowac, bo ta platforma zostata
zalozona przez najwieksze nielegalne kasyno na $wiecie — Stake. Wiec ci wlaSciciele wymy-
§lili sobie — otworzymy telewizje internetowa, Sciggamy mase tworcow, placimy im olbrzymie
pienigdze, cze$é z nich streamuje i pokazuje to ich kasyno. Gdy pytamy sie MF wielokrotnie,
dlaczego ta platforma nie zostata zablokowana, to caly czas slyszymy wilasnie to, co posel méwit —
obecnie trwajg analizy, my my§limy, my musimy sprawdzié, czy na pewno ta blokada jest zgodna
z prawem. W tym samym czasie na przyklad Grecja banuje te platforme — kompletnie blokuje
i zakazuje. Turcja to samo. My staramy sie wymyslac rozwigzania albo — inaczej — stwarzac
problemy, ktore totalnie nie istniejg. Chodzi po prostu o to, zeby w MF, czy w jakim§ nowym
bycie, ktéry zostanie stworzony na potrzeby kontroli tej branzy hazardowej, byly osoby, ktére
maja pojecie o tej branzy, stykajg sie z nia, a nie tylko umywaja rece i pokazuja — rosng wplywy
do budzetu, stworzymy jakis raport, pokazemy, ze szara strefa jest bardzo niska, a ta taka sfera
ludzka, empatyczna jest totalnie gdzies obok.

Juz konczac moja wypowiedz, bo naprawde nie rozumiem przedstawicieli MF, nie wiem,
dlaczego podajg rzeczy, ktore sg niesprawdzone. Wszystko sobie wypunktowalem. Strony skinowe —
wszystkie nie sg wpisywane. Zostala jedna duza wpisana, reszta, gdzie tworcy sg ci sami - tych
platform nie ma. Nie ma regulacji, ze te strony majg by¢ 18 plus, bo my nie widzimy tych loot-
boxéw w definicji, wiec ministerstwo mowi, ze oni sie tego nie dotykaja, wiec mozna by powiedzieé,
ze szara strefa w sferze loothox6w wynosi 100%, bo to nie jest w zaden sposob uregulowane.

Jeszcze co do tej platformy streamingowej — wezoraj w mediach spotecznosciowych jednego
z takich streameréw ukazal sie post, w ktorym zostal wykorzystany wizerunek Roberta Lewan-
dowskiego, ktory zaprasza do kasyna online. Sg przedstawiciele Totalizatora Sportowego, wiec
to jest ambasador Totalizatora Sportowego — Lotto, wiec mam nadzieje, ze pani prezes tez co§
powie na ten temat. I co sie dzieje? Ten streamer, bedac na Malcie, streamuje nielegalne kasyno
z wykorzystaniem tej platformy i wykorzystaniem wizerunku Roberta Lewandowskiego. Wszyscy
ci ludzie pokazuja gigantyczne wygrane w tych kasynach, obsypuja sie pieniedzmi, pokazujg
drogie samochody, jachty. To sg wszyscy tworcy, ktorzy sg wlasnie na tej platformie stworzonej
przez to najwieksze nielegalne kasyno. To jest wlasnie ten pan, ktory upijat swojego psa wodka
i rowniez streamowat to nielegalne kasyno.

I majac narzedzia, majgc ten rejestr, bo caly czas mowimy, ze tu UE musi co$ zrobi¢ — nie,
to my musimy w koncu cos zrobic. To MF musi co$ zrobi¢. Jegli nie wiedza, co zrobié¢ — zwrdcic sie
do rynku, poprosi¢ moze jakie§ zewnetrzne kancelarie, zeby takie regulacje stworzy¢, ale ja te
regulacje widze, tylko one nie sg skutecznie egzekwowane i wykorzystywane. Mamy narze-
dzia, ale ich nie wykorzystujemy. Chodzi po prostu o to, zeby pokazac, ze z mojej strony zrobi-
liSmy wszystko, ale to jest taka praca jakby na pokaz. To jest przerzucanie jakby powietrza
z jednej strony w druga. I szczerze méwigc, ja jako obserwator —1i tez wysytamy pytania do MF —
my czasami czujemy sie jak najgorsi wrogowie, ze my w ogble mamy czelnos¢ zapytac sie, jaki jest
poziom uzaleznien, jaka jest szara strefa. Dostajemy odpowiedzi w ostatniej godzinie, w ostatnim
dniu, kiedy jest ten dwutygodniowy okres na uzyskanie odpowiedzi jako medium i czujemy sie
po prostu niewystuchani w jakis sposob. Wiec MF jedyne, na co patrzy, to patrzy tylko na wzrost

T.M.
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podatkowy, a nawet to érednio wychodzi, bo jak widzimy, szara strefa wedtug réznych badan
wynosi tam od 30, 40, 50% - ale nie jest o tym mowa. Ja jestem po prostu zalamany tym, co mowi
przedstawiciel MF. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. Beata Stelmach:

T.M.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja nazywam sie Beata Stelmach, jestem
prezesem Totalizatora Sportowego. Chcialabym powiedzieé, ze rozmawiamy o niezwykle
powaznym zagrozeniu, o powaznej kwestii w obszarze gier na pieniagdze — a tak naprawde
0 bombardowaniu dzieci reklamami, informacjami, ktére sprowadzajg sie do tego, ze dzieci
stajg sie juz na bardzo wczesnym etapie potencjalnie uzaleznione od twardego hazardu. Powiem
tylko tak — my jesteSmy non stop atakowani przez silne lobby, ktére bardzo chcialoby do rynku,
ktory dzisiaj jest w sposéb bardzo szczegélowo uregulowany i opisany w ustawie hazardowe;j.
Lobby, ktére chciatoby wzruszyé status quo. Przypomne - Totalizator Sportowy sprawuje monopol
panstwa w obszarze gier hazardowych, w tym gier na pienigdze i kasyna internetowego. JesteSmy
jedynym legalnym podmiotem oferujagcym kasyno internetowe i — co jest najwazniejsze — produkty
oferowane przez Totalizator Sportowy skierowane sg wylacznie do graczy dorostych.

Dlaczego panstwo zarezerwowalo sobie sprawowanie monopolu w tym obszarze? A no dlatego,
ze koszty spoleczne na uwolnionym rynku hazardu bylyby nie do ogarniecia i nie do urato-
wania bylyby te wszystkie istoty uzaleznione od twardego hazardu. My dzisiaj méwimy o bardzo
powaznym zagrozeniu kierowanym na dzieci. I to, o czym wspomnial pan poset Zandberg — regu-
lacje mogg pomoc, bo my jesteémy najlepszym przyktadem monitorowania rynku hazardu dla
dorostych, kontrolowania tego, w jaki sposob gracze zachowujg sie w systemie gier. JesteSmy
zobowigzani przez panstwo do tego, by nie tylko monitorowac, ale tez by wprowadzaé mecha-
nizmy, ktére pomagaja graczom w tym korzystaniu z rozrywki. To ma by¢ bezpieczna rozrywka,
to nie ma by¢ hazard. Mechanizmy, ktore my wprowadzamy i ktére sg uruchomione, sprowa-
dzaja sie miedzy innymi do tego, ze zaden gracz nie jest anonimowy. Wiaéciwie kazdy nasz
klient w internecie jest jak klient banku — my wiemy, skad pochodzg pienigdze, wiemy, jakie
jest ich zrédlo pochodzenia. Obowigzuje nas réwniez ustawa o przeciwdziataniu praniu brud-
nych pieniedzy. Na samym poczgtku umawiamy sie z graczem, podpisujgc swego rodzaju umowe —
ile czasu przed monitorem gracz sam jest gotow przeznaczy¢ oraz ile pieniedzy chce przeznaczy¢
na swojg rozrywke. W momencie, gdy te umowe — przez swoje by¢ moze juz pierwsze symptomy
uzaleznienia - chce zlama¢, my wkraczamy do gry. Wykorzystujac najwyzszej klasy technologie,
rozwigzania oparte o uczenie maszynowe i sztuczng inteligencje, monitorujemy zachowanie gracza
w sieci. Chee tylko powiedziec, ze rocznie na wsparcie technologiczne Totalizator Sportowy wydaje
w granicach 150 mln zt, a dodatkowe 100 mln zt na utrzymanie systemu. Sg to Srodki, ktore
wlasnie sg przeznaczone na to, aby nasza infrastruktura zapewniala szczelnosé tego systemu.

Kiedy zaczynali§my i oferowaliSmy kasyno w internecie, zaczynaliémy od zera — caly rynek
byt nielegalny. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze przez swojg oferte i swoje zobowigzania wobec
panstwa kontrolujemy dzisiaj blisko 70% tego rynku, co znaczy, ze w nielegalnej strefie pozostaje
nadal okoto 20-30% rynku.

I chce powiedziec, ze te odpowiedzialno§¢ czujemy rowniez w ten sposob, ze zaprosiliSmy
do bardzo merytorycznego dialogu instytucje rynku finansowego — poczynajac od Zwigzku Bankow
Polskich, przez wszystkie banki, ktore sg uczestnikami rynku i instytucje platnicze na naszym
rynku, a skoficzywszy na Komisji Nadzoru Finansowego — do tego, by znalez¢ sposob, jak mozemy
blokowac przeplyw pieniedzy. Poniewaz blokowanie domen, jak tu juz zostalo dzisiaj wykazane,
do niczego nie prowadzi — ta sama domena z dodatkowym przecinkiem otwiera dostep do tego
samego nielegalnego na przyktad kasyna. Chodzi o to, zeby zablokowaé przeplyw pieniedzy,
wiec chee powiedziec, ze w ostatnim pétroczu obserwujemy — przez to, ze zaangazowane sg nie
tylko banki, przez odpowiednie wytycznych ze strony KNF, ale takze przez zaangazowanie sie
Blik — ze wiele ptatnosci do nielegalnej strefy zostato zablokowanych.

Nie chce powtarzac, ze caly czas musimy udowadniac, ze ta misja, ktérg wypelniamy, jest nie
tylko rzetelnie przez nas wykonywana, ale ona jest rowniez oparta o szereg orzeczenn TSUE,
z ktoérych to orzeczen jasno plynie sygnat, ze kazdy kraj moze regulowacé te sfere w sposéb dowolny,
odmienny, pod jednym warunkiem - ze prowadzenie — w naszym przypadku — monopolu nie
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ma stuzy¢ przede wszystkim zwiekszaniu wplywéw do budzetu, ale ma stuzy¢ stworzeniu takiego
mechanizmu, gdzie bedziemy przede wszystkim troszczy¢ sie o graczy i zabezpieczac potencjal-
nych uzaleznionych od uzaleznienia od twardego hazardu.

Poniewaz nasze spotkanie jest po$wiecone znalezieniu formuly jak zabezpieczy¢ dzieci,
nie musze panstwu udowadniaé, ze nikomu bardziej nie zalezy na tym, by dzieci nie zostaly
uzaleznione, albo przygotowane do tego, w jaki sposob korzystac z tego sektora, bo one po osig-
gnieciu 18 roku zycia stajg sie naszymi potencjalnymi klientami i osoba, ktéra wkracza w ten
sektor juz uzalezniona, jest wlaSciwie bardzo trudna do zatrzymania w tym samonakreca-
jacym sie mechanizmie.

Chcac jakby podsumowaé ten mdj wywaod, chce powiedziec, ze uwolnienie rynku to jest nic
innego jak otwarcie wolnorynkowej gospodarki hazardowej. Wolny rynek to jest nic innego jak
walka o klienta, jak nachalna reklama, bo jezeli mamy wolny rynek, to wprowadzamy wszelkie
mechanizmy gospodarki wolnorynkowej, aby tego gracza do siebie przyciggna¢. W zwigzku z tym
utrzymanie monopolu przez panstwo i wykonywanie tego monopolu przez Totalizator Sportowy
jest dzisiaj gwarancja tego, ze ten system bedzie mial szanse by¢ szczelny i bedziemy rozliczani
ze swojego zadania. Natomiast oczywiScie kontrola i pozostale instytucje panstwa, ktére sg umoco-
wane w panstwie do tego, by te kontrole sprawowac i do $cigania przestepcow — bo korzystanie
z nielegalnego hazardu, z nielegalnych kasyn, jest po prostu przestepstwem. W zwigzku z tym,
poza wysitkami, ktore w tej chwili czynimy i merytoryczng dyskusja z innymi odpowiedzialnymi
instytucjami i organami panstwa, jesteSmy gotowi zaangazowac sie na przyklad w kampanie
edukacyjng na rzecz maloletnich, by wyraZznie informowac o tym, jakie sg zagrozenia ptynace
z tego by pozostawic¢ na wolnym rynku ustugi hazardowe, bo dzieciaki nie odrézniaja, jaka jest
réznica miedzy gamingiem a hazardem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Mam tez pytanie do MS w kontekscie os6b, influenceréw, ktorzy
reklamujg na réznego rodzaju platformach cyfrowych wlaénie hazard - czy to hazard w postaci
kasyna internetowego, czy w postaci otwierania lootbox6w, obrzucania sie pieniedzmi, reklamo-
wania wygranych, cho¢ doskonale wiemy, ze tak naprawde nie wygrywaja, tylko sg kompletnie
oplacani za ogromne pieniadze. Czy beda tutaj jakie$ konsekwencje prawne, skoro promocja w ten
sposob nielegalnego hazardu nie jest —jak rozumiem — dozwolona przez prawo? Czy sg wyciggane
wobec takich osob albo mogg by¢ wyciggniete?

A druga kwestia to jest MF — w jaki sposob te mlode osoby musza optacac swoj udziat w tym
hazardzie? Rozumiem, ze moga wej$¢ do popularnej sieci sklepéw i kupié karte przedptacona.
Natomiast, czy panstwo monitorujecie zaangazowanie serwiséw platniczych? Bo wiemy,
ze na przyktad na KeyDrop mozna bylo placi¢ przez jeden z najwiekszych serwisow platnosci.
Czy monitorujecie ich zaangazowanie i ewentualne wycofywanie sie, albo ich karanie za anga-
zowanie sie we wspolprace z nielegalnym hazardem?

Dziekuje. Poprosze o odpowiedzi i pdzniej jeszcze pan przewodniczacy.

Radca w departamencie MS Robert Typa:

Szanowna pani przewodniczgca, niestety ja nie dysponuje takimi danymi - to jest zapewne pytanie
do Prokuratury Krajowej. Natomiast, jak panstwo pamietacie, niedawno zatrzymywani byli
influencerzy, wiec mysle, ze kazde lamanie prawa powinno wigzac sie z taka sama konsekwencja,
niezaleznie kogo ono dotyczy. Jak kto$ niedawno méwit, czy tez pokazywano na taSmach - ze biate
kolnierzyki nie mogg sie ukrywac i nie mogg uciekac za granice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Pawel Bienkowski:
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Dziekuje. To ja pozwole sobie odwrocic troche kolejno$c i zaczaé od pytania pani przewodniczacej —
troche od tylu. My nie badamy bezposrednio zaangazowania platform cyfrowych. W tym obszarze
nadzorcg jest KNF. My spotykaliémy sie w tym roku, na poczatku ze Zwigzkiem Bankow Polskich
i z KNF. Totalizator Sportowy — o czym wspomniala pani prezes — tworzy razem ze Zwigzkiem
Bankow Polskich zespot, w ktérym bedziemy uczestniczy¢. KNF, w ramach posiadanych upraw-
nien, w czerwcu wyslala do bankow i instytucji ptatniczych informacje o tym, jakie mechanizmy
zapobiegajgce takim ptatno$ciom stosujg. Tutaj byta na pewno reakeja. Od tego czasu — o czym

T.M.
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wspominatla pani prezes — wydaje mi sie, ze instytucje platnicze i podmioty rynku finansowego
podjety dalsze dziatania.

Nawigzujgc do tematu szarej strefy i uregulowania w grach hazardowych — chcialem podkre-
§li¢, ze duze sumy sg wrzucane co do wielkosci nielegalnego rynku, sg rézne metodologie, rézne
badania i rézne wielkosci to pokazuja. Ja chcialem podkresli¢, ze ten model, ktory zostat przyjety
w Polsce w 2016 r. 1 wszedl w zycie w 2017 1., spowodowal, ze z roku na rok ten udzial szarej strefy
w grach hazardowych w Polsce maleje. On od kilku lat utrzymuje sie ponizej Sredniego poziomu
w UE. To nie jest tak, ze rynki, ktére majg otwarty rynek hazardowy i kasyna w poziomie licen-
cyjnym - gdzie kazdy moze wystgpic i realizowac gry kasynowe w internecie, bo tutaj gtéwnie
o tym mowa — nie borykaja sie z szarg strefa.

Co do korespondencji — odpowiadajgc na pytania pan i panow posiéw —z innymi instytucjami,
to my taka korespondencje prowadziliSmy. W jej wyniku nie tylko nasze ministerstwo, ale tez
inne ministerstwa zwracaly uwage na to, ze ustawa o grach hazardowych nie jest najlepszym
instrumentem do wprowadzania regulacji zwigzanych z lootboxami i regulacji tego zjawiska.
Tutaj tez troche sie powtorze, ale tak jak Parlament Europejski juz w 2023 r. wydat tg rezolucje —
przed chwilg jg tutaj odszukaliémy — to nie jest nasz zakres, bo ustawa o grach hazardowych i gry
hazardowe nie sg zharmonizowane w UE. Wiec ciezko tez skoordynowaé na poziomie europej-
skim dzialania w tym zakresie, ale prawo ochrony konsumentow jest juz zharmonizowane — wiec
to byla ta rezolucja Parlamentu Europejskiego. Komisji rynku wewnetrznego — IMCO - wydata
takie zalecenia dotyczace zajecia sie tym tematem, ktére obejmujg rowniez lootboxy, i ktére majg
by¢ zawarte we wspomnianym juz DFA. Wiec my, jako MF, uwazamy, ze ustawa o grach hazar-
dowych nie jest wylgcznym ani jedynym i najwlasciwszym aktem prawnym, zeby to uregulowac.

W kontekscie definicji gier hazardowych — mamy katalog zamkniety tych gier hazardo-
wych, wiec oprocz tego wprowadzenia, ktére tutaj przedstawiciel MF pozwolit sobie zacytowac,
sg rowniez definicje poszczegdlnych gier hazardowych — gry telebingo, gry cylindryczne i inne.
Wiec, zeby uznaé dang gre za gre hazardowa, musza by¢ spelnione wszystkie przestanki. To nie
jest tylko nasza wola i dobre checi, zeby blokowaé pewne rzeczy, ale my —jako urzad i panstwo —
musimy dziala¢ w granicach i na podstawie prawa. Kazda decyzja dotyczaca na przyktad wpisu
domeny do rejestru — ktéry moze nie jest najbardziej skutecznym narzedziem, a na poczatku
przy jego wprowadzaniu pojawialy sie zarzuty dotyczace cenzury w internecie i innych dziatan —
to narzedzie jest na tyle precyzyjne, kazdy wpis jest przez KAS udokumentowany i potwierdzony
dowodami, poniewaz te decyzje sa potem kontrolowane w postepowaniach sadowych przed
sgdami administracyjnymi.

My tez, spotykajac sie i prowadzac korespondencje z innymi regulatorami gier hazardowych,
widzimy, ze ten temat lootboxow sie pojawia. I tutaj chciatbym tez troche sprostowac — ani Belgia,
ani Holandia nie poradzity sobie z tym tematem. Jeden z tych krajow przegral w Sadzie Najwyz-
szym sprawe dotyczgca uregulowania, ktore wprowadzil w zakresie lootboxow, drugi przegrywa
juz w sgdach na nizszym poziomie. To nie jest proste — to, co powiedzialem wcze$niej — zeby
to zjawisko uregulowaé¢. Nawet kraje, ktore posiadaja ogolng definicje gier hazardowych, bez
wyszczegolnienia rodzajow, ale odwolujaca sie do losowosci, tez majg problem z lootboxami i nie
uznaja ich stricte za hazard. Na przyklad uregulowania we Francji sg na razie na miekko wprowa-
dzane i polegaja na zglaszaniu takich przedsiewzieé, ktore zawierajg elementy losowe, ale tez bez
zadnych konsekwencji karnych, jezeli ktos$ sie nie zglosi. To jest taki pierwszy krok. Wiec zar6wno
my, inne ministerstwa — z korespondencji, ktéra z nimi wymieniamy — i Parlament Europejski
oraz, jak sie wydaje, Komisja Europejska, uwazamy, ze ten temat powinien by¢ jednak w sposéb
zharmonizowany na poziomie UE przyjety w prawie dotyczacym ochrony konsumentéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Zanim pan przewodniczacy zabierze glos na koniec, to jeszcze zglosil sie pan
Piotr Palutkiewicz.

Wiceprezes Fundacji Warsaw Enterprise Institute Piotr Palutkiewicz:

T.M.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, bo jeszcze musze sie odnie§¢ po wypowiedzi pana posta
Zandberga, bo juz chyba sobie wyja$niliSmy, natomiast pan posel wyszedl. My nie mowimy
o zadnym zderegulowaniu tego sektora, puszczeniu go na wolny rynek, czy tak jak pan dyrektor
powiedzial, ze kazdy moze wystapi¢, ale to nie oznacza, ze kazdy musi dosta¢ koncesje badz
pozwolenie na prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci. W kasynach fizycznych szara strefa jest
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na znikomym poziomie, poniewaz wprowadzenie monopolu panstwowego i otwarcie jednego
kasyna w Warszawie nie spowodowaloby, ze kazdy, kto chce w te gry kasynowe zagra¢, nie znaj-
dzie sobie innej drogi, aby to zrobi¢. Innymi stowy — na popyt mamy znikomy wplyw. Oczywiscie
dziatania edukacyjne, informacyjne sg istotne, blokowanie wszelkimi metodami dostepu do tych
serwisow osobom internetowym — jak najbardziej — natomiast nie jesteSmy w stanie w 100%
zawsze walczy¢ z szarg strefg i tu sie chyba wszyscy w tym miejscu w pelni zgadzamy.

dJesli chodzi o wplywy budzetowe, ktore tez pani prezes — pani prezes tez juz wyszla — poru-
szala — nie chodzi o wplywy budzetowe, aby wygenerowac je wieksze, bo oczywiscie nie chodzi
o to, zeby panstwo zarabialo na tym hazardzie. Chodzi o objecie pieniedzy, ktére i tak przez
rynek przechodzg, i nieudawanie, ze mamy do czynienia z modelem idealnym, ktéry wylapuje
cala szarg strefe. Po prostu musimy obja¢ prawnie zjawisko, ktore i tak wystepuje, i w sposéb
odpowiedzialny zajg¢ sie tym, co prawnie obejmiemy, czyli wprowadzenie zasad odpowiedzialnej
gry na platformach, czy ewentualng koncesje lub licencje i egzekwowanie odpowiedniego prawa
od tych serwiséw. My tutaj nie rekomendujemy zadnego z tych modeli.

W zakresie Totalizatora Sportowego — ja czuje pewne dziwne poczucie, slyszac, ze monopo-
lista na polskim rynku od 7 lat chwali sie tym, ze osiagnat 60% wartosSci tego rynku. Monopo-
lista — powtorze — chwali sie tym, ze ma 60% rynku. Dzisiaj ustyszeliémy 70%, jednak 60% rynku
to sg dane, ktore pochodzg od zewnetrznych podmiotéw. Wiec juz ten fakt po 7 latach powinien
nas sklaniaé do refleks;ji, ze co$ jest nie tak.

Jeszcze raz - to tak personalny atak zostat skierowany przez pana przewodniczacego, ktérego
juz nie ma, o lobbingu. Trzynascie lat dziatania mojego czy mojej instytucji na rzecz lobbingu
przeciw szarej strefie, przeciw przeregulowaniu i fikcji prawnej — uznaje to za pewien komplement.
Jednak o co§ nam chodzi. Jezeli kto$ znajdzie inny wspélny mianownik do wszystkich
dzialan, ktére od 13 lat prowadze ja czy Warsaw Enterprise Institute, to chetnie wyslucham.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Teraz pan przewodniczacy, p6zniej pan minister Gramatyka i pan Maciej Gron. Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
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Trudno sie nie zgodzi¢ z ostatnimi stowami pana Palutkiewicza. Natomiast chcialbym sie odniesé
do wypowiedzi pani prezes — szkoda, ze pani prezes wyszla — bo zupelnie nie zgadzam sie z poje-
ciem przedstawionym przez panig prezes na temat wolnego rynku. No wlasnie, wolny rynek —
tak jak przed chwilg zreszta powiedzial pan Palutkiewicz — doprowadza do tego... Nikt nie mowi
o tym, aby wypusSci¢ hazard do szarej strefy — absolutnie — tylko wlaénie poprzez doprowadzenie
do wolnego rynku, ktory jest kontrolowany przez panstwo w cywilizowany sposob, doprowadzié
do tego, abySmy mieli kontrole nad 80, 90, czy 100% rynku. Moze 100% to nigdy nie bedziemy
mieli, ale 90% tego rynku mogloby by¢ kontrolowane. Wiec te kilka lat dziatalnosci Totaliza-
tora Sportowego wcale nie doprowadzilo do niczego dobrego i ten monopol panstwa na hazard
nie jest niczym dobrym w moim przekonaniu. Natomiast sam hazard — oczywiScie nie trzeba
pochwala¢ hazardu, ale w poréwnaniu do uzaleznien od alkoholu lub tez zupelnie innych —
nie znaczy, ze ten hazard powinniSmy zupelnie likwidowaé, abstrahujac od kwestii dzieci, bo przy-
pominam, ze dzisiaj zebraliSmy sie na tej sali w obronie naszych dzieci. I tutaj absolutnie sytuacja
powinna by¢ zupelnie odwrotna.

Zgadzam sie tez z poprzednimi niektérymi wypowiedziami odnoénie do tego, ze jedno mini-
sterstwo mowi, ze to nas nie dotyczy, drugie ministerstwo méwi, ze to ich nie dotyczy i takie
przepychanki, odbijanie piteczki. Tutaj — szanowni panstwo — potrzeba jakiejs radykalnej decyzji.
Mysle, ze powinna to by¢ decyzja pana premiera Donalda Tuska o tym, kto powinien sie tg sprawg
zajac jako lider projektu, a my - jako Komisje wspélne — mozemy wspierac. Czy to bedzie MC,
czy MF? Wydaje sie jednak, ze MF, bo te straty — trzeba powiedzie¢ jasno — 6 mld z1, jak zostaly
przedstawione, to jest strata w budzecie panstwa, do ktorej dopuszcza MF —to tez trzeba powie-
dzieé sobie wprost.

I jeszcze drobna uwaga co do przedstawicieli MF. Z catym szacunkiem dla pana zastepcy
dyrektora, ale wydaje mi sie, ze przedstawicielstwo MF powinno by¢ tutaj w innej randze na tak
waznym posiedzeniu, gdzie walczymy o prawa i o bezpieczenstwo naszych dzieci. Ja tutaj przypo-
minam sobie sytuacje podobnag, patrzgc na pana ministra Gramatyke, kiedy mieliémy spotkanie
tez dwoch komisji — Komisji Infrastruktury i Komisji Cyfryzacji Innowacyjnosci i Nowoczesnych

T.M.
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Technologii —i zawsze — drodzy panstwo — przedstawiciele MC w randze wla$nie ministréw, wice-
ministrow sa obecni na waznych komisjach, praktycznie na kazdej komisji. A tutaj widzimy...
Ja czuje taki niedosyt osobiscie, jesli chodzi o przedstawicielstwo MEF, takiej rangi polityczne;j.
Tu trzeba konkretnych decyzji i konkretnych koordynacji, ktérych nie widaé. Tak jak posel Bliz-
niuk zauwazy! — spotkamy sie za 2 lata i jesli nie bedzie konkretnych decyzji, to niestety bedziemy
w tym samym punkcie. Wiec ogromny apel — mysle — do pana premiera, do przedstawicieli KO,
zeby moze w tej kwestii zainterweniowali. Potrzeba tutaj konkretnych dziatan i ponadpolitycz-
nego dzialania w tej naprawde niezwykle waznej i istotnej dla nas wszystkich kwestii. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Pan minister Gramatyka.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Byly pytania ze strony pani postanki Gembickiej i pana posta Blizniuka dotyczace, jak gdyby,
negocjacji z Komisjg Europejska w sprawie tej ustawy antypornograficznej. Ja tylko krétko przy-
pomne, ze ustawa wprowadzataby mechanizm obowigzkowej weryfikacji wieku przy dostepie
do stron, ktore moga zawierac¢ materialy pornograficzne, materialy dla dorostych — obowigz-
kowej weryfikacji wieku zapewniajacej pelng prywatnosc, czyli w taki sposob, w ktérym dane
o uzytkowniku takiej strony nie bedg przez nikogo gromadzone. Urzednicy Komisji Europejskiej
wskazuja, ze tego typu rozwigzanie stoi w konflikcie z art. 28 DSA, czyli z takim zobowigzaniem
dla dostawcow platform internetowych dostepnych dla matoletnich do stosowania odpowiednich
i proporcjonalnych §rodkéw w celu zapewnienia wysokiego poziomu prywatnosci, bezpieczen-
stwa i ochrony matoletnich. Z drugiej strony w tej ustawie bytaby sankcja, ktora skutkowataby
zniknieciem z internetu takich platform zawierajacych tresci dla dorostych, ktére nie dosto-
sowalyby sie do tego obowigzku weryfikacji wieku. Komisja Europejska wskazuje, ze podobne
rozwiazanie jest w DSA, to znaczy, ze na podstawie art. 51 ust. 3 tego rozporzadzenia mozliwe
jest po prostu znikniecie takiej platformy, takiej ustugi z internetu.

Mnie te tlumaczenia nie przekonuja, dlatego ze DSA nie zawiera precyzyjnych i konkretnych
sformutowan i — w mojej ocenie — dochodzenie ochrony matoletnich przed treSciami pornogra-
ficznymi w oparciu o to rozporzadzenie, nawet wtedy, gdyby ono dziatalo wprost w Polsce, bedzie
po prostu niemozliwe i bedzie wymagato kazdorazowo bardzo dtugiego postepowania sagdowego.
My oczywiScie uzbrajamy sie w wiedze prawnicza, przyjmujemy sytuacje, w ktorej ewentualnie
uchwalona ustawa bedzie podlegala obowigzkowi notyfikacji. Juz dzi$ wiemy, ze bedziemy chcieli
vacatio legis skoordynowac z wejSciem w zycie w Polsce przepiséw rozporzadzenia eIDAS2 o elek-
tronicznej tozsamosci. To jest to rozporzadzenie, ktore przewiduje funkcjonowanie tak zwanego
dowodu z warstwag zerowa, to znaczy takiego dowodu, ktorym my sie legitymujemy, nie przeka-
zujac dalej w ogdle informacji o tym, kim jesteSmy, legitymujgc sie tylko atrybutem petnoletnosci.
Bo dopiero wtedy bedzie technicznie mozliwe wprowadzenie takiej weryfikacji. Proces legislacyjny
trwa, my jesteSmy na ostatnim jego etapie. Jezeli potrzebne sg bardziej szczegélowe odpowiedzi,
jestem do dyspozycji, zeby takie odpowiedzi przekazaé na pisémie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Maciej Gron.

Ekspert do spraw regulacji prawnych i wspolpracy naukowej w Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej — Panstwowy Instytut Badawczy Maciej Gron:

T.M.

Dzien dobry. Dziekuje uprzejmie za zaproszenie i mozliwo§¢ wypowiedzenia sie. Prosze
panstwa, tak zauwazylem, ze troche odeszliémy od tego gtéwnego tematu Komisji, dla ktérego
zostala powolana. SpotkaliSmy sie gtéwnie po to, zeby porozmawiaé na temat uzaleznien dzieci
i mlodziezy. Ten glowny nurt poszed! w kierunku potrzeby wiekszej lub mniejszej regulacji
lub deregulacji tego rynku. Ja jestem z NASK, z Dyzurnetu, takze my glownie skupiamy sie
na perspektywie dzieci i nie chce sie wypowiada¢ na temat hazardu, bo sie na tym nie znam.
Natomiast to, co wydaje mi sie, ze mogloby byé skuteczne wlaénie w tej tematyce uzaleznien
dzieciakow w internecie od réznych gier hazardowych, to jest sposob przekazywania przez nich
srodkéw, dzielenia sie finansami. To bardzo mocno widzimy w Dyzurnecie, ze za tresci, ktore
przedstawiaja seksualne wykorzystywanie dzieci, sa ptatno§ci dokonywane przez dzieci z tego
powodu, ze sg na przyklad szantazowane. I wyobrazam sobie tak naiwnie moze, ale chcialem
to poruszy¢, bo to jest wyjatkowe grono i uwazam, ze to jest bardzo wazne, bo skuteczno$é naszych
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dziatan moglaby wskoczy¢ na calkowicie inny poziom, gdyby$my wykorzystali wiasnie narzedzia,
ktorymi dysponuje Generalny Inspektor Informacji Finansowej, do monitorowania platnosci
przez dzieciakéw. To nie jest takie skomplikowane, jak to sie wydaje.

Ten kierunek, w ktérym te pienigdze ida z Polski za granice, jest do§é oczywisty. Jest tam
kilka krajow — Filipiny, Korea Poludniowa, kilka krajow w Afryce. I te kwoty tez sg specyficzne,
bo z reguly nie wiecej niz 500 dolaréw, chociaz z réznych badan wynika, ze i kilkana$cie tysiecy
dolaréw — widzieliSmy takie przeplywy. Natomiast to nie jest cos takiego naturalnego — ze ktos
sobie miedzy kolegami przerzuca blikiem jakie§ tam drobiazgi. Widzimy to i caly czas analizu-
jemy ten kierunek. Wiemy tez, ze Komisja Europejska jest bardzo mocno zaangazowana, zeby
wlaénie zajac sie przeplywami finansowymi dzieciakéw. I tez liczymy tutaj na wsparcie, zeby
odpowiednie organy, ktore majg pelne narzedzia, byly w stanie to uregulowac. Z naszej oceny
wynika, ze osoby zajmujgce sie compliance w bankach, akurat, je§li chodzi o dzieci i zaplaty
za tego typu tresci, ktérymi my sie zajmujemy, zeby ich w internecie bylo jak najmniej, nie
majg tego w swoim sicie — po prostu przepuszczajg te transakcje, a same pojecia, ktérymi sie
zajmujemy, sg dla nich obce, a to z tego powodu, ze majg swoje algorytmy nieustawione pod nas.
Tak ze bardzo zalezaloby nam na tym, zeby tego typu kwestie tez byly wziete pod uwage.
Te platnosci to nie sg tylko i wylgcznie takie tradycyjne $ciezki — chodzi wiasnie o wykorzysty-
wanie gier do tego, zeby uzyskac od dzieci pewne pienigdze, zeby by¢ szantazowanym, zlowionym.

Tak ze bardzo by nam zalezalo na tym — w przyszloSci, bo nie od razu, nie jestem dzi§ przygo-
towany z pelnym raportem — ale w przyszlosci bedziemy gotowi pokazac, ze to jest do ogarniecia
i to nie jest trudne, tylko trzeba w odpowiedni sposéb wspodtpracowac wlasnie w takim gronie,
w jakim tu jestedmy, bo to grono jest idealne, zeby takie decyzje podejmowac. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje. WykorzystaliSmy juz — rozumiem — wszystkie pytania.

Szanowni panstwo, ja wiem, ze to nie jest latwa Komisja, bo pewnie cze§¢ z postow i postanek
dopiero dzi§ dowiedziala sie jak funkcjonujg lootboxy. Ja tez nie gram, ale generalnie tak jest —
to jest éwiat mtodych ludzi, dla nas obcy, dlatego tak trudny czesto do zrozumienia i wytapania.
Natomiast bardzo wazne jest to, zeby$my to zrobili, bo tez powolam sie na NASK i ,,Nasto-
latki 3.0” - o ile dobrze pamietam, 800 tys. os6b maloletnich ma kontakt z r6znego rodzaju grami
hazardowymi, pseudo-hazardowymi, zakladami hazardowymi. To jest bardzo duzo mtodych os6b
i pewnie czes¢ z nich po prostu sie pobawi, ale cze$¢ z nich jest zagrozona uzaleznieniem — jesli
nie hazardowym, to jakimkolwiek innym. I to jest dla nas bardzo powazne wyzwanie, juz nie
mowige o kwestiach szarej strefy i finansowych, bo tez na koncu to my, jako panstwo, poniesiemy
odpowiedzialno$é i koszty tego, zeby dzieciaki wrocity do zdrowia. Wiec rozumiem trudnag pozycje
ME ale do panstwa bedziemy kierowali nasz dezyderat, tez pewnie do MC i MS — w kontekécie
zar6wno lootboxéw, skorek i tego catego pseudo-hazardowego, cukierkowego obszaru hazardu,
jak tez kasyn internetowych, ale takze influenceréw. Bo te dzieciaki nie biorg sie tam znikad —
one trafiajg tam dlatego, ze ogladaja influencerow, ktérzy sa ich idolami, ktorzy wygrywaja
niesamowite pienigdze, w lootboxach majg niesamowite rzeczy i po prostu chcg robié to samo.
Wiec wspdlnie z panem przewodniczacym taki draft proponujemy obu Komisjom, skierowany
do rzadu, bo temat jest po prostu miedzyresortowy.

A ja panstwu bardzo dziekuje za te Komisje i na pewno spotkamy sie wcze$niej niz za 2 lata.

T.M.




