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21 stycznia 2026 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Barttomieja Pejo (Konfederacja), przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych stosowanie prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajgce roz-
porzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi — DGA);

- informacja na temat rozwigzan legislacyjnych zapewniajgcych stosowanie prze-
piséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawie-
dliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozpo-
rzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych — DA).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspol-
pracownikami, Magdalena Mycek gtéwny specjalista w Departamencie e-Zdrowia Ministerstwa Zdrowia,
Katarzyna Cichonska dyrektor Gabinetu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspélpra-
cownikami, Piotr Drobek dyrektor Departamentu Innowacyjnosci i Zarzgdzania Danymi Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Ewelina Zak dyrektor Departamentu Ustug Cyfrowych Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej wraz ze wspolpracownica, Jolanta Bieniek-Kwiatkowska kierownik Wydziatu Analiz i Sprzedazy
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, Marta Grabowska przedsta-
wicielka Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, Michal Kanownik prezes Zwigzku Cyfrowa
Polska, Joanna Karczewska czlonkini Stowarzyszenia ELKApw, Jacek Kosiorek wiceprezes Polskiej
Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Jarostaw Kowalski ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
Adrian Potocki dyrektor Departamentu Rozwigzan Chmurowych w Pionie Operacji Centralnego Osrodka
Informatyki, Szymon Skalski starszy specjalista w Zespole Cyfrowej Transformacji Administracji, Artur
Kowalski przewodniczacy Rady Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Telekomunikacji i IT Solidarnosc 80,
Wiestaw Paluszynski prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego oraz Wiestaw Wilk przewodniczacy
Zwigzku Polska Chmura wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Jakub Konecki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Witam panie i panéw postéw. Witam bardzo
serdecznie pana ministra Michala Gramatyke, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji,
wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Central-
nego OSrodka Informatyki oraz NASK-u. Witam serdecznie reprezentacje strony spolecznej —
Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Polskiej Izby informatyki i Telekomunikacji, Polskiej
Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Zwigzku Cyfrowa Polska, Zwigzku Pracodawcow Polska Chmura,
stowarzyszenia ELKApw, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Centrum Europejskiego Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Raz jeszcze witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pierwszym punkcie rozpatrzenie informacji
ministra cyfryzacji na temat rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych stosowanie przepisow
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Sekretarz

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2022/868 z dnia 30 maja
2022 roku w sprawie europejskiego zarzadzenia zarzadzania danymi i zmieniajgce rozporza-
dzenie UE 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi - DGA). W punkcie drugim mamy
zaplanowane rozpatrzenie informacji ministra cyfryzacji na temat rozwigzan legislacyjnych
zapewniajgcych stosowanie przepisoéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej 2023/2854 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie zharmonizowanych prze-
pisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystania oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia Unii Europejskiej 2017/2394 i dyrektywy Unii Europejskiej 2020/1828
(akt w sprawie danych DA).

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze, zatem przechodzimy do realizacji punktu pierw-
szego. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Michala Gramatyke. Bardzo prosze.

stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie goScinie
i panowie goscie... Komisja prowadzona jest przez konserwatywnego przewodniczgcego, wiec bede
go bombardowal feminatywami. Dane same w sobie sg niezwyklym dobrem dzisiejszego $wiata.
Bez danych nie byloby algorytmow sztucznej inteligencji, nie bytoby algorytmow uczenia maszy-
nowego, nie byloby glebokiego przetwarzania danych, nie byloby wyszukiwania nieoczywi-
stych korelacji. Nie byloby catego tego zjawiska, ktore — naukowo lub nie — okre§lamy jako
big data. Gdyby nie bylo danych, to te wszystkie tworzone algorytmy nie miatyby sie na czym
uczyc¢, nie mialyby sie na czym szkolié. Sytuacja, w ktorej powierzajg panstwo duzemu modelowi
jezykowemu zadanie wygenerowania obrazka, filmu czy muzyki, mozliwa jest tylko dlatego,
ze ten duzy model jezykowy jest wyszkolony na terabajtach danych. Ten wielki model jezykowy
widzial juz dziesiatki, je§li nie dziesigtki tysiecy takich albo podobnych obrazkow

Unia Europejska od pewnego czasu podejmowala starania legislacyjne w celu uregulowania
rynku danych. Te starania majg prowadzic¢ do wdrozenia pewnych rozwigzan, ktére uporzadkujg
ten rynek. One majg spowodowac, ze ten rynek bedzie bezpieczny. Z drugiej strony, te starania
maja prowadzi¢ do wykreowania pewnych rozwigzan legislacyjnych powodujacych, ze podmioty,
ktore korzystaja z tych danych albo je wytwarzaja, beda mogty dzieli¢ sie nimi niezaleznie od tego,
czy w biznesie albo w normalnym zyciu konkuruja ze soba, wspétpracuja, czy moze funkcjonujg
zupelnie obok siebie.

Dzisiaj wystepuje bardzo ciekawa koincydencja, poniewaz na posiedzeniu Komisji
0 godzinie 14.00 rozmawiamy o Data Act i o0 Data Governance Act, natomiast na posiedzenie
Komisji 0 godzinie 15:30 mamy zaplanowane pierwsze czytanie ustawy, ktora wprowadza przepisy
Data Governance Act do polskiego systemu prawnego. Ustawa nie implementuje tego rozporza-
dzenia, dlatego ze ono dziala wprost, o czym wszyscy wiemy. Tworzy ona jednak okolicznoS$ci
prawne umozliwiajgce realizacje zasad tego rozporzadzenia.

Nie chee powtarzaé tresci materiatu, ktéry dostali panstwo wezes$niej. Nie chee za bardzo
ogranicza¢ dyskusji na tym posiedzeniu, bo wydaje mi sie, ze ta dyskusja bedzie merytoryczna
i dobra, jak zawsze na posiedzeniu tej Komisji. Chee tylko zwréci¢ uwage na dwie rzeczy, ktore
sg do&c¢ ciekawe i wydaje mi sie, ze sg warte wspomnienia. Jezeli chodzi o Data Governance
Act, to fascynujgca jest dla mnie koncepcja altruizmu danych, ktora zostata sformutowana -
czy w zasadzie zaproponowana — w tymze akcie o zarzgdzaniu danymi. To jest koncepcja, ktorej
zalozenia odpowiadajg zalozeniu o uczestnictwie w eksperymentalnym leczeniu. To jest koncepcja,
ktorg moglibySmy poréwnac do decyzji cztowieka, ktory decyduje sie po koncu swojego zycia
oddac cialo studentom tej czy innej akademii medycznej. To jest koncepcja, w mysl ktorej sami,
z pelna Swiadomoscig tego, co robimy, ale tez z pelng §wiadomoscig bezpieczenstwa, ktore gwaran-
tuja nam inne unijne regulacje, udostepniamy nasze dane do uzytku przez kogos innego w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa spolecznosci. To jest bardzo ciekawa koncepcja — koncepcja
altruizmu danych. Polecam opracowania na ten temat i artykuly, w ktorych jest ona ttumaczona.
Docelowo ta koncepcja ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sami bedziemy mogli wplywaé
na bezpieczenstwo spoleczenstwa. Nie bedziemy oddawac kontroli, ale bedziemy umozliwiaé
wglad do danych, ktére sami generujemy. To mogg by¢ na przyktad dane epidemiologiczne
czy dane dotyczace przebytych chorob albo sposobow leczenia. Tak jak mowie, przy takim bardzo
abstrakcyjnym podejSciu mozna to porownac ludzi, ktérzy godza sie na niesprawdzone metody
leczenia po to, zeby te metody leczenia mogly zostaé¢ sprawdzone, uzyskaé stosowne certyfikacje
i stuzy¢ calej spotecznosci. To tyle, jezeli chodzi o Data Governance Act.
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Natomiast jezeli chodzi o Data Act, to fascynujgce w tej regulacji jest dla mnie to, ze ona
dotyczy w zasadzie naszej codziennoéci. Jesli na przyktad jedziemy wystarczajgco nowym samo-
chodem okreslonej marki i pokonujemy trase Warszawa-Gdansk, to wiadomo, ze wszystkie
ostatnio produkowane samochody sg stale online i gromadza dane pogodowe oraz dane zwia-
zane z naszym stylem jazdy. Od czasu do czasu mogg nawet nam zasugerowac, ze nie za dobrze
prowadzimy, albo ze wrecz przeciwnie, prowadzimy bardzo dobrze, chociaz akurat od samo-
chodu, ktorego uzywam, nie doczekalem sie nigdy pochwatl. Istotne jest natomiast co§ innego.
Dane, ktoére sg gromadzone, sg czesto przesylane do producentéw tego samochodu, oczywiscie
po anonimizacji czy pseudoanonimizacji. One sg wykorzystywane przez producentéw do popra-
wienia funkcjonowania tych maszyn. Data Act wymaga, zeby takimi danymi dzieli¢ sie z calym
rynkiem, a nie tylko z konkretnymi producentami. Ostatnio widzialem reklame jednej z marek
samochodo6w, ktora skupiona byla wlasnie na tej funkcjonalnosci, ze dwa samochody jadace
naprzeciwko siebie potrafig wymienia¢ sie informacjami o korkach albo o pogodzie. Czesto
korzystamy z takich informacji. Wszyscy kierowcy, ktorzy korzystaja z darmowych nawigacji,
bedacych czeSciami systemu — czy to systemu telefonéw z jabluszkiem czy telefonéw opartych
na systemie Android — udzielaja zgody na to, zeby gromadzone przez nich dane byly udostepniane
szerokiej spolecznosci. Data Act jest wlasnie o tym. Data Act jest tez wlasnie o tzw. urzadzeniach
ubieralnych — smartwatchach, inteligentnych opaskach i inteligentnych elementach garderoby.
Te urzadzenia zbierajg dane i na podstawie tych danych buduja mape. One gromadzg dane
i udostepniaja je w celu wyszukiwania korelacji.

Precyzyjny i doktadny opis obu aktow prawnych i obu planowanych przez nas wdrozen znajdg
panstwo w materialach przestanych tej Komisji. Nie ma sensu, abym to powtarzal. JesteSmy
w najlepszym mozliwym skladzie, jesli chodzi o reprezentacje. Jest ze mng pani dyrektor
Agnieszka Kulakowska, zastepczyni dyrektorki Departamentu Zarzadzania Danymi Mini-
sterstwa Cyfryzacji, wraz ze swoimi §wietnymi pracownikami. To sg ludzie, ktérzy stworzyli
serwis dane.gov.pl, do ktérego raportuje cata polska administracja. Jedynym zadaniem tego
serwisu jest gromadzenie danych po to, zeby mozna byto te dane powtérnie wykorzystac. Dzieki
temu dane, ktore gromadzimy na co dzien, bo na przyktad wykorzystujemy je do podejmowania
decyzji, mogg by¢ wykorzystane jeszcze raz do takiego celu, jaki wymysli rynek czy biznes. Na tym
polega rozwoj. Zaden algorytm uczenia maszynowego i zaden wielki model jezykowy nie byltby
tak madry, gdyby nie mial dostepu do danych. To, o czym dzisiaj rozmawiamy, to jest przyszlosc
naszego §wiata. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje serdecznie.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie widze.
Czy ktos z goSci cheialby zabraé glos? Ktos ze strony spolecznej, ktos z przedstawicieli insty-
tucji? Réwniez nie widze.
Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze, za oméwienie tego punktu.
PrzejdZzmy formalnie do pkt 2.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
To byta wlasciwie informacja do obu punktéw.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Wiem, natomiast chcialbym przej$¢ formalnie do tego drugiego punktu. Prosze o dostownie
dwa stowa. Prosze o zabranie glosu w pkt 2 porzagdku dziennego pana ministra Michala Gramatyke.
Prosimy o jakie§ podsumowanie czy refleksje na sam koniec. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Jestem gruboskorny oraz bezrefleksyjny, wiec pozwole sobie powiedzie¢ nie o swoich refleksjach,
tylko o dwadch ciekawych przypadkach, ktére mozemy zakwalifikowaé wlasnie do obszaru dzia-
lania Data Act. Jeden z przypadkéw dotyczy firm deweloperskich, ktére przez ustawe wymyslong
przez grupe postow zostaly zobligowane do tego, aby udostepniac i raportowac dane o cenach
detalicznych sprzedawanych mieszkan nie tylko na swoich stronach internetowych, lecz takze
w rzadowym serwisie dane.gov.pl. Po co te dane majg trafia¢ do rzadowego serwisu? Po to,
zeby istniato obiektywne i niezakldcone przez rynek zrdodlo informacji, do ktorego bedg mogly
siegng¢ poréwnywarki cen oraz algorytmy, ktore buduja $ciezki cenowe, poniewaz na przyklad
zajmujg sie analizg zmienno§ci cen nowych mieszkan ofertowych. Zadziatato to bardzo dobrze.
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Jakim$ zupelnie marginalnym efektem tej sytuacji byto to, ze serwis dane.gov.pl urést piecio-
czy szesciokrotnie po zaimplementowaniu tak gigantycznej ilosci danych. MieliSmy oczywiscie
kilka problemoéw z tym zwigzanych, na przyklad ze stworzeniem odpowiedniego formularza
raportowania albo wytworzeniem odpowiednich mocy, zeby ten serwis dzialat dalej. To jest
przyklad tego, jak mozna wykorzysta¢ do powtérnego uzycia dane gromadzone przez rynek
w sposob, ktorego nie przewidzieli wytworcy tych danych. Wszyscy, ktorzy funkcjonujg na rynku
nieruchomosci, bardzo sie z tego ciesza, poniewaz maja zdecydowanie krétszg droge do pozy-
skiwania informacji o cenach. Dzisiaj moga je znalez¢ na rzagdowym portalu, ktéry jest pewny,
niezaklocony i bardzo stabilny, a przede wszystkim oferuje prawdziwe dane.

Drugi ciekawy przyktad dotyczy ustawy, ktéra jeszcze nie weszla w zycie, ale wejdzie lada
dzien, bo juz wyszla z Senatu i zostala podpisana przez pana prezydenta Nawrockiego. Jest
to ustawa o rzeczach znalezionych. Dotychczas bylo tak, ze wszystkie rzeczy znalezione opisy-
wano i gromadzono na stronach internetowych starostw powiatowych. Czyli jesli zgubili panstwo
zegarek, parasolke albo telefon na przyktad w Wegorzewie, a kto$ je znalazl, to ta zguba bytaby
opisana na stronie BIP starostwa wegorzewskiego. Wprowadziliémy jedng zmiane, ktora spro-
wadza sie do tego, ze oprocz opublikowania tej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
trzeba ja rowniez przekazac do serwisu dane.gov.pl. To bedzie robione w sposob ustandaryzowany.
Jest stworzony przez nas formularz. Do wytworzenia tego formularza zacheciliSmy zreszta
mlodziez, ktéra w ramach hackathonu napisala skrypt wykonujacy to automatycznie. Efekt bedzie
taki, ze powstanie jedno centralne miejsce, w ktorym bedg wszystkie informacje o wszystkich
rzeczach znalezionych w calej Polsce. Juz nie bedzie trzeba przeczesywaé BIP-6w starostw, ktore
odwiedziliSmy na naszych wakacyjnych wojazach, bo w ktoryms z nich zostata nasza ulubiona
parasolka, zegarek czy aparat fotograficzny. Wszystkie te dane beda dostepne w serwisie dane.gov.
pl. Mala rzecz, a rewolucyjna. Tak wlaénie dzialajg europejskie regulacje dotyczace danych.
W momencie, kiedy pojawi sie koncepcja, ktéra jest jednoczesnie innowacyjna i nieoczywista,
te dane zaczynajg by¢ po prostu towarem czy materialem, ktory przy ponownym przetworzeniu
daje zupelnie niesamowite efekty. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby zabraé¢ glos? Czy kto$ ze strony
spotecznej..? Pozwole sobie...
Tak? Jest glos. Bardzo prosze.

Ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Jarostaw Kowalski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Chcialem tylko...

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo prosze sie przedstawic.

Ekspert PIIiT Jarostaw Kowalski:

Jaroslaw Kowalski, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji. Jestem takze ekspertem Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego i czlonkiem Komitetu Technicznego 182. Chciatem tylko zwrocié
uwage wlasnie na temat zwigzany z normalizacja. W ramach Data At mamy artykuly, ktére powo-
duja, ze w tej chwili europejskie organizacje standaryzacyjne przygotowuja na podstawie wniosku
Komisji Europejskiej caly zestaw zharmonizowanych norm europejskich. One bedg stosowane
w zasadzie czeSciowo juz w tym i w przyszlym roku. W podobny sposob, w oparciu m.in. o regu-
lacje europejskie, budowane sg w tej chwili miedzynarodowe normy na poziomie §wiatowym,
ktore zapewnig standardy bezpiecznej wymiany danych. Temat dotyczacy normalizacji jest wiec
szalenie wazny w kontekscie regulacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo dziekuje.

Moja krotka refleksja wynika z wielu rozméw z branza, m.in. z branzg medyczna. Jesli chodzi
o kwestie dostepnoéci do naszych danych, to jest to niezwykle istotne. Natomiast w moim prze-
konaniu powinniSmy zwracac¢ uwage na Swiadomo§¢ przekazywania tych danych i §wiadome
wyrazenie zgody, co niestety nie zawsze ma miejsce. Przy okazji omawiania tego tematu dziele sie
wiec z panstwem takg refleksjg. Natomiast bez tych danych faktycznie nie bedziemy widzie¢
postepu, jakiego bySmy sobie wszyscy zyczyli, w praktycznie zadnej dziedzinie.

Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze.
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Przewodniczacy Zwigzku Polska Chmura Wieslaw Wilk:
Dzieni dobry, Zwigzek Pracodawcow Polska Chmura. Wiestaw Wilk, przewodniczacy zarzadu.
Mam pytanie do pana ministra — czy wiadomo, ile pieniedzy wydaliSmy jako kraj na stworzenie
portalu dane.gov.pl?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Nie jestem w stanie udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi z gtowy, czyli z niczego. Portal zostal napi-
sany w Centralnym O§rodku Informatyki. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to szczegblowe
informacje na ten temat dostarcze na piSmie po posiedzeniu, dobrze? Po prostu nie chce sktamac.
Znam rzad wielko§ci, natomiast wole by¢ precyzyjny.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Tak, bardzo prosze, panie ministrze.
Panie prezesie, przekazemy te dane, jak tylko bedziemy posiadali taka informacje.
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze, zatem zamykam dyskusje.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie.
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