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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Deregulaciji (nr 110)

14 maja 2026 r.

Komisja do Spraw Deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda Petru
(Centrum), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Waldemara Stugockiego (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administra-
cyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczaco (druki nr 2318 i 2481);

— dyskusja o projekcie dezyderatu w sprawie objecia Systemem Elektronicz-
nego Nadzoru Transportu odziezy i obuwia oraz o wptywie tej regulacji
na przedsiebiorcow MSP z sektora odziezowego i obuwniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Stawicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Robert Brochocki wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspotpra-
cownikami, Dobromir Szymanski specjalista w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,
Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Magdalena Kluszczynska
wiceprezes Zwigzku Przedsiebiorcow Przemystu Mody Lewiatan, Michal Lesiak wlasciciel targowiska
Bazar Gluchéw, Dominika Cwiek przedstawicielka inicjatywy Nie dla SENT, Malgorzata Lukaweczyk
przedstawicielka Forum Przewoznikéw Ekspresowych oraz Krzysztof Kwiatkowski senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Magdalena Klorek i Lukasz Nykiel - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Deregulacji.

Stwierdzam kworum.

Witam cztonkow Komisji oraz pana Zbigniewa Stawickiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow i jednocze$nie zastepce szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Witam
pana Roberta Brochockiego, wiceprezesa Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL). Witam pana
Piotra Otawskiego, generalnego dyrektora ochrony srodowiska, pana fiukasza Peplinskiego,
zastepce dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego, oraz pana Roberta Michalskiego,
zastepce dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w MF. Witam
przedstawicieli SprawdzaMY - Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia sktada sie z dwoch punktéw. Pierwszy to rozpatrzenie
poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych oraz zalatwianych milczaco, druki 2318 i 2481. Punkt drugi - rozpa-
trzenie projektu dezyderatu w sprawie objecia Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu
odziezy i obuwia oraz o wplywie tej regulacji na przedsiebiorcow MSP z sektora odziezowego
i obuwniczego. Rozumiem, ze dezyderat panstwo otrzymali.

Rozpoczynamy w zwigzku z tym realizacje punktu pierwszego porzgdku dziennego. W czasie
drugiego czytania do projektu ustawy z drukéw 2273 i 2311 zostalo zgloszonych piec¢ poprawek.
Przejdziemy przez te poprawki.

Poprawka nr 1. Czy kto$ chce uzasadni¢ poprawke?

Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Marek Wesoly (PiS):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, krociutko tylko, bo zasadniczo bedziemy popieraé
te ustawe. WniesliSmy trzy poprawki, takie doprecyzowujace. Ta pierwsza poprawka i uzasad-
nienie do tej poprawki — chodzi o wyeliminowanie ryzyka automatycznego przyznawania ulgi
lub zwolnienia na podstawie niepetnej dokumentacji. Tam jest stwierdzenie — ,,60 dni od dnia
zlozenia dokumentacji”. My chcemy, zeby bylo — ,,0d dnia zlozenia kompletnej dokumentacji”
i dopiero od tego momentu, zeby byl liczony ten okres 60 dni.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Nie widze uwag Biura Legislacyjnego.
Prosze o stanowisko rzadu.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Robert Brochocki:
Dzien dobry, panie przewodniczacy.
Panie i panowie postowie, mam negatywne stanowisko do tej poprawki, poniewaz projekt
juz zabezpiecza to, zeby w przypadku niepelnego wniosku nie zostala wydana milezaco zgoda.
W przypadku, kiedy jest nieprawidtowo zlozony wniosek, niepelny wniosek, wowczas organ
zwraca sie o uzupelnienie tego wniosku w trybie art. 169 ordynacji podatkowej i wowczas wyraz-
nie jest wylgczona w projekcie ustawy mozliwos¢ wydania milczacej zgody. W przypadku niepet-
nego wniosku organ zwraca sie o uzupelnienie wniosku i milczaco nie moze zostaé juz w tej
sytuacji wydana zgoda. Tak ze to jest negatywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Strona spoleczna, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:
Adam Matyszko, Forum Recyklingu Samochodéw.
Chciatem poprzec stanowisko rzadu, dlatego ze borykamy sie z przewlekloScig postepowan
w roznych sytuacjach i najczesciej, jak sie zbliza termin wydania decyzji — 60 czy 90 dni - to organ
wymysla i zada jakiegos$ tam kolejnego udokumentowania, czy to ma by¢ czerwone, czy zielone,
czy niebieskie, odraczajac o kolejny okres. Takze tutaj ma rzeczywiscie czas 60 dni, zeby wezwaé
o uzupelnienie, i calkowicie ta ustawa jest dobrze napisana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze glosujemy, tak? To prosze przygotowac do glosowania. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny PiS? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Udalo sie zagtosowac? Prosze o wyniki.

Glosowato 11 postow. Za - 3, przeciw — 8, nikt sie nie wstrzymat.

Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka nr 2.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Panie przewodniczacy, tozsama poprawka, dotyczgca dokladnie tej samej materii w innym
artykule.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest to samo?

Wiceprezes RCL Robert Brochocki:
Tak, jest doktadnie tak samo regulacyjnie, tylko po prostu jest inne...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Glosujemy. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o wyniki glosowania.
Glosowato 11 postow. Za - 3, przeciw — 8, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka zostata odrzucona.
Poprawka nr 3. Czy jest poset wnioskodawca? Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisdi bo Spraw DEREGULACUI (NR 110)

Posel Kamil Wnuk (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Problemy techniczne zostaly zazegnane, tak ze moge w temacie tej poprawki zabrac glos,
za co serdecznie, panie przewodniczacy, dziekuje.

Tak, sktadamy poprawke do projektu dotyczacg zawodu fizjoterapeuty. W doktrynie i orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze w przypadku decyzji organu kolegialnego konieczny jest podpis wszyst-
kich czltonkéw tego organu, ktorzy brali udziat w jej wydaniu, a wyjatek od tej zasady wymaga
wyraznej regulacji w przepisach ustawowych. Teraz jest tak, ze wszystkie rozstrzygniecia
Krajowej Izby Fizjoterapeutéw w sprawach indywidualnych zapadaja w drodze uchwat. Liczba
uchwal podejmowanych w sprawach wykonywania zawodu, najczesciej w odstepach miesiecz-
nych, oscyluje w granicach kilkuset, a nawet ponad tysigca takich decyzji. Teraz wszystkich
czlonkow — KRF pierwszej kadencji liczyla 64, a w drugiej — 75 czlonkéw. Sytuacja jest taka,
ze jest konieczno§¢ zgromadzenia pod dang uchwatg kilkudziesieciu podpiséw. Zwieksza to ryzyko
popelnienia pomylek. Takze brak wszystkich podpiséw na uchwale moze stanowié podstawe
skutecznego ich zaskarzenia, mimo prawidlowego rozstrzygniecia merytorycznego.

Dlatego proponujemy, zeby w poprawce nr 1 doda¢ zdanie trzecie w art. 70 ust. 1 ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty, wprost przesadzajace, ze uchwale organu kolegialnego Krajowe;j
Izby Fizjoterapeutéw podpisuje osoba, ktora prowadzita posiedzenie organu, w czasie ktérego
podjeto te uchwate. Pozwoli to zrezygnowac z obecnie przyjetej praktyki podpisywania projek-
tow uchwal przez wszystkich cztonkéw KRF bioracych udzial w glosowaniu i po prostu uprosci
procedury administracyjne w sprawie stwierdzenia prawa wykonywania zawodu fizjoterapeuty.
To jest bardzo potrzebna zmiana dla tego zawodu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Poinformuje panstwa, ze wplynelo pismo ze strony MZ, ktore popiera te poprawke, ale rozu-
miem, ze tutaj zdanie RCL jest inne.

Wiceprezes RCL Robert Brochocki:

Jesli chodzi o uzasadnienie tej poprawki, to oczywiscie ono jest trafne i stuszne. Natomiast
jezeli chodzi o zakres tej poprawki, czyli zmiane w art. 70, odnosi sie niestety nie tylko do tego
zakresu regulacji, ktory wasko odnosi sie¢ do podpisania uchwaly o mozliwo§ci wykonywania
czy o mozliwo§ci wpisu do rejestru i do tego, zeby mozna byto wykonywaé zawdd fizjotera-
peuty. Odnosi sie do wszystkich uchwat wszystkich organéw w Krajowej Izbie Fizjoterapeutow,
w samorzadzie fizjoterapeutow, takich jak Komisja Rewizyjna, rada tez, w kazdej sprawie, nie
tylko w tej, Sad Dyscyplinarny, Wyzszy Sad Dyscyplinarny i zjazd.

W naszej ocenie, o ile na poparcie zastuguje ten element, ktéry jest w uzasadnieniu, o tyle
nie zastuguje na poparcie w pozostalym zakresie, to znaczy w zakresie Komisji Rewizyjne;j,
Sadu Dyscyplinarnego, poniewaz te organy nie sg ztozone z 65 czy 75 osob. Nie ma problemu
z zebraniem podpisoéw od trzech czy pieciu osob i dlatego stoimy na stanowisku, ze sam cel
poprawki jest stuszny, natomiast zmiana, legislacyjnie poprawna i w tym zakresie, w jakim
jest wskazana w uzasadnieniu, powinna by¢ zrobiona w art. 21 ust. 3 w taki sposob, jaki jest
wskazany w uzasadnieniu tej poprawki. Dlatego tez nie moge poprzec tej poprawki.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:

T.M.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my tutaj chcielibySmy tez zglosi¢ uwage,
natomiast bardziej o charakterze formalnym niz merytorycznym. Tutaj pan prezes wskazywat
na wadliwo§¢ poprawki pod tym katem. Natomiast my mamy watpliwosci, czy ta poprawka
miesci sie — po pierwsze — w zakresie przedlozenia projektu. Projekt dotyczy zmian ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zalatwianych milczaco. Nie wszystkie uchwaly, ktére sg podejmowane,
a raczej zdecydowana wiekszo$¢ tych uchwal, ktére sg podejmowane przez organy samorzadu
zawodowego, nie nosi znamion takich decyzji. Dlatego tez w naszej ocenie budzi watpliwoSci
to, czy poprawka nie wykracza poza zakres przedlozenia. To jest jedna uwaga.

Druga jest tez taka — chodzi o moment jej zgloszenia. JesteSmy na etapie drugiego czytania,
czy tez juz po drugim czytaniu. Jest to juz bardzo zaawansowany etap legislacyjny. Mamy dosy¢
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jednolite orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ktore okresla zasady procesu ustawodaw-
czego w Sejmie. W ramach tego orzecznictwa mozna wskazac, ze wszystkie elementy projektu
powinny by¢ przedmiotem trzech czytan. Natomiast tu mielibyémy do czynienia z sytuacja,
kiedy na etapie drugiego czytania do projektu dolaczamy zupelnie nowa regulacje, nowa ustawe,
ktéra nie byta objeta pierwszym czytaniem. To tez moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci
z konstytucja, méwigc wprost, bo proces ustawodawczy wlasnie w tym akcie jest opisany.
Trzecia uwaga to juz taka stricte formalna. Poprawke nr 3 nalezaloby glosowaé Igcznie
z poprawka nr 5. Poprawka nr 5 dotyczy zmiany w przepisie o wejSciu w zycie i ta poprawka
dodaje wyrazy ,,z wyjatkiem art. 14a”, czyli tego artykutu, ktory jest dodawany w poprawce trzecie;.
Jeszcze taka jedna uwaga, panie przewodniczacy, w korelacji z poprawka nr 4, bo mamy tez
w zestawieniu poprawke nr 4, ktéra rowniez dotyczy art. 22. Jezeli Komisja zdecyduje sie na potg-
czenie, czyli na glosowanie tgczne poprawek nr 3 i 5, to automatycznie bedzie to oznaczato podjecie
decyzji w sprawie poprawki nr 4, jezeli poprawki nr 3 i 5 zostang przyjete. To znaczy, przyjecie
tych poprawek spowoduje automatycznie odwrotng rekomendacje do poprawki nr 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Jasne, zrozumialtem.
Proponuje gtosowac poprawki nr 3 i 5 razem, zgodnie z pana sugestia, i w zwigzku z tym
przechodzimy do gtosowania. Prosze bardzo.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tym razem wszystko dziata, mikrofon tez.

Bardzo dziekuje panom legislatorom za te uwage i informacje. Tez chcialbym wszystkim
przypomniec¢ przed glosowaniem, ze Komisja do Spraw Deregulacji jest wiaénie od tego, zeby
upraszczaé polskie prawo i zeby prawo bylo dla ludzi. Mam nadzieje, ze przede wszystkim
wszyscy tutaj, bez wzgledu na to, w ktérym czytaniu sg dane wnioski zgloszone, bedziemy
mie¢ na uwadze, jaki jest cel w ogdle powstania tej dodatkowej Komisji, ktora powstala w tej
kadencji Sejmu. A takze wazne, zeby wszystko bylo zgodnie z polskim prawem i zeby mozna
bylo co$ realizowaé, ale zeby upraszczac, a nie utrudniaé zycia Polakom, a w tym przypadku
szczegolnie fizjoterapeutom, ktorych — mamy spoteczenstwo coraz starsze — coraz wiecej w kraju
potrzebujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Prosze bardzo, pan posel Wesoly.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Mam jeszcze pytanie do Biura Legislacyjnego, bo rozumiem, ze to dotyczy tego samego artykutu,
ale troche innej materii w tym artykule — jakby pan jeszcze raz to wyjasnit. Ta poprawka, ktérg
pan zglosil, dotyczy tylko wylgczenia jednego z punktow, a my zglaszamy poprawke zasadniczo
do calej vacatio legis.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Nie, chodzilo o co§ innego. Wie pan co, zobaczymy, czy przejdzie. Dobrze? To nie bedziemy teraz
meczy¢ Biura Legislacyjnego — i tak jest zmeczone. Dobrze?

Proponuje przejsé do glosowania, jezeli panstwo pozwola. Wydaje mi sie, ze sytuacja jest
dosy¢ jasna. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zgloszonych poprawek nr 31 5? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Wszyscy zaglosowali? Prosze o wyniki.

Glosowato 11 postow. Nikt nie byt za, przeciw — 10, jedna osoba sie wstrzymata.

Poprawki zostaly odrzucone.

Przechodzimy do poprawki nr 4.

Prosze pana posta o uzasadnienie.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Zasadniczo, krotko — chodzi o wydtuzenie vacatio legis ze wzgledu na to, aby... Ta ustawa
w wielu przepisach zmienia formule milczacej zgody i aby samorzady mogly, mialy wiecej czasu
na przystosowanie swoich procedur, mechanizmow funkcjonowania w ramach tych instytucji,
dopracowania tego wszystkiego — zeby wydtuzy¢ z szesciu do dziewieciu miesiecy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Strona rzadowa.

Wiceprezes RCL Robert Brochocki:

Jestedmy absolutnie przeciwni. Dwa stowa uzasadnienia, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli.
Naszg intencjg byto, zeby te przepisy weszly w tym roku na jesieni. Troszke sie proces przedtuza
i wierzymy, i bardzo prosimy tez, zeby prace trwaly i skonczyly sie tak, zeby mozna bylo oglosié
te ustawe w pierwszym pélroczu, zeby ona weszla w zycie 1 stycznia najpdozniej. A to zagwaran-
tuje to, ze w przyszlym roku juz bedzie mozna korzystaé z milczacej zgody przy zwolnieniach
podatkowych. Bo inaczej, jezeli przedtuzymy ten termin vacatio legis, to milczaca zgoda dla ulg
podatkowych w podatku rolnym i w ogéle we wszystkich podatkach bedzie dopiero od 2028 r.
Tak ze bardzo prosze o utrzymanie tego rozwigzania. A nie chcemy z kolei skracaé tego terminu,
mimo tego, ze te prace sie troszeczke przedluzajg, bo sami obiecaliémy, ze bedziemy zachowy-
wac te przyzwoitg zasade sze$ciu miesiecy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Jasne.

Prosze panstwa, przechodzimy do gtosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
poprawki nr cztery? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowato 11 postow. Za - 3, przeciw — 8, nikt sie nie wstrzymat.

Poprawka zostata odrzucona i tym samym rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki.

Zostata nam decyzja w sprawie posta sprawozdawcy. Nie ma sprzeciwu, zeby kontynuowata
te prace pani postanka Katarzyna Kierzek-Koperska?

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Pani sie tez nie sprzeciwia? Dziekuje bardzo.

Przechodzimy w zwiazku z tym do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. 12 maja
tego roku minister finansow i gospodarki wydatl rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wylaczenia niektorych obowiazkow w zakresie zgloszen przewozu towaréw, a przepisy
weszly w zycie 13 maja, czyli wczoraj. Projekt dezyderatu przygotowany na dzisiejsze posie-
dzenie obejmowal postulaty dotyczace sytuacji prawnej sprzed 13 maja tego roku. W zwigzku
z tym, iz projekt dezyderatu wymaga aktualizacji, proponuje, aby$my na dzisiejszym posie-
dzeniu przedyskutowali tres¢ dezyderatu i nie podejmowali tej decyzji, dlatego ze to jest nowe
rozwigzanie, ktére weszlto wezoraj. Musimy to ocenic.

Chce otworzy¢ dyskusje, ale najpierw prosze pana ministra Stawickiego o kilka stow wstepu,
a potem chcialbym otworzyé dyskusje wérdd postow i réwniez strony spotecznej. Prosze bardzo,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Zbigniew Stawicki:

T.M.

Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, tak jak
pan przewodniczacy wspomnial, wczoraj weszlo w zycie rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki, w ktérym wylaczono obowiazek zglaszania przewozu do SENT, mowigc w skrécie,
w zakresie mikroprzedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w formie jednoosobowe;j dziatalnosci
gospodarczej, spotki cywilnej badz spotki jawnej, ktorej wspolnikami sg osoby fizyczne, jezeli
przewoz dotyczy towaru — tekstyliow o masie do 500 kg lub 700 sztuk obuwia, czyli 350 par.
Trasg przewozu jest przew6z z miejsca zamieszkania, miejsca siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci na miejsce sprzedazy, czyli targowisko, i przewozowi towarzyszy prosty dokument,
nawet odrecznie wypelniony, podajgcy podstawowe informacje o przedsiebiorcy, towarze i trasie.

Czytajac projekt dezyderatu, mysle, ze postulaty zostaly w ten sposéb wypelnione w znacznej
czescei, czyli przedsiebiorcy prowadzacy w niewielkim rozmiarze dzialalno$¢ w branzach obje-
tych obowigzkiem bedg mogli by¢ wylaczeni z tego obowigzku. Tylko przypomne, ze ze wszel-
kich obowigzkow wylacza posiadanie przez przedsiebiorce faktury zwiagzanej z przewozonym
towarem. Tak jest od poczatku i ta zasada obowigzuje.
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Dodam jeszcze tylko kilka stéw moze o przyczynach, powodach wprowadzenia regulacji.
To jest po prostu bardzo niepokojacy obszar szarej strefy, ktory dotyczy tej branzy. Szara strefa
szacowana - zaleznie od zrédet — od 10 do 20% obrotu, ktéry w naszych warunkach wynosi okoto
70-80 mld zt. I 80% towaru to jest towar importowany, pochodzenia azjatyckiego. Do§wiadczenia
kontrolne, do§wiadczenia dotyczace zwalczania przestepczosci potwierdzajg niepokojgca skale
zjawiska. Dlatego tez jako stuzby, jako organy panstwa jesteSmy zobowigzani przeciwdziataé
takiemu zjawisku. Dodam tylko, ze nie chodzi tutaj o negatywne skutki podatkowe. Towary
pochodzenia azjatyckiego cechujg sie rowniez czesto niebezpiecznymi cechami, jezeli chodzi
o kwestie zdrowia publicznego, zdrowia konsumentéow. Wiec tutaj prosze pamietac¢ rowniez
o tym aspekcie, ze nadzorowanie, monitorowanie tego towaru jest takze ochrong w zakresie
pozafiskalnym, ochrong zdrowia publicznego.

Sygnaly, ktore otrzymujemy rowniez chocby ze strony Prokuratury Europejskiej, ktora
prowadzi postepowanie dotyczace kilkuset podmiotéw — podmiotéw zwigzanych z cudzoziem-
cami pochodzenia azjatyckiego, ale zwigzanych z polskim rynkiem... Taki przyklad, ze jedno
ze $ledztw dotyczy czy jedna ze spraw dotyczy ponad 200 podmiotéw, a skala wygenerowanych
strat to jest ponad 2 mld zt. To jest Swieza sprawa.

Tak wiec jako panstwo musimy obja¢ ten obszar szczegdlng troska i szczegdlnym zaintere-
sowaniem. Ale, tak jak méwilem, wstuchujac sie w glosy przedsiebiorcow, stwierdziliSmy, ze nie
przyniesie nadmiernego uszczerbku w zatozonych celach regulacji to poluzowanie — w cudzy-
stowie — dotyczace drobnych przedsiebiorcéw, mikroprzedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za wypowiedz.
Najpierw chciatem spytaé panie postanki i panow postéw, czy chcielibyscie co§ powiedzieé¢?
Pani poset Smarduch.

Posel Weronika Smarduch (KO):

Chciatam przede wszystkim pochwali¢ ministerstwo za takg otwarto$¢ w rozmowie ze strong
spoleczna, bo bylo to bardzo kontrowersyjne rozwigzanie, wzbudzito wiele pytan i watpliwo-
§ci, ktore czasem wynikaly bardziej z tego, ze nie bylo miejsca, zeby dowiedzieé sie¢ konkret-
nych informacji. Dziekujemy bardzo za utworzenie infolinii, gdzie osoby zainteresowane mogg
dowiedzie¢ sie szczegbdlowo, w jakich momentach sg wykluczone, kiedy sg zwolnione z tego, aby
w tym SENT uczestniczy¢. Mysle, ze tez znacznie panstwo wykluczyli negatywne oddziatywa-
nie dla mikroprzedsiebiorcow. Stad tez sg to tak duze poluzowania, bo to jest juz, o ile dobrze
pamietam, do 500 kg i 700 sztuk obuwia, czyli 350 par.

OczywiScie mysle, ze to nie zamyka dalszej pracy nad tym. My jako postowie tez bedziemy sie
temu przygladac i tez po to jest dzisiejsza Komisja, bo chcielibySmy uslysze¢ panstwa zdanie
na temat tych rozwigzan. Na pewno bedziemy sie temu przygladaé, bedziemy sprawdzac to w taki
sposob, aby to wlasnie polscy przedsiebiorcy, male i érednie firmy, ci najmniejsi, ktorzy sprze-
daja szczegolnie na targowiskach... Dla mnie to jest bardzo istotny temat z prostego wzgledu,
ze w Nowym Targu mamy bardzo duze targowisko, jarmark, ktory jest tradycjg od wielu wiekow.
To tez byla bardzo wazna rzecz dla nas, ze ci mali przedsiebiorcy sg z tego systemu wykluczeni.
Tak wiec mySle, ze tutaj idziemy w dobrym kierunku, ale - tak jak méwie — my jako poslowie
bedziemy sie dalej przygladac tej sytuacji i jesteSmy od tego, zeby wspierac tez porozumienie pomie-
dzy strong spoleczng a MF. Jestedmy otwarci i chcieliby$my tez ustyszeé glos strony spolecznej.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Tak jest, potwierdzam te stowa. My tez mieliSmy przyjemnoé¢ z panig posel, obecng tutaj,
Szymanowska i nieobecnym postem Markiem Sowg koledowaé do MF. I akurat koledowanie
spotkalo sie z w miare pozytywna reakcja, aczkolwiek rzeczywiscie trzeba to monitorowac.
Oddaje teraz panstwu glos. Prositbym o w miare krotkie wypowiedzi.
A, pani posel, prosze bardzo. Jednak zachecitem do wypowiedzi.

Posel Ewa Szymanowska (Centrum) - spoza skladu Komisji:
Tak, jednak pan zachecit.
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam takie pytanie,
bo tam jest tylko o tym, ze dotyczy to osob, ktore handlujg na targowisku. Jednak na przyktad
w okolicy Lodzi, skad pochodze, jest taka sytuacja, ze sg hale, ktore nie majg oplaty targowe;j,
tylko tam w §rodku sg po prostu czynsze placone, a sg tez dokladnie na tym samym terenie
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innego rodzaju hale, ktére majg tg oplate targowsg. Tak sie zastanawiam, na przyktad, jezeli
przedsiebiorca ma sklep, to jego dalej SENT obowigzuje, rozumiem, tak?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Zrobmy tak, zbierzemy jeszcze wszystkie pozostale glosy i prosimy tylko o ich zapisanie.
Pan pierwszy. Prosze sie przedstawi¢ i prositbym o wypowiedz gdzie$ tak do trzech minut
albo krocej.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchéw Michal Lesiak:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Michal Lesiak, Rada Przedsiebiorcéw, Bazar Gluchow.

Dzisiaj minister dostalby mandat 20 tys. z1, bo — informujgc postéw o tym, kto jest zwolniony
z systemu SENT - zapomnial powiedziec, ze ten system SENT nie obowigzuje tylko podmio-
tow, ktore handlujg na targowiskach, na ktérych pobierana jest gminna optata targowa. Czyli
gdyby pan minister dzisiaj widzt towar, spelniajac te punkty, ktére wymienil, to bytby mandat
niestety. Tak samo ten dokument, ktéry trzeba samemu stworzy¢ — nie ma zadnego wzoru
tego dokumentu. Natomiast juz o tych limitach ciezko jest dyskutowac, bo dyskutowaliémy
weze$niej i zostaly nieznacznie podwyzszone. Jak widaé, wezoraj 3 tys. oséb protestowalo, wiec
chyba do konca nie sg zadowoleni.

Natomiast sejmowe Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji przy ocenie systemu SENT...
Byt taki projekt, zeby tylko duze przedsiebiorstwa byly nim objete i biuro powiedziato, ze jest
to niezgodne z konstytucjg, bo takie réznicowanie przedsiebiorcow powinno byé racjonalne,
proporcjonalne, a w tym wypadku mamy nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw i nie
pozostaje to w zwigzku z warto$ciami, zasadami i normami konstytucji. Tutaj ministerstwo
réznicuje przedsiebiorcow w zaleznoSci od formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Spotka
jawna — OK, jednoosobowa dziatalno$¢ — OK, nierejestrowana dzialalno§é juz nie i tak samo
nie spotki kapitatowe. Wezoraj byt protest, nikt nie wyszedt do strony protestujacej z mini-
sterstwa, na zespole do MSP tez nikogo nie bylo. Wszyscy albo wiekszoé¢ byta na ImpactCEE.
Na pewno minister Domanski byl na ImpactCEE. Tam Brzoska powiedziat co$ takiego, ze kiedy
byt u Macrona, prezydenta Francji, ten podziekowal mu za czas i za to, ze chce z nim porozma-
wia¢. My tutaj czujemy sie troche jak intruzii tak na nas sie patrzy, spode tba — mozna by byto
powiedzie¢ kolokwialnie.

Teraz jeszcze jest taka jedna kwestia, ktorg cheiatbym poruszyé. Strona poselska —i to wszyst-
kie partie - méwi w miare jednym glosem. To znaczy — nie dla SENT dla odziezy, nie w takiej
formie SENT dla odziezy. Czy my tu nie mamy zbyt szerokiej delegacji ustawowej i minister-
stwo, czyli grupa urzednikow, robi co§ wbrew ciatu ustawodawczemu, jakim sg postowie, ktorzy
powinni glosowac i przeprowadzi¢ petny, jawny proces tej ustawy?

Zeby byla jasnos¢ - to, co powiedzial minister, walka z towarami azjatyckimi, ktore zalewaja
Polske, nieuczciwa konkurencja tej strony, ktora zaniza ceny, powoduje, ze producenci nie mogg
konkurowac z takimi cenami — my jesteSmy jak najbardziej na tak. To jest wlasnie co$, do czego
powinni$§my zmierza¢ wspdlnie przy jednym stole i komunikujgc sie wlaénie przy stole, a nie
w formie protestu. I jakby te glosy przedsiebiorcow byly wystuchane. Naprawde, panie mini-
strze, nam zalezy na tym. To jest nasza dzialalno§¢. Wspétpracujmy.

Ten posel, ktéoremu tez nie dzialal mikrofon, mowil, ze jesteémy tutaj, zeby deregulowaé
i utatwiac przepisy przedsiebiorcom. Tymczasem my mamy coraz trudniejsze przepisy, coraz
bardziej skomplikowane. I co? Liczymy na wspoétprace i liczymy na zmiane tego rozporzadzenia
albo na zawieszenie chociaz, bo styszeliSmy, ze w niedziele kto$ dostal mandat, a jeszcze byla
dyskutowana kwestia rozporzgdzenia zmieniajacego. Tak ze to tez bylo nie w porzadku, bo nie
mieliSmy jasnego przepisu. Bylo jakie§ Swiatetko na koncu, ze co§ sie zmieni, ale mandaty sie
sypaly. Dziekuje bardzo. Trzy i p6t minuty, mam nadzieje, ze nie przesadzitem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo. Wazne tez, ze to rozporzadzenie zostalo zmienione. Tak, czasami to trwa niestety.
Prosze, pani sie zglosita. Prosze sie przedstawic.

Przedstawicielka inicjatywy Nie dla SENT Dominika Cwiek:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo, postowie, postanki i przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, moj glos reprezentuje
wiele matych podmiotéw gospodarczych, dlatego prosze panstwa o chwile uwagi. Zdaje sobie
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sprawe z realiow pracy komisji sejmowej. Wiem, ze moj czas jest ograniczony, dlatego od razu
przejde do konkretow.

W rozmowach dotyczacych zmian w systemie SENT dla odziezy i obuwia bardzo czesto
slyszymy od panstwa, ze wlasnie cheg panstwo od nas konkretow i my te konkrety od poczatku
postulujemy. Najwazniejszym postulatem jest dostosowanie kontroli celno-skarbowych
do systemu SEN'T, do realiéw branzy odziezowej i obuwniczej, oraz stworzenie jasnego i precyzyj-
nego prawa, dostosowanego do rzeczywistoSci naszej branzy. Najwazniejsze, co musi wybrzmiec,
to to, ze branza odziezowa i obuwnicza jest bardzo réznorodna i rozdrobniona. To tysigce matych
firm dzialajacych w réznych modelach. Ten projekt rozporzadzenia, ktéry mamy w tym momen-
cie, i inne, nie obejmuje wszystkich rodzajow podmiotow, ktore dziatajg w branzy.

Jestem przedstawicielka sektora produkeji odziezy, ktéry wedlug ministerstwa jest wyla-
czony. Niestety nie moge sie z tym zgodzi¢, poniewaz nie ma takich interpretacji, ktore moglyby
mi to udowodnic. Moja dzialalno§é polega na koordynacji procesow produkcyjnych pomiedzy
wykonawcami, markami odziezowymi i klientem hurtowym, dlatego jestem zwiagzana praktycz-
nie z kazdym etapem dzialalnoSci i funkcjonowania branzy. Od dwoch miesiecy nie otrzyma-
fam odpowiedzi na pytania kierowane do ministerstwa i tutaj adresuje to tez do pana Roberta
Michalskiego, bo on poprosil mnie ostatnio o wyslanie, wiec takg prosbe wystalam i mimo
dziatania infolinii dalej tych konkretéw nie mam.

Chcialabym generalnie przej$¢ do absurdéw, ktére mamy w tym momencie w systemie.
Mafia, z ktorag cheg panstwo walczy¢, to nie sa te legalnie dzialajace mate firmy, tylko szara
strefa. Dlatego tak istotny jest pierwszy postulat dezyderatu, z ktérym sie zgadzamy, ze nale-
zaloby wylaczy¢ z systemu SENT odziezy i obuwia odziez wyprodukowang w Polsce i dopusz-
czong do obrotu. Ten kierunek bardzo pozwolitby nam dziata¢. Naszym wsp6lnym interesem
powinno by¢ uszczelnienie systemu, ktory uderza w realne patologie i nieuczciwg konkurencje.
Teraz warto powiedziec o absurdach, bo tych w systemie SENT dla odziezy i obuwia jest bardzo
duzo. Wymienie tu kilka najwazniejszych, bardzo szybko. Kary przewidziane w systemie SENT
sg nieadekwatne do wartosci wielu transportow. Minimalna kara to wysoko$§¢ 20 tys. zi, co potrafi
sparalizowa¢ malego przedsiebiorce. Dlatego pozytywnie oceniamy propozycje miarkowania
kar, odstepowania od sankcji za niezamierzone pomylki oraz proponowany okres przejsciowy.

Kolejnym problemem, ktéry nie znalazl miejsca w dezyderacie, jest kwestia wykorzystania
jednego samochodu zaréwno do celéw prywatnych, jak i firmowych. W naszej dziatalnosci auto
jest bardzo czesto magazynem. System SENT ogranicza mozliwos¢ korzystania z jednego $rodka
transportu jednocze$nie w zyciu prywatnym i zawodowym. Tymczasem dla wielu przedsigbior-
cow MSP prowadzacych dzialalno$¢ w branzy odziezowej to codzienno§é.

Podam prosty przyktad na poziomie mojej dziatalnoSci. Zdarza mi sie, ze po odebraniu corki
ze szkoly odwoze ja na zajecia angielskiego i w tym czasie odbieram towar ze szwalni do wysyltki.
Przedsiebiorcy wymieniaja rézne powody zmiany trasy transportu — lekarz, apteka, zakupy,
codzienne obowigzki czy po prostu specyfika dziatalnosci gospodarczej. Odebranie przedsie-
biorcom tej elastycznoéci to realne utrudnienie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Tez
w czasie kryzysu demograficznego panstwo powinno raczej wspierac rozwigzania pozwalajgce
taczy¢ prace, zycie rodzinne i zawodowe. Nie wskazuje tu gotowego rozwigzania, ale prosze,
zeby panstwo wzieli to pod uwage w dezyderacie.

Teraz przechodzimy do najwiekszego absurdu, czyli wazenia odziezy. Nie moge postapié
inaczej, niz pokazaé panstwu, jak to wyglada w praktyce. Tu mam troche ciuchéw, troche leggin-
sow wyprodukowanych w Polsce. 100% produkcja polska, polska dzianina, polski producent,
polska guma, polska szwalnia to szyla. Czy wiedzg panstwo, ile to wazy? Ja nie wiem, ale mam
wage, ktorg przyniostam, i mamy 350 g. Wiec co powinnam teraz zrobic¢? Wedtug ministerstwa
powinnam... A, musze zwroci¢ uwage, tu mam rozmiary. Kazdy rozmiar bedzie wazy! inaczej,
wiec powinnam to teraz posegregowac, przewazy¢, przeliczy¢ przez ilo$¢ sztuk i tak kazdego
dnia przed kazdym transportem.

Prosze panstwa, to jest niewykonalne. To jest ten absurd, z ktérym my jako mali przedsie-
biorcy nie mozemy sobie poradzi¢. Mam tutaj 10 kilograméw. Przywioziam to bez SENT, tylko
ze pociagiem. Teraz bede wracac¢ z panem Michalem samochodem. Czy ja mam to zgltaszac,
czy mam tego nie zglaszac¢? Nie musze tego zglaszac, bo powiem panstwu kolejny absurd.
Ten towar jest zwrotem. On jest zapakowany, on ma metki, on ma wszystko, a klient mi tego nie
przyjal. Wiec ja teraz bede przewozic te odziez, ktora hipotetycznie nie podlega sprzedazy VAT.
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Prosze mi powiedziec, jak mam wyttumaczyé KAS, ze ten towar nie podlega systemowi SENT?
W jaki spos6b mam to zrobié¢?

To s3 te pytania, ktore zadalam ministerstwu i na ktore do tej pory nie dostalam odpowie-
dzi. To jest wlasnie to, ze ten system jest niedostosowany. Tu nie mamy liniowego przewozu
z punktu A do B. Tu mamy bardzo skomplikowang branze. Te male przedsiebiorstwa przez
lata na rynku specjalizowaly sie, zeby wlasnie walezy¢ z ta konkurencjg, wiec mamy bardzo
rozne modele gospodarcze. Naprawde prosze panstwa, zeby panstwo...

My jesteSmy za tym, zeby walczy¢ z szarg strefa, bo polska produkcja ma wysokie koszty
pracy, podzespoléw. Mamy inne normy niz kraje azjatyckie, przez co to wszystko jest drozsze. Nie
mozemy konkurowac z tym rynkiem w sposob cenowy. Musimy znalez¢ inne formy. Dlatego sie
wyspecjalizowaliSmy i tych podmiotéw matych, ktore pracujg w tej branzy, jest bardzo duzo.
Maja panstwo teraz Krajowy System e-Faktur (KseF). Moze z tym KSeF mozna cos podziatac.
Moze tam mogg panstwo zauwazy¢ luki i kierowac kontrole na te miejsca, w ktorych panstwo
widzg naduzycia i gdzie sg watpliwosci, a nie celowaé w tysiace malych podmiotow gospodar-
czych i ich rodziny, bo tutaj tez reprezentuje mojg rodzine. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Kto sie zglasza jeszcze?
Prosze bardzo, pan.

Specjalista w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Dobromir Szymanski:

Dzien dobry panstwu, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Dobromir Szymanski, Biuro Rzecz-
nika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Rzecznik opiniowal zar6wno wspomniany wcze$niej pierwotny projekt, jak i ten, ktory
zawieral okres§lone wylaczenia. Resort finanséw cze§¢ z naszych uwag uwzglednil, co nalezy
odnotowac pozytywnie, bowiem nastgpito w pewnym sensie, w pewnym stopniu uproszczenie
tych regulacji i ztagodzenie niektérych wymogow.

Natomiast wiemy z rozmow z przedstawicielami branzy, ze to nie rozwigzuje sedna sprawy.
My po wejSciu zaréwno tej pierwotnej regulacji, jak i kolejnej, caly czas otrzymujemy bardzo
duzo zgloszen. Dotyczg one réznych kwestii. Najczesciej, tak jak pani wspomniata, odnoszg sie
one do kwestii interpretacji, kwestii rozumienia przepiséw. To pokazuje, ze problem jest realny,
ze potrzebne sa te regulacje, gdyz my tez popieramy walke z zalewaniem naszego rynku przez
produkty azjatyckie.

Natomiast ten wprowadzony system SENT pokazuje pewne niescistosci. Wiemy, jak postulaty
branzy sa wazne, jak wiele to znaczy dla niektorych przedsiebiorcéw. Czesto to jest byc albo
nie by¢. Dlatego - i tutaj sie zwracam do pana ministra — jezeli MF nie chce odstapic od tego
systemu, moze warto byloby rozwazy¢ taki okres przejsciowy, jak to mialo miejsce przy KSeF.
Dajmy na to, roboczo 12 miesiecy, zeby przez ten czas daé przedsiebiorcom moment na dosto-
sowanie sie do tych regulacji, zrozumienie ich. To tez da ministerstwu czas na przygotowanie
jakiej§ kampanii informacyjnej. To jest takie awaryjne rozwigzanie, ktére mozna by bylo zasto-
sowac, i to bylo tez postulatem rzecznika matych i srednich przedsigbiorcow. Bardzo dzigkuje
za mozliwo$¢ zabrania glosu. Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw pozostaje
do dyspozycji wszystkich przedsiebiorcéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan Adam Malyszko.

Prezes Stowarzyszenia FORS Adam Malyszko:

T.M.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, o szarej strefie w naszej branzy
moéwimy chyba od 20 lat. Ona siega u nas od 50 do 70%. SENT nie jest sposobem na walke
z szarg strefg w takich obszarach, w takich towarach jak wlanie wspomniana odziez. Sg grupy
towarow, jak paliwa, papierosy, alkohole czy nawet odpady, ktore zostaty swego czasu wprowa-
dzone, i tu moze sie to sprawdzic¢. Natomiast sg grupy towarow, przy ktérych ten SENT sie nie
sprawdzi, i przyklad odziezy jest chyba klasycznym przyktadem.

Jezeli branza przychodzi z prosbg o jakie§ instrumenty do walki z szarg strefa, to najprost-
szym rozwigzaniem, jakie ministerstwo widzi, jest: , Wprowadzimy SENT i mamy rozwigzanie”.
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Nie, tu trzeba sie zastanowic. Wiem, ze pracuje grupa miedzyresortowa nad rozwigzaniami
w celu ograniczenia szarej strefy i moze trzeba poszukaé innych rozwigzan.

Panie i panéw postow zachecam do weryfikacji tej ustawy, do weryfikacji tego rozporzadzenia.
Moze ten katalog produktéw nalezy juz zamkna¢, zeby po prostu nie powtarzacé takiej dyskusji,
i przed kazdym nowym produktem, ktory bytby wprowadzony do jakiego§ monitoringu, prze-
prowadzi¢ pelng legislacje zwigzang z RCL, p6Zzniej Sejmem, Senatem, podpisem prezydenta,
zeby po prostu taka dyskusja dzisiaj nie miata miejsca.

Tylko dodam, ze mamy dzisiaj juz tak duzo tych instrumentéw kontrolnych. W przypadku
odpadéw mamy przeciez Jednolity Plik Kontrolny (JPK), Baze Danych o Odpadach (BDO),
SENT, KSeF, a w tej chwili wchodzi juz unijny system miedzynarodowy DIWASS, bardzo grozny
system. Obok tego wchodza sankgje karne. Tu panstwo mowicie o 20 tys. kary. W przypadku
projektu UC148 Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje kary przy kazdym naruszeniu, przy
transporcie, od 6 miesiecy do 8 lat, a przy kazdym naruszeniu zwigzanym z gospodarkg odpa-
dami, czyli nie tu polozylem, nie tu zrobitem, mamy przewidziang kare od 2 do 12 lat.

Do czego zmierzam w konkluzji? Te wszystkie obostrzenia wykluczaja uczciwe firmy z rynku,
wzmacniajac pozycje przestepcow i szarej strefy, bo oni tylko na tym zarabiajg. Oczywiscie tez,
co juz wybrzmiato chyba wczoraj na zespole, duze korporacje sobie poradzg z tymi przepisami.
MSP przy tak duzych obostrzeniach, tych wszystkich schematach, nie dadzg rady. Mam w firmie
trzech informatykow, ktorzy po prostu mowia: ,,Adam, juz nie damy rady, bo co chwile mamy
nowe systemy, ktére musimy wprowadzac”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje.
Pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni goScie, chciatem sie zapytac, czy jest z nami przedstawiciel MF.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Jest.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
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Jest, tak? OK, super, to dobrze. Bo chcialem sie zapytac, czy w tej chwili, od 12 maja, rozporza-
dzenie, ktore byto w konsultacjach, a potem - z informacji medialnych, ktére mam — zostalo
zmienione, juz obowigzuje, bo to sg tylko informacje medialne i myéle, ze MF sie do tego usto-
sunkuje. Czy jest jaki$ okres wejScia, czy jest jaka$ vacatio legis, czy po prostu to nowe rozpo-
rzadzenie, ktore podobno zostalo 12 maja, bodajze, skonstruowane — czy te nowe przepisy juz
obowiazujg? To jest jedna sprawa.

A druga sprawa — naprawde chcialem sie odnie§é do tych wszystkich rzeczy, ktore tutaj byly
powiedziane. To, co mowili przedsiebiorcy na protescie — ten brak logiki, jezeli chodzi o kilogramy.
RzeczywiScie to tak, jak mi tam jeden z przedsiebiorcéw mowil, jakby rolnik sprzedawat ziem-
niaki na sztuki. To jest calkowicie odwrotny system. Przeciez sprzedaje sie sztuki, nie sprzeda-
jemy 10 kilogramoéw koszulek. To jest po prostu alogiczne. Tez — dlaczego rozporzadzenie, a nie
ustawa? Poniewaz wtedy rzeczywiScie bylyby pelne konsultacje, mozna by dopracowac takie
przepisy, ktore uwzglednialyby stanowisko najmniejszych firm. I to, co jeszcze przed chwilg byto
powiedziane — naprawde kolejny system, ktory uderza w tych najmniejszych przedsiebiorcow.
Juz BDO, KSeF, SENT, nastepne obowigzki, ktore sg w kolejce.

Takie pytanie — czy rzeczywiscie MF nie zabije tej kury znoszacej zlote jajka? Przeciez to ci
przedsiebiorcy wypracowujg nasz budzet panstwowy, placg podatki, utrzymujg swoje rodziny, nie
ida na garnuszek MOPS, tylko funkcjonuja, czasami walczac o to, zeby te male firmy przetrwaly.

Moja propozycja jest taka — rozumiem, ze to jest propozycja dezyderatu Komisji — zeby zapro-
ponowac w jednym z punktow taki wniosek daleko idacy — do rozwazenia oczywiscie przez ME,
ale to mogltoby by¢ nasze stanowisko Komisji, bo mysle, ze tez we wszystkich ugrupowaniach,
ktore funkcjonujg w Sejmie, jest taka refleksja, ze te przepisy zostaly chyba wprowadzone zbyt
pochopnie, bez przemys§lenia i uderzajg rzeczywiscie w tych najmniejszych przedsiebiorcow —
zeby wylaczy¢ z tego systemu mikroprzedsiebiorcow, czyli tych, ktérzy zatrudniajg do 10 os6b
i majg obroty do 2 mln euro. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje. Panie posle, pana nie bylo na poczatku. Powiedziatem tylko o tym, ze ze wzgledu
na to, ze to rozporzadzenie weszlo w zycie wczoraj, ten dezyderat bedzie wymagat aktualizacji.
W zwigzku z tym nie bedziemy go dzisiaj przyjmowac, ale jestem otwarty na panstwa sugestie,
poprawki, korekty.

Panie ministrze, oddaje gtos, bo jednak duzo padlo pytan i sugestii. Chcialbym prosié
0 podsumowanie.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, za pozwoleniem pana przewodniczgcego w kwestiach szczegélowych moze
oddam glos wywolanemu tu z nazwiska panu dyrektorowi Michalskiemu. Natomiast chcial-
bym powiedzie¢ — tu juz pan przewodniczacy powtorzyt — ze rozporzadzenie, ktére w znacznej
mierze dotyczy mikroprzedsiebiorcéw, wylacza obowigzki dla mikroprzedsiebiorcow, dziata juz
od wczoraj, obowigzuje od wezoraj. Cheiatbym podkreslié, ze ta regulacja powstawala we wspot-
pracy z przedsiebiorcami i jesteSmy otwarci — jezeli to bedzie potrzebne — na jeszcze bardziej
intensywna wspolprace, jeszcze bardziej intensywne prace zespoléw, ktore beda sie zastana-
wialy nad rozwigzaniami.

Ale bardzo prosze tez o zrozumienie celu, bo my rozumiemy, ze nie karami, nie sankcjami
zapelnia sie budzet panstwa. Budzet panstwa zapelnia sie dobrowolnymi wplatami podatkéw
przez przedsiebiorcow przede wszystkim i to rozumiemy. Natomiast naszym obowigzkiem jest
zapewnienie tym przedsiebiorcom bezpiecznych warunkéw funkcjonowania — bezpiecznych
rowniez w znaczeniu ochrony przed nieuczciwg konkurencja, z ktérym to zjawiskiem szcze-
gblnie mamy do czynienia w tej branzy.

Niestety to sie wiaze czasem z obowigzkami. Mam nadzieje, ze po uporzadkowaniu, po osig-
gnieciu zamierzonych celow bedziemy mogli zrezygnowac z czeSci obowigzkow. Ta regulacja jest
materig zywa i na pewno nikt nie bedzie utrzymywat obowiazkéw nadmiernych wtedy, kiedy
stwierdzimy, ze cele w sposob zadowalajacy zostaly osiggniete, uczciwi przedsiebiorcy, ktérzy
sg gotowi ponosic ciezary fiskalne, spelniaé obowigzki, majg bezpieczne warunki funkcjonowa-
nia, na pewno zrezygnujemy z czesci czy z caloSci nalozonych obowigzkow.

Natomiast w tej chwili naprawde mamy do czynienia z bardzo niepokojaca skalg. Trzeba
tez pamietaé, ze funkcjonujemy na obszarze wolnego przeptywu towaréw. Jednym ze zjawisk,
z ktorym walczymy, jest kwestia niedotrzymywania warunkow deklarowanych odpraw w tran-
zycie. Czyli towar, ktéry miat opuscic obszar RP, tak naprawde nie opuszcza go, jest roztadowy-
wany. To potwierdziliSmy w toku naszych czynnosci kontrolnych. A wiec tutaj bez §ledzenia
rzeczywistej trasy przewozu nie damy rady z tym zjawiskiem walczyc.

Natomiast zakladam, ze oddzialywanie prewencyjne, kontrolne, réwniez sankcyjne —
w pewnej mierze — tej regulacji przyniesie doé¢ szybko zadowalajgce efekty i wtedy z satysfak-
cja — i czekam na ten moment — bede mogt oglosic, ze rezygnujemy z tych obowigzkéw. Jezeli
pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Tak, ale dziekuje panu za te deklaracje. Wydaje mi sie, ze ona Swiadczy o jakims§ takim rozsad-
nym podejSciu, monitoringu rzeczywistosci, i to jest wazne, ze panstwo troche tez w wyniku
tych rozmoéw z przedsiebiorcami, z nami, reagujecie.

Oddaje glos panu dyrektorowi i przekazuje prowadzenie panu przewodniczacemu
Stugockiemu.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Robert Michalski:

T.M.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym sie tylko ogdlnie odnie§é do kilku
uwag. Po pierwsze, jezeli chodzi o kwestie rozréznienia sklepow, nazwijmy to, stacjonarnych
na réznego rodzaju szeroko rozumianych targowiskach, ale nie tych targowiskach, gdzie nie
jest pobierana oplata targowa. Te sklepy, te miejsca sprzedazy, z punktu widzenia rozporza-
dzenia i z punktu widzenia zachowania sie podmiotéw, sg identyczne. W zwigzku z tym tak
naprawde chodzi o sytuacje, w ktorej towary, ktore sg dostarczane do tego podmiotu, podlegaja
zgloszeniu do systemu SENT.
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Tylko jeszcze raz podkre§lam — pan minister o tym méwil —jezeli kto§ kupuje, czy to w jednym
centrum tego typu, czy w sklepie, czy w hurtowni i ma te iloSci wskazujgce na sprzedaz prze-
znaczong do dzialalnosci gospodarczej, to wtedy naprawde wystarczy wystawienie faktury.
Faktura zastepuje zgloszenie. Faktura powoduje, ze nie ma zadnych skutkéw dotyczacych kar,
zadnego zglaszania do systemu SEN'T, nie ma geolokalizacji. To sg te kluczowe elementy, ktore
dotyczg systemu SENT. Wystawianie faktury, wydaje sie, a nawet nie wydaje sie, tylko jest
chyba normalnym zachowaniem kazdego przedsiebiorcy, a jednocze$nie — méwie — ono zwalnia
z obowigzku przekazywania tych wszelkich danych i z ewentualnych sankcji.

Jezeli chodzi o kwestie — tutaj pani zgtaszata — dotyczaca branzy i tego, ze czesé z tych towa-
row jest przewozona, ale nie jest przedmiotem dostawy, mowiac jezykiem ustawy o VAT. Tego
rodzaju towary... Jest takie wyjasnienie i wysylamy systematycznie te wyjasnienia do tych,
ktorzy moze tego nie zauwazyli, nie doczytali ustawy, bo ustawa postuguje sie nie jezykiem typu
»Sprzedaz”, ktory jest bardziej bliski przedsiebiorcom, tylko jednak ,,dostawa”. W zwigzku z tym
tego rodzaju przewozy towarow do uszycia, nawet do uprania, nie podlegaja temu obowigzkowi.
Tak ze to juz z natury rzeczy samej ustawy sg tego rodzaju wylgczenia, niepodlegajace ustawie.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca wagi, prosze panstwa, towary z katalogu 61-63, czyli
towary odziezowe, odziez uzywana, mozna by sprzedawac¢ w kilogramach. Natomiast mamy
sytuacje, w ktoérej regulacja i taryfa celna, na ktérej opieramy swoje zglaszanie do systemu,
zawiera roznego rodzaju towary. Gdyby$my mieli napisac regulacje, w ktorej mamy do czynienia
z przewozem plaszczy, garnituréw, spodni czy bielizny, to kazdy z tych wyrobow — pani tutaj
tez przyniosta réznego rodzaju wyroby, ktore, zaktadam, powiedzmy, ze moze nie spodnie, ale
wlasnie te T-shirty — jezeli tam odpowiednia liczba, to jest ich okolo, nie chcialbym liczy¢, ale
okoto pét kilograma kazdy wazy. A juz plaszcz wazy poéttora kilograma.

Wiedy te liczby, ktore musiatyby by¢ wpisane w rozporzadzenie, zeby zapanowaé nad obro-
tem tego rodzaju wyrobami, przewozem tego rodzaju wyrobow, wskazywalyby na pewien rozdz-
wiek, bo plaszczy — powiedzmy — mozna byltoby przewiez¢ 300 przy tej samej wadze, a bielizny
juz 3750. Wiec regulacja dotyczaca kilogramow rzeczywiscie, z punktu widzenia branzy, czesci
branzy, moze znacznej czesci branzy, moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Jednak jeszcze raz podkres§lam, jezeli mozemy zwazy¢ — i tutaj méwila pani chyba
o0 T-shirtach —jeden T-shirt i znamy liczbe tych T-shirtéw, plus 10% tolerancji wynikajacej wprost
z art. 23 ustawy, to wydaje sie nam, ze z punktu widzenia praktycznego nie jest to problem.
Oczywiscie, tak jak powiedzialem, wiemy, ze praktyka czesci branzy, albo gros branzy, sg liczby.
Ale przypominam jedng rzecz, ze — akurat tego rozporzadzenia w glowie teraz nie mam,
ale albo juz weszlo, albo niedlugo wejdzie rozporzadzenie unijne zwigzane wlasnie z zagospo-
darowaniem tego rodzaju towaréw, gdzie bedzie obowigzek, albo juz jest, tego nie pamietam,
nie chciatbym tutaj mowié — bedzie obowigzek podawania tez wagi w kilogramach.

Tak wiec to nie dlatego, ze my wyprzedzamy, my po prostu system SENT... Z uwagi na regu-
lacje i wielos¢ towarow, ich rézne wagi, bo przeciez plaszcz zrobiony, nie znam sie, wiec nie
bede sie wypowiadat, ale z jednej tkaniny, ktora jest ciezka, i z lekkiej, niech to bedzie jaka$
welna plus len, to sa, mimo ze to beda... Co prawda, z tego plaszczy sie nie robi, ale powiedzmy
dla przyktadu skrajnego, to mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej te towary, mimo ze patrzymy
na sztuki, kazdy z nich wazy inaczej.

Biorac wszystko to pod uwage... Uwag, ze to bedzie duzym problemem dla branzy, nie usly-
szeliSmy w trakcie konsultacji publicznych i w zwigzku z tym przyjeliémy, ze to jest rozwigzanie,
ktore mozna wdrozy¢ i zarazem upraszcza system. Wystarczy okresli¢ — nie wiem — 100, 200,
500, 10001 juz méwimy o kilogramach i wtedy wszyscy wiedzg, nie musimy ustosunkowywac sie
do konkretnych rodzajéw towaréow. Zreszta, jak panstwo zauwazyliScie, w przypadku zglosze-
nia nie ma potrzeby podawania, czy to sa, jezeli méwimy o kodzie danej taryfy, 61, 01, 02 itd.,
czyli bardzo szczegolowo — taryfa zawiera tysiace produktow — tylko wystarczy podac dziat CN,
czyli 61, i to wystarczy jako ten element. Stad wykorzystanie wagi jako elementu spgjnego dla
wszystkich rodzajow towarow.

Jezeli chodzi o wsparcie przedsiebiorcow —i to mozemy powiedzieé, tutaj tez juz padto, pani
posel powiedziata — uruchomili$émy takg linie, druga jeszcze, jezeli chodzi o kwestie dotyczace inter-
pretacji. Odsylam, po to zeby mozna bylo szybciej reagowaé i otrzymywac te informacje zwrotne.
Odsytam nadal do PUESC. Gros pytan — wszystkie czytam, bo wszystkie musze zaakceptowac —
jest na PUESC. OczywiScie moze by¢ problem z ich interpretacja, dlatego ze przedsiebiorcy nie
muszg sie na wszystkich przepisach znac i dlatego zdarza sie tak, ze ta interpretacja wymaga
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dointerpretowania albo potwierdzenia. Czesc z tych pytan tez musimy potwierdzac z uwagi
na to, ze jest informacja na PUESC, a podmiot pyta dalej o to, czy dobrze to interpretuje itd.
Wiec jak tam co$ jeszcze moze by¢ prostszym jezykiem napisane, to staramy sie zmieniac te
interpretacje, po to zeby latwiej przyswoic te obowigzki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie posle, jeszcze dam szanse stronie spotecznej i péZniej pan. Dwa glosy ze strony spolecz-
nej. Najpierw pani, potem pan, jesli tak moge prosi¢. Dziekuje. P6zniej pan poset Andrzej
i bedziemy przechodzi¢ do konkluzji. Bardzo prosze.

Przedstawicielka inicjatywy Nie dla SENT Dominika Cwiek:
Dziekuje. Bardzo szybciutko.

Tutaj padlo, ze faktura zwalnia. Natomiast mamy rézne rodzaje faktur. Mamy faktury
zaliczkowe, mamy odbiory czgstkowe w branzy i to sg legalne faktury, z ktorych mozemy korzy-
sta¢. Czesto z nich korzystamy ze wzgledu na to, ze towar jest dostarczany w transzach, jest
kontrola jako$ci, wiec nie zawsze w momencie sprzedazy — bo tez sprzedaje jako producent —jest
to przewoz w celu ustugi, przewoze do kuriera, wiec nie zawsze ta faktura w branzy wystepuje.
To znaczy, ta konkretna faktura dotyczaca danego przewozu wystepuje w momencie przewozu
towaru. Moze troche inaczej jest u hurtownikow, ktérzy przewozag towar do butiku itd. Nato-
miast tu, w produkcji, mamy to, ze mamy bardzo rézne rodzaje faktur, wiec ta faktura czesto
wylacza nas z tego rozporzadzenia, ale nie zawsze, dlatego ze mamy rézne systemy rozlicza-
nia sie z klientem.

Druga rzecz dotyczaca tego, ze mamy r6zng wage i rézny koszt. Chee powiedziec, ze tutaj
tez mamy ten absurd, bo mozemy mieé¢ 100 kilogramoéw sukienek, gdzie wazg one 200 gram
i kosztujg 100 z1, i tych plaszczy, ktérych duzo mniej sie zmiesci. Wiec ograniczenie do pewnego
limitu wagowego tez ogranicza i utrudnia - to znaczy, zwieksza nam konkurencje, bo ten, kto
sprzedaje odziez dziecieca, bedzie miat tych sztuk wiecej niz ten, ktory sprzedaje grube kurtki,
i jeden bedzie mégt przewozic towar za 60 tys. zt w ramach limitow, a drugi za 10 tys. zt. Wiec
to tez rodzi absurdy i ta waga dla nas jest niewykonalna. Przedsiebiorcy to zglaszajg, bo musimy
wazy¢ przed kazdym pojedynczym transportem i to jest czas, ktérego nie mamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo za ten glos.
Teraz bardzo prosze pana o zabranie glosu.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchow Michatl Lesiak:
Dziekuje.

Teraz tak, bo pan Michalski jeszcze méowil, ze przedsiebiorcy nie musza zna¢ wszystkich
przepisoéw. Nie muszg znaé, owszem, jesli cheg placi¢ wysokie kary, a chyba przedsiebiorcy nie
cheg placié wysokich kar. Natomiast panstwo przeniesli ten system SENT z towaréw wrazli-
wych, gléwnie z paliw, praktycznie jeden do jednego. Litr oleju tatwo przeliczy¢ na kilogram,
bo to sg wspélczynniki 0,8, 0,83 i tutaj nie ma problemu. Tutaj na fakturze mamy sztuki, a nie
kilogramy. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa jest taka, ze to rozporzadzenie zmieniajace zréznicowalo jeszcze w zalez-
nosci od PKD - czy przewaza sprzedaz hurtowa, czy detaliczna. Wiec nawet jesli kto§ spelnit
juz te wszystkie warunki, ktore panstwo wymyslili, i ma w PKD wpisang sprzedaz hurtowa,
to to musi sie rejestrowaé juz od 10 kilogramow.

Jeszcze mam takg prosbe. W zwigzku z tym, ze dzisiaj bede wiozt przestepce ekonomicz-
nego do domu z 12 kilogramami legginséw, czy moge prosic o list zelazny od ministra na te trzy
godziny? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje panu bardzo serdecznie za ten glos.
Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta Andrzeja Gawrona. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, teraz juz konczymy te dyskusje i naprawde bardzo mnie uderzylo
to stwierdzenie pana dyrektora Michalskiego. Z catym szacunkiem, panie dyrektorze, opowiadat
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pan o tym plaszczu i pan powiedzial: ,Nie znam sie, nie bede sie wypowiadal”. Kto§ ten pomyst
zrealizowal, kto§ mial ten pomyst i go zrealizowal.

To tez jest dobre pytanie, to przedsiebiorcy o to sie pytali — czy to pan minister, czy to pan
dyrektor Michalski wpadl na taki genialny pomyst, zeby ten cel... Bo wszyscy uwazaja, ze cel jest
stuszny, zeby rzeczywiscie uszczelnic te wszystkie naduzycia, ktore w tej branzy sie pojawiaja,
ale te $rodki, te narzedzia, ktore zostaly do tego dobrane, sa przeciwskuteczne, beda wrecz
odwrotnie dziataty. Na targowiskach jest praktycznie o polowe mniej handlujacych, poniewaz
boja sie. Méwione tutaj bylo o interpretacjach. Bo kto$ zinterpretuje tak, a moze kto$ zinter-
pretuje inaczej, a moze jak zadzwoni na infolinie, powiedzg mu tak. I co powie? Ze na infolinii
mu tak powiedzieli?

Pierwsze pytanie jest takie — kto jest pomystodawca tego systemu? Czy minister, czy konkretny
urzednik w ministerstwie? Drugie pytanie to jest takie — czy odbyly sie, tak jak na przyktad
w przypadku KSeF, szkolenia dla przedsiebiorcow? Pamietam, w KSeF byly §rody w urze-
dzie skarbowym, §rody z KSeF, gdzie przedsigbiorcy mogli przyjs$é, zapytac sie, dosta¢ nawet
konkretng, w danym temacie, pomoc, porade, zeby sie mogli oswoi¢ z tym systemem, zeby mogli
nawet sami przepracowac to, jak to wprowadzac.

Rozmawialem z takim panem, ktory wstal gdzie$ tam o czwartej, pigtej, wyjezdzal na targo-
wisko, nie do konca to widzi na tym telefonie, zaczal wklepywac, zly dzien wklepal i méwi:
,Jakby potem sie okazalo, ze kto§ mnie skontrolowat, to bym otrzymat te kare prawdopodobnie”.
Naprawde, te Srodki, to narzedzie, ten system jest calkowicie nieadekwatny do tego celu, ktory
chce sie osiggnaé. Wrecz moze by¢ odwrotnie. Wiee pytanie takie —ile byto akeji szkoleniowych,
czy takie akcje w ogéle byty, czy cala branza zostala poinformowana z wyprzedzeniem, chociazby
przez szkolenia w urzedzie skarbowym?

Trzeci punkt - czy rozwaza sie, tak jak wlasnie w przypadku KSeF, taki termin, ktory byt
pewna abolicja, jezeli nawet juz te przepisy wyjda, tak jak teraz weszly 12, zeby nie karaé, zeby
to nie bylo uznaniowe ze strony tego funkcjonariusza, ktéry sprawdza — ze moze da¢ poucze-
nie, moze dac kare — tylko zeby zrobi¢ pewien okres abolicji, zeby teraz przynajmniej, do kiedy
dopracuje sie te odpowiednie przepisy, ci handlujacy nie bali sie wyjezdzac z tym swoim towa-
rem i handlowa¢ tym towarem?

Tutaj wlaénie pan mowi, ze faktura zastepuje zgloszenie. Rozmawialem z przedsiebiorcami
i nie, nic takiego nie wiedzg. Jest niedoinformowanie. Jezeli nawet tak jest, to nie wiedza,
w jakich przypadkach, jaka faktura i dlaczego tak sie dzieje.

Mam jeszcze jedno konkretne pytanie, panie ministrze, i prosze o odpowiedz na piSmie.
Czy funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej, ktorzy kontroluja SENT, tych mikroprzedsie-
biorcow, ktorzy jezdza z towarem, zostali przesunieci z innych dzialan, na przyktad z niele-
galnego hazardu czy z innych dzialan, ktére dotyczg przestepczoSci zorganizowanej? Prosze
o konkretng odpowiedZ na pi§mie, czy tak bylo, bo ja stysze o tym, ze sa naloty na targowiska,
ze te kontrole sg bardzo wzmozone. Czy to nie jest kosztem wlasnie tych innych dzial6w? Prosze
o odpowiedzZ na piSmie.

Na koniec chcialem powiedzieé, ze tego systemu sie nie da poprawié, po prostu sie go nie
da poprawic i trzeba zastosowaé, przynajmniej dla tych najmniejszych, catkowite zwolnienie,
zeby nie byto interpretacji, zeby ci handlowcy mogli normalnie dziala¢ bez strachu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje, panie posle.
Jeszcze strona spoleczna chciala zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Przedstawicielka inicjatywy Nie dla SENT Dominika Cwiek:
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Ostatnie dwa zdania jeszcze co do tej informacji. My bardzo sie cieszymy, ze ta informacja
powstala, ale my dzwonilismy i czesto odpowiedzi, ktore uzyskujemy na nasze pytania z tej
informacji, sg takie — to zalezy od interpretacji funkcjonariusza KAS. To tak nie moze dziataé
i wcale nam ta infolinia nie pomaga. Ja osobiScie w dniu powstania infolinii wystalam maila i on
do tej pory jest bez odpowiedzi — na moje pytania dotyczace produkcji, faktur zaliczkowych itd.
Wezeéniej, dwa miesigce temu, wystalam tez pytania do ministerstwa, wiec my nie jesteSmy
poinformowani. Super, ze ta infolinia jest, ale ona niestety nie dziala i nie odpowiada na nasze
pytania, poniewaz sg bardzo rézne interpretacje, bo prawo jest niejasne zaréwno dla nas, jak
i dla funkcjonariuszy KAS, ktérzy mogg je roznie interpretowaé. Bardzo bym prosita o ulep-
szenie tej infolinii, bo czas oczekiwania w tym momencie, jak dzwoniliémy, to bylo 44 minuty,

T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisdi bo Spraw DEREGULACUI (NR 110)

godzina, a cztery osoby na linii — tyle pytan majg przedsiebiorcy widocznie — i ta infolinia jest
niewydajna. Dziekuje bardzo, ze moglam zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo prosze.

Panie ministrze, czy zechce pan sie odnie$¢ do tych kwestii? Bo kilka watkéw wymaga odnie-
sienia. Oczywiscie bardzo prosze tez o uwzglednienie proSby pana posta Andrzeja Gawrona,
czyli o udzielenie takze - o ile udzieli pan teraz odpowiedzi na niektére czy nawet na wszystkie
pytania pana posla — odpowiedzi na pi§mie. Bardzo prosze, panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Dziekuje.

OczywiScie odpowiedz na pismie zostanie udzielona. Moge tylko zapewnié, ze na pewno zadne
inne zadania nie doznajg uszczerbku z powodu dzialan zwigzanych z obowigzkami, o ktérych
tutaj dzisiaj mowimy, ale oczywiscie potwierdzimy to na pi§mie.

Odpowiadajac na pytania szczegétowe czy watpliwosci, ktore sie pojawily — rozporzadzenie
nie postuguje sie pojeciem sprzedazy detalicznej czy hurtowej, a wiec rozumiem, ze tu watpli-
wos$¢ zadajgcego pytanie zostala rozwiana. Méwi sie po prostu o sprzedazy, o sprzedazy jako
czynnoéci, ktora przy spelnieniu warunkéow wymienionych w rozporzadzeniu wylacza obowia-
zek. Nie ma pojecia sprzedazy detaliczne;.

Kilogramy, czyli kryterium wagowe — my§le, ze pan dyrektor tutaj mowit dlaczego. Po prostu
jest to uniwersalna jednostka miary. Wprowadzenie kazdej innej jednostki miary polegatoby
na konieczno$ci w zasadzie do kazdego asortymentu, do kazdej tkaniny, do kazdego rozmiaru
okreslania liczby produktow, wiec rzecz zupelnie niewykonalna. Ale zareczam, ze nikt nie bedzie
wymagal dokladnosci jak w aptece. W samej ustawie jest zapisana 10% tolerancja wagowa, wiec
10% - my§le, ze przy przemnozeniu wagi pojedynczego produktu i liczby produktéw — wystarczy.
Poza tym naprawde to nie jest apteka i nikt nie bedzie wazy! co do dekagrama produktow.

Pojawit sie zarzut zmasowanych nalotow na targowiska. Trudno mi z tym dyskutowac,
bo nic nie wiem o tym, zeby takowe zmasowane naloty w wykonaniu stuzby celno-skarbowe;j
byly dokonywane, wiec prositbym moze tez o weryfikowanie pewnych informacji, bo mieliémy
do czynienia niestety z do$¢ duzg dawka dezinformacji czy fake newséw zwigzanych z tym
obowiagzkiem. Nie wiem, by¢ moze czasem w pogoni za lajkami, za followersami, ale w kazdym
razie nic mi nie wiadomo o jakich$ zorganizowanych dziataniach wykraczajacych poza zwykte
dzialania rutynowe, ktore prowadzone sg w sposob ciagly.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos dyrektorowi, ktéry jeszcze w kwestiach
szczegotowych. ..

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:
Jezeli chodzi o kwestie dotyczace faktur, powtarzam - jezeli ustawa moéwi o fakturze, powoluje sie
na fakture w rozumieniu ustawy o VAT. Wszystkie faktury, wystawione zgodnie z ustawg o VAT,
zgodnie z definicjg tej ustawy, mieszcza sie w kregu tego zastosowania i zwolnienia. Naprawde
tak to zostalo zdefiniowane wprost w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, wiec
nie ma innej interpretacji, jezeli chodzi o te kwestie.

Jezeli chodzi o infolinie — prosze panstwa, infolinia funkcjonuje. Poniewaz to sg ludzie, ktérzy
SENT zajmuja sie caly czas, ale do tej pory tego rodzaju dziatalnosci nie prowadzili bezposred-
nio, oni tez musza sie przestawic, zeby nabra¢ pewnych umiejetnoSci i kontaktow z klientami
troche szerzej. Mamy tez takie przyktady, kiedy kto§ dzwoni na infolinie, nagrywa te osoby
i potem, niestety zabierajac czas na merytoryczne pytania, probuje po prostu w jakis§ sposb
negatywnie oddzialywac na naszych funkcjonariuszy, ktorzy starajg sie udzieli¢ informacji.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace szkolen — prosze panstwa, informacja o wejsciu w zycie
rozporzadzenia byla we wrze$niu 2025 r., z pétroczng vacatio legis. Komunikaty w tej sprawie
byly odéwiezane. My robiliémy takie szkolenie w f.odzi na prosbe przedsiebiorcéw i dla tych,
ktorzy zglosili sie po takie szkolenie, przeprowadziliémy je. Teraz planujemy kolejne szkolenie
dla przedsigbiorcéw, znowu w Lodzi, bo zglosili sie do Lodzkiego Urzedu Celno-Skarbowego
w celu przeszkolenia, przyblizenia tej regulacji. Tak to wyglada.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Moze jeszcze dodam - przede wszystkim dziekuje za informacje i watpliwosci dotyczace funk-
cjonowania infolinii. Na pewno te sprawe wezmiemy pod uwage, jezeli chodzi o potrzeby
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informacyjne. Tak ze dziekuje. Postaramy sie jeszcze szerzej wyjs$é z informacjg — w sposob
moze bardziej trafiajacy do przedsiebiorcow. Jezeli jest taka potrzeba, jezeli dotychczasowe
formy informowania sg niewystarczajace, na pewno wzbogacimy naszg dziatalno$¢ w tym
zakresie. Dziekuje za te glosy.

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace... Urzedy skarbowe nie zajmuja sie w ogéle kwestig systemu
SENT. Po drugie, w celach informacyjnych jest tak zwany PUESC i tam sg wszelkie informa-
cje dotyczace wladnie tego, jak funkcjonuje SEN'T, jak nalezy korzystaé. Sg tam tutoriale i jest
to po prostu w wersji elektronicznej. Tak jak powiedzialem — tam, gdzie zgloszono sie do nas,
staramy sie wesprzec przedsiebiorcow w tym, zeby ich przeszkolic.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Tutaj prosSba do przedsiebiorecéw o zglaszanie takich potrzeb w lokalnym urzedzie celno-
-skarbowym (UCS). Gwarantuje, ze takie szkolenie, taka wymiana informacji zostanie zorga-
nizowana. Moge to zadeklarowac tutaj z calg odpowiedzialnoScia.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje, panie ministrze.

Bede prosit panstwa, takze przedsiebiorcow, Srodowiska przedsiebiorcow, zebyscie kontak-
towali sie z ministerstwem, z panem ministrem. Za te deklaracje bardzo serdecznie, panie
ministrze, w imieniu Komisji, prezydium Komisji, dziekuje.

Szanowni panstwo, ostatnia runda. Panie chcialy? Czy panie juz rezygnuja z glosu? Panie,
pani i pan. To jest ostatnia runda. Przepraszam, pan senator Krzysztof Kwiatkowski tez sie
zglaszal. Pana senatora jeszcze poprosze o glos i na tym konczymy. Takze prosze sie nie gnie-
wac, ale ta dyskusja trwa dtugo. Mam tez wrazenie, ze niektore pytania sie powtarzaja, wiec
troszke drepczemy w miejscu. Nie chce panstwu oczywiscie ogranicza¢ mozliwosci zabrania
glosu. Bardzo prosze. Ostatnia runda. Zaczynamy od pani.

Wiceprezes Zwiagzku Przedsiebiorcow Przemystu Mody Lewiatan Magdalena Kluszczynska:

Bardzo dziekuje. Magdalena Kluszczynska, Zwiazek Przedsiebiorcow Przemystu Mody Lewiatan.
Bardzo dziekujemy za te mozliwo§é wziecia udziatu w dyskusji, bo wiemy, ze to jest bardzo
trudne, zeby spotkac sie miedzy uszczelnianiem systemu a oczekiwaniami przedsiebiorcow.

Natomiast chciatam dotgczyc¢ tutaj do moich przedmoéwceow, ze faktycznie dla naszej branzy,
dla przemystu odziezowo-tekstylnego, bardzo korzystna bylaby ta zmiana z kilogramoéow
na sztuki, bo — jak tutaj wlaénie pani méwila — niestety bedzie pewna nier6wno§é pomiedzy
tymi, ktorzy handlujg koszulkami, a takimi na przyklad plaszczami. Dlatego tutaj tez postu-
lujemy o to i przylaczamy sie do strony spoleczne;.

Faktycznie tez nie moze by¢ takiej sytuacji, ze nasi przedsiebiorcy dzwonig na infolinie,
a tam jest odpowiedz, ze zalezy od interpretacji. OdpowiedZ musi by¢ jasna, zwiezla i po prostu
przedsiebiorcy muszg wiedzieé, co maja robic.

Bardzo dzigkuje panu dyrektorowi Michalskiemu za te odpowiedz dotyczaca faktur, bo rzeczy-
wiScie to tez do nas czesto wraca — jaka faktura, czy czgstkowa, czy pro forma, zwalnia z tego
obowigzku wprowadzenia do systemu. )

Chciatabym sie tez przylaczy¢ do wypowiedzi przedstawiciela Rzecznika Malych i Sred-
nich Przedsiebiorcow o wydluzenie tego okresu przejSciowego, prosze panstwa, bo ilo$¢ pytan
i watpliwosci, ktora sie pojawia ze strony przedsiebiorcow, jest caly czas bardzo duza. Na te info-
linie ciezko sie dodzwoni¢, wiec bylibysmy bardzo wdzieczni, jezeli panstwo przychyliliby sie
do wydluzenia okresu przej$ciowego. A w idealnym Swiecie wylaczenie mikroprzedsiebiorcow
rowniez bardzo by nam pomoglo. Dlatego tez czekamy na odpowiedz i przychylamy sie tutaj
do postulatu pana posta Gawrona. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
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Dziekuje bardzo.

Mysle, panie ministrze - bo tak sie tez zastanawiam, szanujac panskie uzasadnienie dotyczace
kilogramo6w - ze pani ma tutaj absolutng racje: asortyment determinuje takze oczywiscie wage
i iloé¢. 100 sztuk T-shirtow bedzie wazylo mniej niz 10 sztuk ciezkiego ptaszcza. Wiec tylko pod
rozwage poddaje, zeby$cie panstwo ewentualnie, we wspélpracy z panstwem tez, pochylili sie
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nad tym i sprobowali zastanowic, czy nie uda sie przyjac bardziej uniwersalnego i obiektywnego
kryterium. Ale to pozostawiam panstwa uwadze, mysle jednak, ze to jest postulat zasadny.
Teraz jeszcze raz prosze panig o zabranie glosu, a p6zniej kolega. Bardzo prosze.

Przedstawicielka Forum Przewoznikéw Ekspresowych Malgorzata Lukawczyk:

Dzien dobry, Maltgorzata fukawczyk, Forum Przewoznikéw. Szanowni panstwo, panie ministrze,
chcialam zwrocié jeszcze uwage na jeden fakt. System SENT zostal pierwotnie dedykowany
dla transportow calopojazdowych, natomiast przez rozszerzenie ustawy na odziez i obuwie jest
dzisiaj zastosowany dla drobnicowych transakgeji logistycznych. Po wdrozeniu systemu mamy
dwa nierozwigzane problemy operacyjne, na skutek czego puchng nasze magazyny.

Teraz powiem, jakie to sg dwa problemy. Pierwszy problem polega na péznej identyfikacji
towaru, gdzie przesylka przekracza granice bez SENT i to, ze podlega SENT, nastepuje dopiero
w pierwszym magazynie roztadunkowym. Dzisiaj nie mamy instytucji czynnego zalu, a tak
naprawde od granicy do magazynu poruszala sie bez SENT. Mozemy zadba¢ oczywiscie o to,
zeby od magazynu, po procedurze dopuszczenia do obrotu, juz do finalnego importera dostar-
czyc¢ ja, zglaszajac do SENT, ale mamy problem z tg p6zng identyfikacja towaru ze wzgledu
na niskie limity wagi czy nieprawidlowe opisy towarow przez nadawcow ze Swiata. Zdarzaja
nam sie takie sytuacje. To jest pierwszy problem operacyjny.

Drugi problem operacyjny polega na braku procedury zwrotu przesylki za granice w momencie,
kiedy odbiorca w Polsce odmawia jej przyjecia i nie chee z nami wspoélpracowacé, a ustawowo jest
zobowigzany do zalozenia zgloszenia SENT, zebySmy jg mogli odestaé pod rygorem SENT. Nato-
miast mamy taka przesylke, odbiorca nie chce z nami wspotpracowac. W tej chwili te przesytki
zalegaja na naszych magazynach. Wiec tutaj, jak panstwo moéwili o takiej wspotpracy, gdybysmy
mogli rozwazy¢ te dwa problemy operacyjne, to bedzie dla nas ogromne wsparcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, wiec tak — mySle, ze to, co deklarowaltem, to jest materia zywa. Kwestie
bardzo szczegotowe — mysle, ze to nie jest... Bedziemy te problemy w toku konsultacji, juz
po wprowadzeniu, w toku cigglych praktycznie rozméw z branza, rozstrzygac.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie sztuk czy kilograméw, réwniez zdajemy sobie sprawe, ze nie
jest to idealne rozwigzanie. Zresztg we wspélpracy z branza takie zostato przyjete jako najbar-
dziej obiektywne. Nie wykluczam dalszych prac rowniez nad wprowadzeniem innego - to znaczy
moze nie innego, moze dodatkowego. To jest materia zywa i w miare osiggania pewnych celow,
o czym méwitem, te zasady mogg sie zmienia¢, moga by¢ poluzowywane, mogg by¢ zmieniane.

Natomiast chcialbym, zebySmy zrozumieli, ze tutaj my nie jesteSmy po dwoch stronach,
jesteSmy po tej samej stronie. Chodzi o to, zeby panstwo, zeby branza, mikroprzedsiebiorcy
szczegolnie, mogli prowadzi¢ dziatalno§é, mogac konkurowac cenowo. Mowie rowniez o produ-
centach, bo nie oszukujmy sie, ze producent czy handlowiec nie jest w stanie konkurowac
z kim§, kto nie ponosi absolutnie zadnych obcigzen, kto obraca towarem, ktory czasem do nas
trafia nie do konca na rynkowych zasadach. Juz nie bede rozwijal. Myéle, ze w tym gronie jest
doskonale wiadome, 0 czym méwie.

Tak ze prosze mysle¢ o tym jako o wspdlnych dziataniach. Dlatego my jesteSmy naprawde
otwarci. Zapraszam. Szkolenia zostang zorganizowane. Widze, ze jest taka potrzeba i wszyst-
kie UCS zorganizuja w najblizszym czasie szkolenia dla mikroprzedsiebiorcow. Z tego miejsca
to deklaruje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

T.M.

Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze, za te deklaracje. Mam jeszcze taka prosbe. Panie
ministrze, czy nie moglibyScie przygotowac takiego wspolnego wystapienia z katalogiem tych
prosh, ktore tutaj de facto dzisiaj padly? Zebyscie panstwo je dokladnie skatalogowali, po to zeby
pan minister mogt ze wspolpracownikami takze w sposéb systemowy na nie odpowiedzie¢
i przygotowac stosowne wystapienie.

Kwestia sztuki versus waga — bo to kryterium pomocnicze wydaje sie by¢ naprawde rozsadne —
po to zeby ministerstwo, pan minister wspolnie ze wspolpracownikami mogl systemowo
z panstwem kooperowac.
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Prositbym panstwa wowczas o swoistego rodzaju feedback, zebySmy sie mogli, panie mini-
strze, umowic na przyklad wraz z panstwem za kwartal, zebySmy mogli sobie porozmawiac,
czy cos sig w tej materii...

Smieszy to pana? Uwaza pan, ze to jest niedobry pomysl? To do pana adresuje swojg watpli-
wo§C i pytanie. Za chwile bedzie pan zabieratl glos, to prosze tez odniesé sie do mojego pytania,
bo mnie sie wydaje, ze ta propozycja ze strony pana ministra jest jak najbardziej uzasadniona
i wychodzi naprzeciw panstwa oczekiwaniom.

Myséle, panie ministrze, ze wzorem KSeF warto takie szkolenia systemowe w poszczegdlnych
regionach, wojewodztwach przygotowac, podac takg agende i wszystkich chetnych oczywiscie
zapraszac, ale tez w sposéb odpowiedni dotrzeé¢ do zainteresowanych, bo mysle, ze to jest tez
problemem, ze gros podmiotéw, zwlaszcza tych najstabszych, o tym nie wie.

Panu, u ktérego wzbudza to tyle satysfakcji i radoSci, oddaje glos. Bardzo prosze.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchow Michal Lesiak:
Dziekuje bardzo.

W ogoéle pan minister dzisiaj mowi bardzo dobre rzeczy, ktore branza przyjmuje. Dziekuje,
panie ministrze. Pan dyrektor nieugiety jak zawsze, ale pan minister, widze, ze sie przychyla
troche do branzy.

Panie ministrze, jesli to jest zywa materia, nad ktérg pracujemy, to zawieSmy te przepisy
teraz, usigdZmy do stotu i porozmawiajmy. Poméwmy o branzy sezonowej, o zleceniach, o tym
wszystkim, co dotyka branzy. Podejde do pana i zostawie numer. Moze pan skorzysta, moze
nie. Byloby mi milo, jakby jednak pan zadzwonil, i dzialajmy. Tylko ze, jak pan mowi o tym,
ze to jest zywa materia, ze to caly czas trwa, to widzicie panstwo, ze to jest niedopasowane
do branzy. Naprawde dzisiaj ustyszalem od pana ludzki glos, tylko ze z jednej strony slysze
pana, a z drugiej strony jest ten bat, ta kosa tak naprawde nad przedsiebiorcami, ktérzy wozg
towar i dostajg 20 tys. zt kary.

Natomiast do kwartatu juz sie odnosze, bo przewodniczacy mnie prosit tylko o ten kwartal.
Dlaczego nie i dlaczego sie tak ekscytuje? Bo generalnie branza bierze na wstrzymanie i ludzie
nie wiedzg, co robi¢. Do nas na rynek przyjezdzajg ludzie, biora po dwie, po trzy, po cztery
sztuki i sie boja. Rece im sie trzesa. Poczekamy jeszcze kwartal, to oni albo zejdg na zawat,
albo dostang kolejne kary. Jak bedziemy przeciagac okres, o ktérym moéwimy, to to nie jest
dobre dla branzy. My mamy tez sezonowo§¢ w branzy, ktora zaraz sie konczy, bo zaraz idzie
lato i wakacje, i jej nie bedzie. Zaraz mamy wrzesien — boom. Jak my wrocimy za kwartal, czyli
we wrze$niu, to wrocimy do tego samego punktu, w ktérym jesteSmy i stracimy kolejny sezon.
Ta ekscytacja na pana stowa to bylto bardziej przerazenie, ktére gdzie§ tak sfokusowatem, zeby
nie wygladac na przestraszonego, tylko zadowolonego, bo to zawsze lepiej wyglada w odbiorze.

Dziekuje, panie ministrze, jeszcze raz, bo naprawde dzisiaj to, co uslyszalem — szacunek.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje. To znaczy, ja ekscytacje, zadowolenie, raczej wyrazalbym uSmiechajac sie, a rozpacz
i troske raczej grymasem twarzy, nie uSmiechem. Ale to taka moja osobista refleksja i postrzega-
nie. Ale przyjmuje, ze kazdy z nas ma prawo w sposob indywidualny reagowac na rozne stowa.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchéw Michal Lesiak:
Ale nie wiem, czy grymas pan zauwazy, jak bym zrobil tak — widzi pan?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
7 daleka doskonale, z bliska gorzej, wie pan.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchow Michal Lesiak:
To sorry, to ja w drugg strone. Ja pana nie widze. Ja widze tylko co$ tam takiego, wie pan, takg
kulke, ktéra do mnie méwi, bo mam staby wzrok. Dlatego mowie, to ja nie bede...

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
To znaczy, wie pan co, do kulki to mi daleko jeszcze, ale mam 1,83 m wzrostu, tak ze nie wiem...

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchow Michal Lesiak:
To widzi pan, jak Zle jest z moim wzrokiem.
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Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Tak, ale prosze dac szanse tez innym i wiecej wiary. Natomiast to, o czym pan méwi, ma sens
oczywiscie. Mysle, ze zlo§liwosSci sg zbedne, niepotrzebne pod adresem pana dyrektora. Stowa
nadziei i takiej otuchy dla pana ministra sg jak najbardziej uzasadnione. Mysle, ze pan minister
we wlasciwy sposéb je przyjmie.

Rozumiem tez panstwa rozgoryczenie i emocje, ale myS§le, ze warto, zebySmy sie skupili
przede wszystkim na merytoryce i sprébowali... Dobrze, ze jest ten klimat, ktéry podkresla
pan minister. Uwazam, ze w naszym wspolnym interesie jest to, zebyémy wypracowali dla
naszych przedsiebiorcéw dogodne warunki, bo w interesie panstwa jest to, zebyscie panstwo
odnosili sukeesy, bo — méwigc kolokwialnie — panstwo zyje z danin, ktére panstwo, przedsie-
biorcy, ptacicie. Wiec to jest logiczne, ze wszyscy powinniSmy zrobi¢ wszystko, zebyscie panstwo
funkcjonowali jak najlepiej w ramach prawnych, ktére przygotowujemy, i stad tez — jak rozu-
miem - te propozycje pana ministra.

Ostatni glos dla strony spoleczne;.

Nie, panie senatorze, spokojnie. Pan senator nie jest strong spoteczna.

Ostatni glos dla strony spolecznej, po czym pan senator i ewentualnie pan minister i bedziemy
konczy¢. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia FORS Adam Malyszko:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Adam Matyszko, Forum Recyklingu.

Tak jak wspomnialem w pierwszej wypowiedzi, nasza branza ma od 50 do 70% szarej strefy
i to jest gléwny problem. Moze panstwo, zaréwno strona spoteczna, jak i ministerstwo, zasta-
nowig sie nad innym instrumentem, ktéry te szara strefe wyeliminuje, ograniczy i wowczas ten
SENT mozna bedzie zawiesi¢, odroczy¢, zmieni¢. Moze to jest tez plaszczyzna do rozmowy tutaj,
skoro tak sie fajnie panstwu rozmawia. Tak ze to jest taka z mojej strony propozycja do poszu-
kania moze innych alternatywnych rozwigzan, bo w mojej ocenie SENT nie jest najlepszym
rozwigzaniem dla tych produktéw tu dzisiaj wymienianych.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo.
Panie senatorze, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

T.M.

Na poczatku chciatbym wszystkich panstwa zapewnié, ze przez caly okres zadawania pytan
moja mimika bedzie niewzruszona.

A teraz, juz przechodzac do czeSci merytorycznej, odstucham sobie, bo niestety miatem
rownolegle inne posiedzenie. Nie chee zadawac pytan, ktore pewnie mogly juz pasé wezesniej,
wiec skupie sie na kilku rzeczach.

Prosilbym pana ministra, zeby te odpowiedzi, ktore bedg kierowane do innych parlamen-
tarzystow, tez mi przekazaé. Bede prosil — nie wiem, czy to padlo, czy nie — o sporzgdzenie
analizy. Zdaje sobie sprawe z tego, ze pewnie wymagany jest jakis$ okres, ale moze nawet krot-
szy, w zakresie informacji o karach, ktore panstwo nakladali w oparciu o te przepisy — ilo§¢
ukaranych, wysoko$¢ kar i opisane naruszenie. Od razu mowie o intencjach. My mielisémy takie
sygnaly, ze czasami pojawialy sie te kary w wysokosci, powiedzialbym, bardzo daleko idacej
w stosunku do — umownie méwigc — przewiny osoby, ktora zostala ukarana.

Bede mial jeszcze pytanie i prosbe, bo oczywiscie, rozumiejac i czytajac te punkty, ktore
panstwo wprowadzili, ja akurat reprezentuje w Senacie okreg, ktéry obejmuje dwa miejsca
dosyc¢ istotne z punktu widzenia calej branzy. Méwie o Centrum Handlowym Ptak i targowisku
w Gluchowie. Tam jest taka sytuacja, ze osoby, ktére prowadzg dziatalnoé¢ w zasadzie w prawie
identycznych warunkach - na przyklad konkretnie na targowisku w Gluchowie mamy blaszane
hale, a obok mniejsze blaszaki, tak zwane szczeki. Na czesci jest oplata targowa, a na czesci
jest oplata podmiotu, ktéry to wystawit. Z punktu widzenia tych, ktorzy tam handluja, bo tez
tam bywalem, to sg osoby de facto w bardzo podobnej sytuacji, by nie powiedzie¢ —identyczne;.
Wiec bede prosil tez o odpowiedz na pytanie, czy panstwo analizowali ten punkt sprawy oplaty
targowej i czy bylaby tu mozliwo$é ewentualnie jakiej$ analizy i elastyczno$ci. W ogéle pytanie,
bo w Centrum Handlowym Ptak tez sg osoby prowadzace dziatalnoéc¢, ktére spetniajag te wymogi,
nawet co do wielkoSci. Takze z uwagi na to, ze sg tam male boksy, czy panstwo w ogble w tym
punkcie zwigzanym z oplatg targowg jestescie w jaki$ sposob otwareci, zeby go modyfikowac?
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Za deklaracje szkolen dla przedsiebioreow ja akurat z gory dziekuje. Tez bede prosit o infor-
magcje, jezeli takie szkolenia bedg na terenie wojewodztwa 16dzkiego, bo tam jest bardzo wiele
réznych pytan, z ktérymi zwracaja sie przedsiebiorcy z tej branzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje, panie senatorze.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Dziekuje za pytania. Zaczne od szkolen. Tak jak méwitem, zostang one zorganizowane we wszyst-
kich regionach. Informacje zostang udostepnione. Postaramy sie dotrze¢ do jak najwieksze;j
liczby zainteresowanych. Widze, ze jest taka potrzeba.

Mowiac o tym, ze ta regulacja jest materig zywa, nie mialem na mysli natychmiastowych
zmian. Mowitem o tym, ze w miare ewaluacji celéw natozonych tg regulacjg mozliwe beda,
oczywiscie w Scislej wspolpracy z panstwem, ze strong spoteczna, z przedsiebiorcami, pewne
odstgpienia i poluzowanie niektérych obowiazkéw, w miare osiggania tych celow.

System SEN'T, odpowiadajac tez na watpliwo$¢ pana, czy to jest dobre narzedzie do walki
z szarg strefg — nie, oczywiScie, ze nie. To nie jest jedyne narzedzie. To jest jedno z kompleksu
dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do zmniejszenia szarej strefy. Ale szara strefa to nie sa tylko
zorganizowane grupy przestepcze — to juz jest czarna strefa. Szara strefa sklada sie z wielu
drobnych elementéw i zeby sobie z nig poradzi¢, musimy przede wszystkim wiedzieé, z czym
walczymy. Musimy by¢ w stanie szybko reagowac. Dlatego SENT jest jednym z elementéw
diagnozowania, obserwowania przebiegu zdarzen w sferze, ktora zdiagnozowaliémy nie tylko
my, bo méwitem tu réwniez o analizach instytutéw, a takze o prokuraturze, ktora jest zgodna
co do narazenia tego obszaru na patologie.

Podkresle - te patologie zagrazaja bezpieczenstwu finansowemu panstwa, ale zagrazajg tez
panstwa biznesom. Naprawde zagrazajg panstwa biznesom, bo panstwo nie bedziecie w stanie
konkurowac. Jezeli jako panstwo nie zareagujemy, to ten stan zagrozenia bedzie sie pogtebial.
Tak to po prostu dziata. Tak ze jezeli wspolnie poradzimy sobie z problemem, to — powtorze —
mam nadzieje, ze wkrotce bede maogt z satysfakeja oglosié, ze odchodzimy od tych obowigzkéow,
bo nie ma juz takiej potrzeby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Bardzo dziekuje postankom, postom, panu senatorowi, stronie spotecznej. Przede wszystkim,
panie ministrze, panu i wspoétpracownikom dziekuje. Sekretariatowi Komisji rowniez dziekuje
i do zobaczenia.

Mam nadzieje, panie ministrze, i bardzo o to prosze, zeby doszlto do tej interakcji. Mysle,
ze w naszym wspolnym interesie jest to, zeby system dziatal jak najefektywniej, jak najlepiej,
zeby byt doktadnie zaadresowany.

Tak wiec bardzo prosze pana, zeby pan podszed! do pana ministra, wymienit sie wizytow-
kami, danymi, i prosze panéw o wspolprace.

Dziekuje serdecznie.

T.M.




